Dictamen Comision de Administracion y Prerogativas
informes fingncieros Gasios de Campafia 2004,

Dictamen Consolidado de la Comisién de Administracién y Prerrogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sobre los informes del
origen, monto y destino de Ios recursos ds campana correspondientes al ejercicio fiscal del
afio dos mil cuatro (2004) presentados por los Institutos Politicos: Partide Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partide Polltico Nacional; asi
como a la extinta Coalicién " Alianza por Zacatecas”.

Vista la documentacion contable, presentada por los Institutas Politicos Nacionales
y Partidos Coaligados acreditados ante este Organo Electoral, que contiene los informes
financieros de gastos de campania relativos ai ejercicio fiscat del afio dos mil cuatro (2004),
la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo General del Instituio Electoral
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad a los
siguientes

ANTECEDENTES:

Bl

¥
1. La Constitug_jén ﬁcifitii::éz'dé los Estadog Unidos Mexicanos, en su articulo 118, fraccién
v, estabfe%‘é las nomas generales ﬁue deben contener las Constifuciones de los
Estados y sus leyes en materia Electoral. El inciso f) de la fraccién mencionada
establece que, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento plblico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal. Por su parte, en el inciso h) de esa misma fraccion, se
prescribe que se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones a los
partidos politicos en sus campafias electorales, ast como los montos maximos que
tengan las aporiaciones pecuniariags de sus simpatizantes los procedimientos para su
contro! y {a vigilancia de todos los recursos con que cuenten los Partidos Politicos, y se
establezcan, asimismo las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones gue se

expidan en estas materias.
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Dictamen Comisitin de Administracion y Pramogativas
Infarmes finencieros Gastos de Campana 2004,

2. la CDHETHLIEIOI‘I Politica del Estado de Zacatecas, en el pérrafo final del articulo 44,

establece las reglas a que se ajustara el financiamiento de los Partidos Politicos, los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el usc de los recursos; los limites de
erogaciones para la realizacion de tareas permanentes o de indole electoral en las

campafas electorales; y las sanciones que deban imponerse para el incumplimiento de
sus disposiciones.

3. La Honorable Quincuagésima Séptima (LVII), Legislatura del Estado, mediante
Decretos, nimeros 306 y 326 publicados en el Suplemento ndmero 80 y nimero 2 al
namero 80 del Periédicc Oficial, Organc del Gobierno del Estado, de fechas cuatro (4)
de Octubre del afio dos mil tres (2003), aprobd la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y la ey Orgéanica del Insfituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respectivamente, entrando ambas en vigor al dia siguiente de su publicacién.

4. La actual Legislacion Electoral del Estado, denomina a la Comisién de Administracion y
Prerrogativas, como el érgano del Instituto Electoral que tiene la atribucién de revisar v
fiscalizar los informes financieros que presenten los Partidos Politicos, respecto del
origen y destino de los recursos, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

5. Los articuios 1y 2 del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos, establece los criterios y reglas que deberan
observar los Partidos Politicos para presentar sus informes al Instituto Electoral, dando
cuenta del origen y el monto de los ingresos que reciban por financiamiento, su
aplicacidn y empleo; asi como también que deberan proporcionar los datos y
documentacion que garantice la veracidad de lo reportado en los informes de origen y
monto de sus ingresos, la aplicacion y empleo de sus egresos; el articulo 71 de la Ley
Electoral dei Estado de Zacatecas, los articulos 76 y 77 def Reglamen@o para la
Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos Politicos, estipula que los
informes de gastos de camparia, deberan entregarse dentro de los sesenta (60) dias
naturales siguientes a partir de aque! en que conforme a esta ley deban concluir fas

campafias electorales. Dichos informes tendrén ‘como contenido: a). Gastos de
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Diclamen Comision de Administracion y Fremogatives
Arformas financieros Gastos da Campalia 2004,

campana por cada una de fas elecciones de Gobernador, Diputados o Ayuntamientos,
especificando las erogaciones que el Partido Politico y los candidatos hayan realizade;
b). El reporte acerca del origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar
los gastos correspondientes a la campana realizada, asi como el monto y destino de
las erogaciones cotrespondientes; y c). Se anexara la siguiente documentacion: Los
estados de cuenta bancarios de todas las cuentas correspondientes a los meses que
hayan durado las campaiias electorales; v |a balanza de comprobacién de los Partidos
Politicos de los meses que hayan durado las mismas. En caso de que la Comisidn
detecte errores u omisiones técnicas en los informes, lo notificara al Parlido Politico
correspondiente para gue los subsane.

6. Que en gjercicio de sus atribuciones el Consejo General en sesion Ordinaria celebrada
el dia veintitrés 23 de febrero de dos mil cinco 2005, ordend regresar a comisiones el
dictamen para su posterior discusion y aprobacion. Conforme a los articulos 28 y 29 de
la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que medianie Decreto nimero 397, publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, de fecha 31 de Diciembre del 2003 relativo al
presupuesto de egresos para €l ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro, la Legislatura del

" Estado de Zacatecas, determind como prerrogativas para los Partidos Politicos ia cantidad
de $ 42'011,471.04 (Cuarenta y dos millones once mil cuatroccientos seténta ¥ un pesos
04/100 M. N.) Para las actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.
Correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro (2004). Disiribuidos de la

siguienie manera:

Partido Accion Nacional $8°660,613.20
 Partido Revolucionario [nstitucional $11°929,787.37

Partido de la Revolucién Democratica | $12'578,822.59 |
“Partido del Trabajo | $5129,474.58 |
“Convergencta Partido Politico Nacicnal $3'703,773.30 |
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~ Suma| $42011.471.04

Segundo.- Que en fecha 30 de Enero del afto dos mil cuatro (2004). Ei Consejo
General en Sesion Extracrdinaria emitié el acuerdo por el que se aprueba el
financiamienio publico anual a los Institutos Politicos, relativos al ejer;:icio fiscal del afio
dos mil cuatro presentados por los Institutos Politicos Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partide de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo,
Convergencia Partido Politico Nacional, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y para las actividades tendientes a la obtencién del sufragio
popular, correspondiente al ejercicio fiscal de ese afio. Que el Partido Verde Ecologista de
México, no tuvo derecho a recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias de conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de fecha siete (7) de abril de mil novecientos noventa y ocho {1988), el
cual fue confimado por unanimidad por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en ejecutoria de fecha veinticinco {25) de mayo de mil novecientos noventa y
ocho (1998).

Tercero.- Que durante el afic de dos mil cuatro, los Institutos Politicos Partido
Accion  Nacional, Partide Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional, que estan
legalmente acteditados ante el Consejo Genera!l det Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, recibieron financiamiento puablico y de otras fuentes permitidas por la ley para
el sostenimiento de sus actividades tendientes a la obtencidn del voto para el ejercicio
fiscal 2004.

Cuarto.-Que de conformidad al acuerdo del Consejo General ACG/029/11/2004 de
fecha 28 de febrero del 2004, por el que se expiden los criterios que deberan observar los
Partidos Politicos con intencion de formar coaliciones para el Proceso Electoral del afio
dos mil cuatro (2004), Ei Partide Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y Partido
Verde Ecologista de México decidieron conformar la Coalicion Alianza por Zacatecas,
segin convenio de Coalicion para la eleccion de Gobernador, Diputados y dieciocho
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Ayuntamientos; recibido en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas. Con el ingreso de la coalicion el financiamiento quedo de la siguiente manera:

Partido Accion Nacional | $8'669,613.20
'Partido Revolucionario Institucional | $2'624,553.23
Partido de la Revolucién Democratica $12'578,822.59
 Partido del Trabajo $4’000,990.17
 Convergencia Partido Politico Nacional | $3'703,773.30

Coalicién Alianza por Zacatecas | $10'433,718.55

- " Suma| $42°011,471.04

Quinto.- Que de conformidad a lo prescrito por la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas vy eIwReglamento para la Presentacién de los Informes Financieros de los
Partidos Politicos, en los articufos 71, 76 y 77 respectivamente, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar al Consejo General, en el términc de 60 sesenta dias
nafurales siguientes a partir de aquel en que deban concluir las campanas electorales; en
los que deberan especificar y sefialar los montos y tipos de financiamiento, asf como los
gastos que el partido haya realizado en el ambito territorial correspondiente. Que los
institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partide de
la Revolucion Democréatica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional,
la contabilidad de la Coalicidn Alianza por Zacatecas, lo incluye el Partido Revolucionario
Institucional. Que una vez que la documentacién contable de estos partidos politicos fue
revisada por esta Comision de Administracion y Prerragativas, se procedio a efectuar las
visitas de verificacion fisica. Esta diligencia tiene fundamente legal en lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion |, parrafo primero, 116,'fracci6n [V, incisos f} y h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 38, fracciones | y Il, 43 y 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XXIIl y
XXW, 36, 45, parrafo 1, fraccién lil, 47, parrafo 1, fracciones { y XV, 70, 71, 72, 73, 74,
241, 242 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 1, 3, 4,
5, 23, parrafos |, VIl y LVIIl, 28, 29, 30, parrafo 1, fraccion 1ll, 33, parrafo 1, fracciones lit y
VIl y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral; 84, 85, 86, 87,
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Dictamen Comisitn de Adminisiracion y Prerrogativas
Iforme s financieros Gasios de Campafia 2004,

88, 89, 80, 91, 92,93 y demas relativos aplicables del Regiamento para la Presentacién de
los Informes Financieros de los Partidos Politicos.

Sexto.- Que de conformidad a lo que establece el articulo 74, de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, la Comision dispone de ciento veinte dias para revisar los
informes de campana que los partidos politicos estan obligados a presentar ante el
Institutc Electoral.

De la revision de gabinete y de las visitas de verificacion de la documentacion
contable presentada por los partidos politicos, se desprenden las observacicnes que se
formularon. Estas observaciones se defallan en el presente Dictamen, al tenor de lo
siguiente:

Partido Accidon Nacional

Séptimo.- En fecha 29 de agosto del aiio dos mil cuatro 2004, hace entrega del Informe
financiero de Gastos de campafia correspondiente al proceso electoral dos mil cuatro
2004,

Que mediante oficio nimero 172 de fecha 5 de oclubre del afio dos mil cuatro se les

informé que dara intcio la revision de gastos de campafa.

De conformidad al oficio ntmero OFAEEZ/CAP-187/2004 suscrito por el Presidenie y la
Secretaria Técnica de la Comisién de Administracion y Prerrogativas del Consejo General,
designo al personal comisionado para tat efecto, constituyéndose en el domicilio legal que
para efectos conducentes tiene registrado ante el instituto Electoral del Estado de
Zacatecas el Instituto Politico Partido Accion Nacional, sito en Calzada Hérces de
Chapultepec nimero 1302, Col. Luis Donalde Colosio, C. P. 98040, de esta Ciudad, a fin
de practicar durante los dias del 14 al 23 de Octubre de 2004, una revision de la
documentacién relativa a los ingresos y egresos correspondientes a los gastos de
Campana del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomo como punto de partida la revision de gabinete de
los Estados Financieros correspondientes a gastos de campaiia del 2004 presentados por
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Digtarnen Comision de Administracion y Prarrogativas
Informes financieros Gasios de Campafia 2004.

el Partido Accién Nacional. Que inici6 el 30 de agosto del afio das mil cuatro y terminé el

30 de Septiembre de afio dos mil cuatro. En ella se detectd que este Instituto Politico
realiza su registro contable mediante el manejo de cuatro controles contables
independientes, a los cuales denomina de la siguiente manera:

1.- “Pancho Lopez Gobernador 2004": gastos de campana de gobernador.
2.- "Campafia Local 2004™ (Diputados) gastos de campana de diputados.
3.- “Campafia Local 2004”: (Ayuntamientos) gastos de campafa de ayuntamientos.

4.- "Cuenta Federal”. Transferencias del CEN aplicadas a las diferenies campanas

El Partido Politico reportd un total de ingresos por la cantidad de $14'599,296.21 (Catorce
millones quinientos noventa y nueve mil doscientos noventa y seis pesos 21/100 m.n.) que

se infegran de la siguiente manera:

Instituto Electoral del Estade de Zacatecas

Revisiém: Partido Acclén Nacional
Estado de Ingresos y Egresos Consolidado

Campafia Campana Campaiia
Concapto Lonsolidado Gobernador Diputados Ayuniamientos Cuenta Federal

Ingresns
Aportaciones Simp. y Mililantes 392,475.00 o00| 205.125.00 1B7,350.00 0.00
ll“-‘rerrogahvag&éxiw £,630,138.00 0.0d G.00 0.00 5.630,138.00
prerrogativas pare campans 0.00 0.00 0.00 0.00 -85,055.98
Prerrogativas IEEZ 6,576,683.21| 3,982.963.85| 1,302.845.35 3,385,920.99 0.00
total ingresos 14,599,296.21 3,982,963 85| 1,507,970.35 3,573,279.55 5535,082.02

: Egresocs
Gastos de Propaganda 4,197,211.09 955,406.01| 1,086,355.01 2,154 450.07 0.00
Giastos da Prensa, Radio v T.V. 2,358,491.31|  2,358,491.31 0.00 0.00 0.00
Reconcimientos a Acts. Politicas 374,800.00] 374 ,500.00 0.00 0.00 0.00
Semvicios Personales 310,7056.03 0.00 58.256.03 252 ,450.00 .00
Materiales y Suministros 4,140,932.19 3499022 54| 272,164.41 62737261 2,991 472,63
Bervicios Generales 3,630,640.68) 2550000 188,273.30 507,018.70 2.809,748.69
(Gastos financierns 2(,895.49 2,138.98) _gn,ﬂ?ﬁjl:l 7.038.61 B,691.89
tolal egresos 15,033,576.80| 4.D67 26885 1,60802495 3.548,379.99 5,705,913.01
Déficit 434,280.50)  -84,205.00| -100,054.60 -75,100.00 -174,830.99

Como resultado de ia revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar fa visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de 31 observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

veintidds, parcialmente fres, y no solventadas seis.
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Dictamen Comision de Administracion y Prerogalives
Informes financieros Gasios de Cempana 2004,

Total E‘;olventadas Solveniadas ‘No Solventadas.
Observaciones Parcialmente
w31 T 3| 6

Coalicion Alianza por Zacatecas

Octavo.- En fecha 29 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, el Partido Revolucionatio
Institucional hace entrega del Informe financiero de Gastos de campafa correspondiente
al proceso electoral del afio dos mil cuatro 2004, donde incluye |la contabilidad de la
Coalicion Alianza por Zacatecas.

Que mediante oficio nimero 178 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les

informa que dara inicio la revision de gastos de camparia.

De conformidad al oficio nimerc OF/IEEZ/CAP-199/2004 suscrito por ef Presidente y la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo
General, designé al personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio
legal que para efectos conducentes tiene regisirado ante el Insfituto Flectoral del Estado
de Zacatecas la Coalicién Alianza por Zacatecas, sito en Calzada Reyes Heroles No.
102 Col. Ceniro, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del 4 al 15 de
Noviembre de 2004, una revision de ta documentacién relativa a los ingresos y egresos
correspondientes a los gastos de Campana del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro

(2004).

Para efectuar 1a revision fisica, se tomd como punto de partida la revisién de gabinete de
los estados financieros correspondienies a gastos de campafia def afic 2004, presentados
por el Partido Revolucionario institucional, ya que no se recibi estado financiero a nombre
de la Coalicién Alianza por Zacatecas. En esta revision, se detectd que en un solo control
contable se agrupan los ingresos y egresos de los gastos de camparia de la Coalicién
Alianza por Zacatecas y de los gastos de campafna del Partido Revolucionario

Institucional. Esto se deduce puesto que la informacién contable relativa a los gastos de
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Dictamen Comisién de Administracitén y Pramogatives
informes Mnencisres Gastos de Campahia 2004

campafia se maneja en subcuentas de: Gobernador, Diputados locales, Presidehtes

Municipales coaligados y Presidentes Municipales no coaligados.

La Coalicion Alianza por Zacatecas reporté ingresos por la cantidad de $13'181,852.09
(Trece millones ciento ochenta y un mil ochocientos cincuenta y dos pesos 09/100 m.n.),
que se integra de la siguiente manera: '

Coalicién Alianza por Zacatecas

Estado de Ingresos y Egresos por tipo de Eleccidn

Concepto Gggf&gﬁggﬂ DIPUTADOS AYUNTAMIENTOS A\(;UCNTAMIGENng TOTALES
Al COALIGADOS GCOALIGADOS N OALIGAD
Ingresos
Em‘rgiamiemﬂ Publico  14'309,320.00|2'862,000.00| 2'863,800.00|2'660,940.22 | 13'094,5658.77
'F:i";"dlﬂmie"lﬂ Pablico  {2°500,000.00 0 0.00 0| 2'600,000.00
ederal . |
Financiamiento Privado 0 0| 248,133.54| 91,530.00| 339,663.54
Autofinanciamiento 0 0 0 0 0
Rendimientos 0 0 0 0 0
Financieros
total ingresos 6'809,320.00|2'862,000.00|3'111,933.54|2'752,470.22|15"934,322.31
| Egresos I
Gastos de Propaganda 782,577.44|1'188,652.42|1°183,000.37| 936,374.43| 4'090,504.66
gastos fperaﬁvns de  |2'438,593.07|1'671,206.93|1'511,982.43|1'732,586.85| 7'354,369.28
ampafia
Gf\tlﬂs en Prensa, Radio | 5'353 480.50| 127,930.01| 536,831.50| 45,819.00| 6'064,070.01
V1.
Gastos Financieros | 9.860.77
total egresos 8'574,651.01|2'987,698.3613'231,814,30(2'714,780.28(17°518,904.7 2
|
Déflcit -| -125,698.36' -119,880.76| 37.680.84| -1584,582.41
1'765,331.01 .

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de once observaciones que después de haber

revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

seis, parcialmente tres, y no solventadas dos.
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' Total ' '_‘ Solventadas Solventadas | No Solventadas.
(Observaciones Parcialmente
e _ . =i = |

11 6 , 3 ‘ 2

Partido Revolucionario Institucional

Noveno.- En fecha 29 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del Informe
financiero de Gastos de campafia correspondiente al proceso electoral del afio dos mil
cuatro 2004. .

Que mediante oficio nimero 173 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les
informa que dara inicio la revisitn de gastos de campana.

De conformidad al oficio numere OFAEEZ/CAP-198/2004 suscrito por el Presidente y la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Premogativas del Consejo
General, designd al personal para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que
para efectos conducentes tiene registradc ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas el Instituto Polifico Partido Revolucionario Institucional sitc en Calzada
Reyes Heroles No. 102 Col. Centro, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del
4 al 15 de Noviembre de 2004, una revision de la documentacion relativa a los ingresos y
egresos correspondientes a los gastos de Campafia de! ejercicio fiscal del afio dos mil
cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomdé como punfo de partida la revisidn de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campania det afio 2004, presentados
por ese Instituto Politico. En esta revision, se detecid que en un solo control contable se
agrupan los ingresos y egresos de los gastos de campaifia de la Coalicion Alianza por
Zacatecas y de los gastos de campafa del Partido Revolucionario Institucional. Esto se
deduce puesto que la informacidn contable relativa a los gastos de campafa se maneja
en subcuentas de: Gebernador, Diputados locales, Presidentes Municipales coaligados y

Presidentes Municipales no coaligados.

CAP CG IEEZ ENERQ 2008 10




Dictamen Comision de Administracion y Framogalivas
inforres financieros Gaslos de Campafia 2004.

El Partido Revolucionario Institucional reporio ingresos por la cantidad de $2'660,940.22

(Dos miilones seiscientos sesenta mil novecientos cuarenta pesos 22/100 m.n.), los cuales

se integran de la siguiente manera:

Partido Revolucionario Institucional

Estado de Ingrescs y Egresos por tipo de Eleccion

Concepto | ocoiriron | comassen | comsoos|as costipon]
Ingresos
E?;?;‘amienm Publico | 4'309,320.00|2'862,000.00|2'863,800.00|2°660,940.22| 13'094,658.77
Er::rt;ifimie"m Pdblico | 2'500,000.00 0 0.00 0| 2'500,000.00
Financlamjento Privado [ G| 248133.54 91,530.00 339,663.54
Autofinanciamiento 0 0 0 0 0
Rendimientos b ol . 0 Q 0
Financieros
total ingresos 6'809,320.00|2'862,000.00(3°111,833.54|2'752,470.22|15"934,322.31
Egresocs
(Gastos de Propaganda 782,577 44|1'188,552.42(1'183,000.37| 936,374.43| 4'090,504.66
Gastos Operativos de 2'438 598.07|1'671,206.93(1'511,082.43|1'732,586.85| 7'354,369.28
(Camparia |
g:gitgigrn\fre%a. 5'353,480.50| 127,836.01| 536831.50 45 819.00| 6'064,070.01
Gastos Financieros a9 860.77
total egresos 8'574,651.01|2'987,698.36|3'231,814.30|2'714,780.28 | 17°518,904.72
Déficit -1'765,331.01| -125,698.36| -119,880.76 37.689.94| ~1'584,582.41

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de

los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de

verificacion fisica, se realizaron un total de siete observaciones que despues de haber

revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

" tres, parcialmente fres, y no solventadas una.

No Solventadas. |

| Total Solventadas Solventadas
| Observaciones Parcialmente
| 7 3 3

]
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Informes financieros Gestos de Campafia 2004,

Décimo.- En fecha 28 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del Informe

financiero de Gastos de camparia Correspondiente al proceso electoral del afio dos mil
cuatro 2004,

Que mediante oficio numero 174 de fecha 5 de octubre del ano dos mil cuatro se les
informa que dara inicio |a revisién de gastos de campania.

De conformidad al oficio nimero OF/IEEZ/CAP-189/2004 suscrito por el Presidente v la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo
General, designé al personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domigilio
legal que para efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas el Instituto Politico Partido de la Revolucién Democrética, sito en Miguel
Auza No. 312 Centro Historico C. P. 98000, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los
dias del 25 de Octui)re al 3 de Noviembre del afio 2004, una revision de la documentacién
relativa a los ingresos y egresos correspondientes a los gastos de Camparia de! ejercicio
fiscal dei afic dos mil cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomod como punto de partida la revision de gabinete de
los Estados Financieros, correspondientes a los gastos de campafa del afio 2004
presentados por e! Partido de la Revolucidn Democrética, en ella se detecté gue ese
Instituto Politico realiza su registro contable mediante el manejo de dos controles
contables, e! Estatal y el Federal, donde agrupa los ingresos y egresos de las fres
campanas registradas como gastos de campana 2004.

El Partido de la Revolucidén Democratica reportd ingresos por la cantidad de
$22'938,211.69 (Veintidds millones novecientos treinta y ocho mil doscientos once pesos

69/100 m.n.), los cuales se integran de la siguiente manera:

Revfsion: Partido de la Revoluclon Democratica
Estado de Ingresos y Egresos Consolidado

Concepto Cuenta Cuenta Federal Totales
Estatal
Ingresos o
Financiamiento Publico Estatal 12,617.110.15 0.00| 12,617,110.15
Financiamiento Pablico Federal B 0.00| 3,461,146.00| 3.461,146.00
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Transferencias CEE del DF T 200.000.00 0.00] 200,000.00
Financiamiento Privado 543268098  292.100.00| 5.724,780.98
Autofinanciamiento 100,190.00 834,984 56 935,174.56
Otros 0.00 0.00 0.00
. total ingresos| 18,349.961.13| 4.568,230.56| 22,938,211.69
_ Egresos ‘

Gastos de Propaganda 3,913,410.50 022.026.57| 4.835437.16

Gaslos Operalivos de Campafia |9 497 901.28| 2.352,480.15| 11,850.381.43
Gasfos en Prensa, Radioy TV. |5 385 12262| 1.306,784.25| 6,691,906.87

Gastos Financieros 4.600.02 0.00 4,600.02
total egresos| 18,801,034.51| 4,581,260.97| 23,382,325.48
Déficit -451,053.38 6.038.50| -444,113.79

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de treinta observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas guedaron solventadas al cien por ciento

veintitrés, parcialmente cinco, y no solventadas dos.

Total Solventadas | Solventadas | No Solventadas.
Observaciones Parcialmente |
_ _ . _%
30 23 5 ' 2
. : — . |

Partido del Trabajo

Décimo Primero.-En fecha 29 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del
Informe financiero de Gastos de campaia correspondiente al proceso electoral dej afic
dos mil cuatro 2004.

Que mediante oficio nimero 175 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les
.informa que dara inicio la revision de gastos de campana.

De conformidad al oficio numero OFAEEZ/CAP-201/2004 suscrito por la Secretaria
Tecnica de ta Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo General, designé al
personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que para
efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el
Instituto Politico Partido del Trabajo sito en Av. Genaro Codina No. 617 Col. Centro, de
esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias de! 16 al 22 de Noviembre de! afio 2004,
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una revision de la documentacion relativa a los ingresos y egresos comespondientes a los
gastos de Campana del ejercicio fiscal del afo dos mil cuatro {2004).

Para efectuar 1a revisién fisica se tomé como punto de partida la revision de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campafia del afic 2004 presentados
por ese Instituto Politico, donde se agrupan los ingrasos y egresos de los gastos de 37
campafas para Ayuntamientos en los que participé ese Instituto Paolitico.

Adicionalmente, presenta anexc a los informes financieros, los formatos de campafia:
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas eleciorales de
los partidos, de .los candidatos que participaron en la contienda electoral para
Ayuntamientos del 2004.

El Partido del Trabajo reporté ingresos por la cantidad de $6'030,954.82 (Seis millones
treinta mil novecientos cincuenta y cuatro pesas 82/100 m.n.), los cuales se integran de la

siguiente manera:
Revision: Partido del Trabajo
Estade de Ingresos y Egresos

Concepto TOTAL
ingresos
Financiamlento Publico Estatal 4.,000,990.17
Transferencias del CEN 2,029,964 .65
Financiamlento Privado 0.00
iolal ingresns 6,030,954.82
i Egresos B
Gastos de Propaganda 1,245 23584
Gastos en Prensa Radio y TV 1,979.110.80
Gastos Operativos en Municipios .1,964,627.32
Gastos Operativos Centrales 044 720.82
fotal egresos - 6,133,694.78
Déficit -102,739.96

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Polflico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de disciséis observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas guedaron solventadas al cien por ciento

tres, parciaimente seis, y no solventadas siete.
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' Total ' Solventadas | Seolventadas | No Solventadas.
Observaciones | Parcialmente
16 3 6 | 7

Partido Verde Ecologista de México
Décimo Segundo.- No Realizé Gastos de Campaha, no presenté Estados Financieros.

Convergencia Partido Politico Nacional

Décimo Tercero.- En fecha 28 de agosto del afc dos mil cuatro 2004, hace entrega del
Informe financiero de Gastos de campaiia correspondiente al proceso electoral del afto
dos mil cuatro 2004.

Que mediante oficio nimero 176 de fecha 5 de octubre del afic dos mil cuatro se les
informa que dara inicio la revision de gastos de campaiia. ‘

De conformidad al oficio nimero OF/IIEEZ/CAP-203/2004 suscrito por la Secretaria
Técnica de la Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo General, designd al
personal comistonado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que para
efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electorat del Estado de Zacatecas el
Instituto Politico Convergencia Partido Politico Nacional sito en  Av. Heroico Colegio
Militar 123 Col. Centro, de esta Ciudad, a fin de praclicar durante los dias del 23 al 25 de
Noviembre de 2004, una revision de ia documentacion relativa a los ingresos y egresos
correspondientes a los gastos de Campaiia del gjercicio fiscal del afo dos mil cuatro
(2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomd como punto de partida la revision de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campafia del afo 2004 presentados
por ese Instituto Politico, donde se agrupan los ingrescs y egresos de los gastos de
campanas para Gobernador, Diputados y 49 campafias para Ayuntamientos en los que
participé ese Instituto Politico.

Adicionalmente presenid anexos a los informes financiesos los formatos de campafia
(informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campanas electorales

de los partidos} de los candidatos que participaron en la contienda electoral del afio 2004.
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El Partide Convergencia report6 ingresos por 1a cantidad de $3'703,773.30 (Tres millones
setecientos tres mil setecientos setenta y tres pesos 30/100 m.n.), los cuales se integran
de la siguiente manera:

Ravision: Convergencia Partido Politico Nacional

Estado de Ingresos y Egresos

Concepto JISA:35
Ingresos

[Financiamiento Pitblico Estatal $3'703,773.30
Transferencias del CEN ] 0
Financiamiento Privado 0
Total ingresas $3'703,773.30
Egresos - , ]
Gastos de Propaganda $85.257.97
Gastos en Prensa Radic y TV 81 14,757.60
Gastos Operatives de Campafia $836,457.73
Gasics de Propaganda Impresa Centrales | $360,350.00
Gaslos en Prensa Radio y TV Centrales $66,750.00
Gaslos por Comprobar $1'240,200.00
Tolal agresos S3'703,773.§_ﬂ
Déficit 0

Como resultado de la revisién de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de diez observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas guedaron solventadas al cien por ciento

dos, parciaimente cinco, y no solventadas tres.

Total ) Solventadas Solventadas ‘ No Solventadas.
| Observaciones Parcialmente
10 | 2 5 3
l = = I

Décimo Cuarto.- El partido de la Revolucion Democrética recibié ingresos por
concepto de financiamiento de sus militantes y simpatizantes la cantidad de $5'432,680.98
{Cinco millones cuatrocientos treinta y dos mil seiscientos ochenta pesos 98/100 m.n.},
que representa el 21.56% con respecto al financiamiento publico estatal recibido en el afio
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excedtendo el limite que le sefata el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas. Que establece como méximo un 15%.

Décimo Quinto.- Con fecha 13 de Octubre de 2004, mediante Oficios
OFfiIEEZ/CAP-193, 194, 195, 196 y 197/2004, respectivamente, se solicitd a (os diversos
partidos politicos, presentaran un informe relativo a los gastos en medios, que incluyera
copias de las polizas de chegues de pagos a empresas Radiofénicas, Televisivas y
Periodisticas, a las cuales debera anexarse los contratos y facturas correspondientes, el |
detalle de horario, dia, tiempo, texto del mensaje y a qué candidato promociona cada uno
de ellos. De la revision que se realizé a dicho informe se pudo observar que:

El Partido Accién Nacional erogé por concepto de gastos en medios
$5'664,718.24, de los cuales $2°320,182.61 que representa et 41% cuenta con contratos;
$244,772.90, que representa el 4%, cuenta con contratos sin firmas, y $3'099,762.73, que
representa el 55%, no se elabord contrato.

El Partido Revolucionario Institucional erog6 por concepto de gastos en medios
$6'064,070.11, de los cuales $283,994.10 gque representa el 5% cuenta con contratos;
$1'280,614.00, que representa el 21%, cuenta con confratos sin firma, y $4'489,462.01,
que representa el 74%, no se elabord contrato.

El Partido de la Revolucién Democritica -erogé por concepto de gastos en
medios $6'434,063.27, de los cuales $890,747.50 que representa el 14% cuenta con
contratos; 267,582.00, que representa el 4%, cuenta con contratos sin firma, y
$56'275,733.77, que representa el 82%, no se elabord contrato.

El Partido del Trabajo erogd por concepte de gasios en medios $1'979,110.80, de
los cuales no rindié el informe solicitado, incurriendo asi en la infraccién sefalada pot el
articulo 72 de la Ley Organica del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, asi como en
los articuios 2 y 84 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes

Financieros de los Parfidos Politicos.
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El Partido Convergencia erogo por concepto de gastos en medios $1'114,757.60

(Un millén cientc catorce mil setecientos cincuenta y siete pesos 60/100 m.n) no

elaborando contrato algunc.

Décimo Sexto.- De acuerdo al analisis de los considerandos séptimo al décimo
tercero se corcluye que se detectaron errores técnicos, Como se desprende de las
observaciones formuladas en este Dictamen, a los institutos politicos, Partido Accion
Nacional, la extinta Coalicion Alianza por Zacatecas, Partide Revolucionario Institucional,
Partido de ia Revolucién Democrética, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico
Nacional, se les formulan observaciones por itreguiaridades, debido fundamentalmente a

problemas de organizacion administrativa, y falta de medidas de contro! internc.

Décimo Séptimo.- Del analisis del considerando séptimo referente a las vigifas de
verificacion se desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Partido Accién
Nacional con treinta y un (31) observaciones. Solventa las marcadas con los nimeros 1.
2 3 4 5 6 7,8 9 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27 y 31. Solvenfa
parciaimente las marcadas con los numeros 12, 26, ¥ 28, las no solventadas, las
iarcadas con los numeros 10, 13, 14, 21, 29 y 30; d&l analisis del considerando octavo
referente a las visilas de verificacion se desprenden irregularidades encontradas al
instituto politico a ia Coalicion Alianza por Zacatecas con once (11) observaciones.
Solventa las marcadas con los nimeros 3, 5. 6, 8, 9y 11. Solventa parciaimente las
marcadas con los numeros 2, 7 Y 10, las no solventadas las marcadas con los namercs 1
y 4; del anafisis del considerando noveno referente a las visitas de verificacion se
desprenden irregularidades encontradas al instituto politico partido Revolucionario
Institucional con siete (7) observaciones. Solventa las marcadas con los nimeros 3, 4, ¥
5 Solventa parcialmente las marcadas con los numeros 2, 6, Y 7. la no solventada
marcada con e! numero, 1, del analisis del considerando decimo referente a las visitas de
verificacion se desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Partido de la
Revolucion Democratica con treinta (30) observaciones. Solventa las marcadas con los
nimeros 1, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 27,29y 30.
Solventadas parcialmente las marcadas con los numeros 2,21, 23,24,y 25 las no

solventadas las marcadas con los numeros 26 y 28; del andalisis del considerando Décimo
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primero referente a las visitas de verificacién se desprenden irregularidades encontradas
al instituto politico Partido del Trabajo con dieciséis (16) obseftvaciones. Solventa las
marcadas con los numeros 10, 12 y 15 Solventa parcialmente las marcadas con los
numeros 5, 7, 8, 9, 11 v 13. No solventadas las marcadas con los nimeros 1, 2, 3, 4, 6, 14
y 16; y del analisis del considerando Décimo Tercero referente a las visitas de verificacion
se desprenden irregularidades enconiradas al instituto politico Convergencia con diez
(10) observaciones. Solventa las marcadas con los nimeros 2 y 3, solventa parcialmente
las marcadas con los nimeros 5, 6, 7, 8 y 9, no solveniadas las marcadas‘ con los
numeros 1,4y 10.

Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 116, fraccion IV,
inciso f) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38,
fraccion |, It y I, 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5,
pérrafo 1, fracciones XV, XXIV, y XXV, 36, 47, fraccion |, XIV, XVII, 63,70, 71, 72, 73, 74,
y 75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones [, VII, Vlli,' LIl y LVII, 42, fracciones IX, XH vy XVIIL 65, 72, 74 de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, y 29 fraccion Xl del
Reglamentd Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 9, 12, 38,
40, 41, 42, 44, 45, 50, 51, 66, 87, 70, 71, 72, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101,
105, 109, 119 y demas relativos aplicables del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros de los Partidos Politicos; asf como en les principios
de contabilidad generaimente aceptados, la Comisién de Administracidn y Premrogativas
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas expide el presente. '

DICTAMEN:

PRIMERO: Los Informes Financieros de Gastos de Campaiia relativos al ejercicio
fiscal del afio dos mil cuafro, que presentaron los instituios politicos Partido Accion
Nacional, Coalicion Alianza por Zacatecas, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional,
en general presentan irregularidades por falta de organizacion - administrativa, de
implementacion de mecanismos de control interno. Faltando asi a los principios de

contabilidad generalmente aceptados, de revelacion suficiente e importancia refativa.
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SEGUNDO: El informe financiero relativo a los gastos de Camparia del 3 de Mayo
al 30 de Junic del afio dos mil cuatro que presentd el Partido Accién Nacional contiene
errores técnicos e irregularidades debido a ia inobservancia de mecanismos de control
interno y de carécter contable, y después de haber efectuado la visita de verificacién
contable se detectaron omisiones en la comprobacién del gasto con tres observaciones
solventadas parcialmente y seis no solventadas, faltando asi a los principios de
contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en la
legislacion aplicable.

TERCERO: El informe financiero relativo a los gastos de Campana del 3 de Mayo
al 30 de Junio del afio dos mil cuairo gue presentd el Partido Revolucionario
Institucional contiene errores técnicos e irregularidades debido a ta inobservancia de
mecanismos de control interno y de caracter contable, y después de haber efectuado la
visita de verificacion contable se detectason cmisiones en la comprobacion del gasto con
tres observaciones solventadas parcialmente y una no solventada, faitando asi a los
principics de contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas
establecidas en la legislacion aplicable. Adicional a esto, el Partido Revolucionario
Institucional no presentd un informe financiero en donde exclusivamente se registren los
gastos de camparias propios, integra a sus Estados Financiercs informacién de los gastos
de campafia de la Coaliciénh Alianza por Zacatecas. Con ello se contraviene el Principio de
Contabilidad Generalmente Aceptado denominado de “Eniidad Contable”, este principio
establece la necesidad de que toda entidad econémica independiente, presente la
informacion financiera a su nombre. En tanio la Coalicidn Alianza por Zacatecas y el
Partido Revolucionario Institucional recibieron financiamiento por separado, cuentan con
emblema propio, y pariiciparon en distintas campafias, cada uno de ellos debié de

presentar su informe financiero ya que se trata de dos entidades diferentes.

CUARTO: El informe financiero relativo a los gastos de Camparia del 3 de Mayo al
30 de Junio del afto dos mil cuatro que presentd el Partido Revolucionario Institucional
donde incluye gastos por la Coalicion Alianza porIZacatecas contiene errores técnicos e

irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control interno y de carécter
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contable, y después de haber efectuado la visita de verificacion contable se detectaron
omisiones en la comprobacion del gasto con tres observaciones solventadas parcialmente
¥ dos no solventadas, faltando asi a los principios de contabilidad generaimente aceptados
y al incumplimiento de normas estabiecidas en la legislacion aplicable. Adicional a esto, la
Coalicion Alianza por Zacatecas no presentd un informe financiera de gastos de campania
propio, lo presento integrado a los Estados Financieros del Partido Revolucionario
Institucional, con elio se contraviene el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado
denominado de "Entidad Contable”. Este principio estabiece la necesidad de que toda
entidad econdmica independienie, presente la informacion financiera a su nombre. En
tanto la Coalicién Alianza por Zacatecas y el Partido Revolucionario Institucional recibieron
financiamiento por separado, cuentan con emblema propio, y participaron en distintas
campafias, cada uno de ellos debi6 de presentar su informe financiero, ya que se trata de
dos entidades diferentes.

QUINTO: El informe financiero relativo a los gastos de Campaha del 3 de Mayo al
30 de Junio del afio dos mil cuatro que presentd el Partido de la Revolucién
Democratica contiene errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de
mecanismos de confrol interno y de caracter contable, y después de haber efectuado ia
visita de verificacion contable se detectaron omisiones en la comprobacién del gasto con
cinco cbservaciones solventadas parcialmente y dos no solventadas, faltandc asi a los
principics de contabilidad generaimente aceptados y al incumplimiento de normas

establecidas en la legislacién aplicable.

SEXTO: El informe financiero relativo a los gastos de Campatia del 3 de Mayo al
30 de Junio del ano dos mil cuatro que presentd et Partido del Trabajo contiene errores
técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control interno v
de caracter contable, y despues de haber efectuado la visita de verificacion contable se
detectaron omisicnes en la comprobacion del gasto con seis observaciones solventadas
parcialmente y siele no solventadas, faltando asi a los principios de contabilidad
generalnente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en la legislacion

aplicable.
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SEPTIMO: Ei informe financiero relativo a los gastos de Campaia del 3 de Mayo al
30 de Junio de! afio dos mil cuatro que presenté el Partido Convergencia contiene
errores tecnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control
internc v de caracter contable, y después de haber efectuado la visita de verificacion
contable se detectaron omisicnes en la comprobacién del gasto con cineo observaciones
solventadas parcialmente y tres no solventadas, faltandoc asi a los principios de
contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en la

legislacion aplicable.

CCTAVO: Someétase el presente Dictamen a la consideracién del maximo Grgano

de direccion para que en sjercicio de sus afribuciones resuelva lo conducente.,

Dictamen aprobado por la Comisién de Administracion y Prerrogativas del Consejo
Generz! del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas a los catorce (14) dias del mes de
enero del afo dos mil ocho (2008). Lic. Alfredo Cid Garcia, Presidente de la Comisién.
Rubrica.- Lic. Felipe Guardado Martinez, Vocal de la Comision. Rubrica.- Lic. Bernardo
Gomez Monreal, Vocal de la Comisién. Rubrica.- L. C. Patricia Hermosillo ﬁnminguez.
Secretaiia Técnica de la Comisidn. Rybrica.
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