Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueba el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.

Antecedentes:

1. El nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformd, entre otras disposiciones, el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sentido de ampliar el derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos y a las
ciudadanas que se postulen a cargos de eleccion popular de manera
independiente.

2. El cuatro de enero de dos mil trece, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001-1V-
2013, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,'
aprob6 el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, que fue publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, el nueve de enero de dos mil trece.

3. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,? en materia politico-electoral.

4. El veintitrés de mayo del mismo afio, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.?

5. El doce de julio de dos mil catorce, se publico en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto ciento setenta y siete, expedido por la
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, que contiene
reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.*

6. El seis de junio de dos mil quince, se publicaron en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, los Decretos trescientos setenta y nueve y
trescientos ochenta y tres, expedidos por la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, que contienen la Ley Organica del Instituto Electoral

! En adelante Consejo General.

2 En adelante Constitucién Federal.

® En adelante Ley General de Instituciones.
* En adelante Constitucién Local.
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10.

11.

del Estado de Zacatecas® y la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,’

respectivamente.

El proceso electoral ordinario en el que se renovaran el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y los 58 Ayuntamientos que conforman la entidad, dio inicio
el siete de septiembre de dos mil quince.

El quince de septiembre del aflo en curso, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de lo previsto por el articulo
49, numeral 2, fraccion XIIl de la Ley Organica, analiz6 y aprobo el
anteproyecto de Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas'.

El quince y veintidés de septiembre, asi como el veintiocho de octubre de
este afio, la Comision de Asuntos Juridicos de este Organo superior de
direccién, segun lo previsto en el articulo 42, fraccion IV de la Ley Orgéanica,
reviso el Proyecto de Reglamento de Candidaturas Independientes, a efecto
de someterlo a la consideracion de este Consejo General.

En reunibn de trabajo de los Consejeros Electorales con los
representantes de los diversos partidos politicos, se presentdé el
proyecto de Reglamento de Candidaturas Independientes.

En ejercicio de las atribuciones previstas en las fracciones Il, lll y LXXVI del
articulo 27 de la Ley Orgénica, este érgano superior de direccion analiza el
Proyecto de Reglamento de Candidaturas Independientes, en términos del
anexo que se adjunta a este Acuerdo para que forme parte del mismo.

Considerando:

Primero.- Que los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion
Federal; 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones; 38, fraccion | de la
Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccion I, inciso b), 372, 373 de la Ley Electoral
y 4 de la Ley Organica, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto es la de un
organismo publico local electoral, de caracter permanente, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones, la Ley Electoral y la Ley Orgéanica, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y realizar los

® En adelante Ley Organica.
® En adelante Ley Electoral.

" En adelante Reglamento de Candidaturas Independientes.
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procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Organica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democrética en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar
en la promocion del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y
el acceso a la informacion publica del Instituto y difundir la cultura democratica con
perspectiva de género.

Tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley
Organica, la autoridad administrativa electoral ejerce sus funciones en todo el
territorio del Estado, conforme a la estructura siguiente: un 6rgano de direccion,
Organos ejecutivos, drganos técnicos, 6rganos electorales y érganos de vigilancia.

Cuarto.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones, 5, numeral 1, fraccion I, inciso c), 374, numeral 1 de la
Ley Electoral y 22 de la Ley Organica, este Consejo General es el érgano superior
de direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios electorales, guien todas las
actividades de los 6rganos de la autoridad administrativa electoral local.

Quinto.- Que de conformidad con el articulo 27, fracciones Il, lll, XI y LXXVI de la
Ley Organica, este 6rgano colegiado, tiene entre otras atribuciones la de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
vigilar que las actividades de los candidatos independientes, se desarrollen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; y expedir los reglamentos asi como los lineamientos necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto y sus érganos.

Sexto.- Que con la reforma a la Constitucion Federal en materia politico-electoral
de dos mil catorce, se modifico el sistema electoral mexicano, ya que se transitd de
un modelo federal a un modelo hibrido, al crear un Sistema Nacional Electoral, que
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tiene como base constitucional un nuevo esquema, en el cual se facultd al
Congreso de la Union a expedir las leyes generales que distribuyen competencias
entre la Federacion y las Entidades Federativas en materia de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales.

Por lo que, ahora existe un sistema, que se fundamenta ademas de la Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, en las Leyes Generales que el Congreso
de la Unién expidi6 y que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, el
pasado veintitrés de mayo de dos mil catorce, y que son: la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos, y
la Ley General de Delitos Electorales.

Estas nuevas disposiciones juridicas constitucionales y legales, establecen una
nueva distribucién de competencias en materia electoral en los siguientes rubros:
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, regulaciéon de los
partidos politicos nacionales y locales, del régimen aplicable a los candidatos
independientes, los procedimientos electorales y los delitos electorales, entre otros
temas.

Es asi que con el objetivo de armonizar el marco constitucional y legal estatal con
el marco constitucional y legal federal, la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 65, fraccion Il de la Constitucién Local, mediante Decretos ciento setenta y
siete, trescientos setenta y nueve y trescientos ochenta y tres, publicados en el
Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el doce de julio de dos mil
catorce y seis de junio de dos mil quince, respectivamente, reformo, adicioné y
derog6 diversas disposiciones de la Constitucion Local, en materia electoral y
decret6 una nueva Ley Organica asi como una nueva Ley Electoral,
respectivamente.

Derivado del marco constitucional y legal federal asi como del nuevo marco
constitucional y legal estatal, por lo que respecta al modelo de candidaturas
independientes, es necesario en funcién del principio de unidad normativa, y con
la finalidad de brindar coherencia integral al sistema institucional, expedir el
Reglamento de Candidaturas Independientes.

Séptimo.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO”® ha estimado que en materia electoral el principio de certeza

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 111.
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consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad
y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas.

Por lo que, este 6rgano superior de direccion a efecto de que los actores politicos
y la ciudadania en general, conozcan las reglas fundamentales que integraran el
marco legal de la autoridad administrativa electoral local, debe expedir la
reglamentacion que regulara tanto su funcionamiento como la actuacion de los
actores politicos, asi como las diversas actividades que se desarrollardn en
proceso electoral.

Octavo.- Que el proceso electoral ordinario 2015-2016, en el que se renovaran los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los cincuenta y ocho Ayuntamientos que
integran la entidad, dio inicio el siete de septiembre de dos mil quince, de
conformidad con lo previsto en el articulo 124 de la Ley Electoral.

Noveno.- Que el Decreto niumero trescientos ochenta y tres que contiene la Ley
Electoral, se publicé el seis de junio de dos mil quince, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado y entr6 en vigor el siete del mismo mes y afo.

El articulo sexto transitorio del referido Decreto establece que el Consejo General
del Instituto debera expedir los reglamentos a mas tardar en 180 dias a partir de
su entrada en vigor.

Décimo.- Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos, las y los ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a)
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y c) tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Décimo primero.- Que los articulos 1° de la Constitucion Federal y 21 de la
Constitucion Local, establecen en su parte conducente que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y
gue las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Décimo segundo.- Que el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que es un derecho ciudadano poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley, y que el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde no solo a los partidos politicos sino también a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Décimo tercero.- Que el articulo 116, fraccion IV, inciso p) de la Constitucion
Federal, sefiala que de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen las bases y requisitos para
gue en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para
poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular,
en los términos del articulo 35 de la Constitucion Federal.

Décimo cuarto.- Que el articulo 55, fracciéon | de la Ley Organica, establece como
atribucién de la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, elaborar los proyectos
de reglamentos necesarios para el funcionamiento de la autoridad administrativa
electoral local.

Décimo quinto.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 49, numeral 2,
fraccion XIllII de la Ley Organica, la Junta Ejecutiva, tiene entre otras atribuciones:
aprobar los anteproyectos que elaboren las direcciones ejecutivas y que deban
someterse a la consideracion del Consejo General.

Décimo sexto.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10,
numeral 2, fraccion V, 34, numeral 1, 36, numeral 1, fraccién V y 42, fracciones IV
y IX de la Ley Orgéanica, la Comision de Asuntos Juridicos de este Consejo
General es un 6rgano de vigilancia que se integra con caracter permanente y tiene
como atribucién la de revisar los proyectos de reglamentos que presente la Junta
Ejecutiva, para someterlos a la consideracion del érgano superior de direccion.

Décimo séptimo.- Que la elaboracibn del Proyecto de Candidaturas
Independientes que se somete a la consideracion de este 6rgano colegiado, se
enriquecioé con las aportaciones de la Junta Ejecutiva y de la Comisién de Asuntos
Juridicos, en atencion a las facultades que las leyes les confieren.

Décimo octavo.- Que el proyecto de Reglamento de Candidaturas
Independientes, tiene como objeto regular lo establecido en el Libro Quinto de la
Ley Electoral, en materia de:
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I. Los derechos, obligaciones y prohibiciones politico-electorales de los
ciudadanos que se postulen a cargos de eleccion popular de manera
independiente;

Il. La emision de la convocatoria;

lll. El registro de candidaturas independientes a los cargos de eleccion popular
de Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa y
Ayuntamientos;

IV. Los requisitos de elegibilidad para candidatos independientes a cargos de
eleccion popular;

V. El financiamiento de las candidaturas independientes;
VI. Las condiciones de equidad en la contienda electoral;
VII. El régimen sancionador aplicable, y

VIII. Las nulidades electorales.

Décimo noveno.- Que el citado Proyecto se conforma con trece Titulos, en los
gue se desarrollan los siguientes temas:

I.  En el primer Titulo, se contemplan cuestiones generales: el &mbito de
aplicacion, el objeto del Reglamento, el glosario de los principales
términos utilizados a lo largo del texto, los criterios de interpretacion, la
competencia, las normas aplicables y supletoriedad.

. En relacion con los derechos, las obligaciones y las prohibiciones
aplicables a las candidaturas independientes, en el segundo Titulo se
retoman las reglas previstas en la Legislacion Electoral del Estado, para
dejar establecidas las prerrogativas y los deberes de los aspirantes y
los candidatos independientes, a efecto de generar el adecuado
ejercicio del derecho al sufragio pasivo y de preservar el principio de
equidad en la contienda electoral.

lll.  Por otra parte, en el Tercer Titulo del Reglamento, se establecen los
requisitos de elegibilidad de los aspirantes a la candidatura
independiente de acuerdo con el cargo para el que se pretendan
postular, con sustento en lo establecido en las siguientes normas: la
fraccion | del parrafo 2 del articulo 116 de la Constitucion Federal; los
articulos 53, 75 y 118 de la Constitucion Local; y los articulos 12, 13 y
14 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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VI.

VII.

Las etapas del proceso de seleccidén de los candidatos independientes
se puntualizan en los Titulos Cuarto y Quinto del Reglamento. En estos
Titulos se definen las reglas relativas a la convocatoria; los actos
previos al registro de candidatos independientes; la obtencion del apoyo
ciudadano; la verificacion del apoyo ciudadano y el registro de
candidatos independientes. Los plazos y las bases normativas previstos
en este apartado se armonizan con lo ya definido en la Legislacion
Electoral.

En el Titulo Sexto, se indica la normatividad relativa al manejo de los
recursos para el apoyo ciudadano, el financiamiento de los candidatos
independientes y los topes de gastos de campafia. En consonancia con
las disposiciones previstas en la legislacion electoral, se especifican los
tipos de financiamiento (privado y publico) para los aspirantes y los
candidatos independientes, segun corresponda, asi como los topes de
gastos de campafia, que corresponderan a los topes de gastos que
para la eleccibn de los integrantes de los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, y los miembros de los ayuntamientos de la
Entidad, acuerde este Consejo General.

Los Titulos Séptimo y Octavo del Reglamento se refieren a las
condiciones de equidad en la contienda electoral como principio rector
de la actividad electoral, y busca que se dé un trato igual, en lo
aplicable, a los candidatos independientes en las campafas electorales.
En este apartado, se establecen las normas particulares en relacion con
el registro de representantes ante los 6érganos correspondientes del
Instituto, el formato de las boletas electorales, asi como el escrutinio y
computo de los votos. Todo ello encuentra como base las disposiciones
legales vigentes y las hace compatibles con la figura constitucional de
las candidaturas independientes.

Los Titulos Noveno y Décimo, disponen las normas relativas al acceso
de las candidaturas independientes a los medios de comunicacién. En
lo referente a los tiempos en radio y television, considerando la
competencia del Instituto Nacional Electoral en este ambito, se precisa
que los candidatos independientes, tendran derecho en conjunto, a un
tiempo igual en radio y television al que corresponderia a un partido
politico de nuevo registro. Por cuanto hace a los medios de impresos,
se determinan las disposiciones especificas relativas al derecho de las
candidaturas independientes a contratar, por conducto del Consejo
General, espacios en los medios de comunicacion impresos para
difundir sus mensajes orientados a la obtencion del voto durante las
campanas electorales.
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VIIl.  El Titulo Décimo Primero, sefiala que los aspirantes, asi como los
candidatos independientes estan sometidos al régimen de infracciones
y sanciones estipulado en los articulos 393 y 402, fraccién IV de la Ley
Electoral.

IX. El Titulo Décimo Segundo, establece que en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 53, bis de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, seran causales de
nulidad de la eleccion por parte del candidato independiente ganador,
las siguientes: cuando exceda el gasto de campafia en un cinco por
ciento del monto total autorizado; cuando compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley, y cuando reciba o utilice recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campafias.

X. Finalmente en el Titulo Décimo Tercero, se establecen las reglas

generales para realizar las notificaciones de los acuerdos y las
resoluciones que emita la autoridad electoral.

Vigésimo.- Que el Reglamento de Candidaturas Independientes, contempla los
formatos que debera presentar quien aspire a una candidatura independiente, a
saber:

I. Formato CI El: El formato de escrito de intencion;

Il. Formato Cl SRP: El formato de solicitud de registro preliminar;

lll. Formato Cl CR: El formato de cédula de respaldo de la candidatura
independiente;

IV. Formato CI MV: El formato en el que el aspirante manifiesta su voluntad
de ser candidato independiente;

V. Formato CI EPV: El formato en el que el aspirante manifiesta bajo protesta
de decir verdad que:

1. No acepta, ni aceptara recursos de procedencia ilicita para llevar a

cabo los actos para obtener el apoyo ciudadano y las campafas
electorales;
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2. No es presidente del comité ejecutivo estatal, municipal, dirigente,
militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico, conforme a lo
establecido en la Ley Electoral, y

3. No tiene ningun otro impedimento de tipo legal para contender como
candidato independiente.

VI. Formato ClI FIE: El formato en el que el aspirante manifiesta su
conformidad para que todos los ingresos y egresos de la cuenta bancaria
aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento, por el Instituto Nacional
Electoral;

VII. Formato CI SRC: El formato de solicitud de registro de candidaturas;

VIIl. Formato ClI ACyPE: El formato de la declaracibn expresa de la
aceptacion de la candidatura y de la plataforma electoral, y

IX. Formato Cl CBP: El formato de escrito bajo protesta de decir verdad, en
el que exprese tener vigentes sus derechos politico-electorales al momento
de la solicitud de registro.

Vigésimo primero.- Que la interpretacion del Reglamento de Candidaturas
Independientes se hara conforme a la Constitucion Federal, a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y a la Constitucion Local,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y conforme a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a la jurisprudencia y a los
principios generales del derecho.

Vigésimo segundo.- Que este Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones
legales, determina aprobar el Proyecto de Reglamento de Candidaturas
Independientes en los términos del anexo que forma parte de este Acuerdo, que
se tiene por reproducido en este acto para los efectos legales a que haya lugar.

Por los antecedentes y considerandos expuestos y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, 35, 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y p) de la
Constitucion Federal; 98, numeral 2, 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones; 21, 38, fraccion | de la Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccion Il,
incisos b) y c), 372, 373, 374, numeral 1 de la Ley Electoral; 4, 5, 10, 22, 27,
fracciones |IlI, Illl, XI y LXXVI, 34, numeral 1, 36, numeral 1, fraccién V, 42,
fracciones IV y IX, 49, numeral 2, fraccion XIll, 55, fraccion | de la Ley Organica,
este érgano superior de direccién expide el siguiente
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Acuerdo:

PRIMERO. Se abroga el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas, aprobado por este Consejo General mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
001-1V-2013 del cuatro de enero de dos mil trece.

SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas, en los términos del anexo que se adjunta a este Acuerdo
para que forme parte del mismo.

TERCERO. ElI Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, entrara en vigor y surtira sus efectos a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de internet www.ieez.org.mx, para
los efectos a que haya lugar.

Notifiguese este Acuerdo conforme a derecho.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a treinta de octubre de dos mil quince.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo  Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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