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MSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE FACATECAS

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por el que se aprueba el Dictamen Consolidado que presenta la

Comision de Administracion y Prerrogativas sobre los informes del origen, monto y

destino de los recursos para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil cuatro (2004), presentados por los institutos politicos: Partido Accibn
Nacional, Partido Revolucionaric Institucional, Partido de Ia Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Mexico y
Convergencia Partido Politico Nacional.

Visto el Dictamen presentado por la Comision de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral, respecto de los informes
financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil cuatro (2004),
presentados por los institutos politicos, para que el Consejo General, en ejercicio

de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En fecha treinta (30) de enero del afio dos mil cuatro (2004), el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en sesion
extraordinaria emitio el Acuerdo por el que se aprobé la distribucion del
financiamiento publico anual de los partidos, relativo al gjercicio fiscal dos
mil cuatro (2004); los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido
del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional, tuvieron derecho a
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recibir el financiamiento pablico para el desarrollo de sus actividades
ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004), y cuya
cantidad ascendié al monto de Cuarenta y dos millones once mil
cuatrocientos setenta y un pesos ($ 42°011,471.04).

2. En este Acuerdo se sefald que el Partido Verde Ecologista de Mexico, no
tuvo derecho a recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias de conformidad al Acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de fecha siete (7) de abrii del afo de
mil novecientos noventa y ocho (1998), el cual fue confirmado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ejecutoria de
fecha veinticinco (25) de mayo del afio de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

3. En fecha quince {15) de febrero del afio dos mil cinco (2005), se recibio en
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por el
Partido Verde Ecologista de México, por el que exhibidé el informe
financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal
del afno de dos mil cuatro (2004).

4. En fecha veintiocho (28) de febrero del afo de dos mil cinco (2005), se
recibi® en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito
presentado por Convergencia Partido Politico Nacional, por el que
exhibié el informe financiero contable de periodicidad anual correspondiente

al ejercicio fiscal del afio de dos mil cuatro (2004).

2 ACG-IEEZ- 05/11i/2008



H’d Conselo Geners

NSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

5. En fecha primero (1°) de marzo del afio de dos mil cinco (2005), se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escritos
presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica y
Partido del Trabajo, mediante los cuales exhibieron el informe financiero
contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del afio de
dos mil cuatro (2004).

6. En el mes de abril del afio de dos mil cinco (2005), se iniciaron las
actividades relativas a la revision de los informes financieros anuales
presentados por los partidos politicos. De la revision efectuada a los citados
informes se encontraron diversas omisiones, mismas que fueron notificadas

por la Comision de Administracion y Prerrogativas a los institutos politicos.

7. En fecha catorce (14) de enero del afo de dos mil ocho (2008), la Comision
de Administracion y Prerrogativas, del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, aprobd el Dictamen Consolidado, a
efecto de someterlo a la consideracion del Consejo General del Instituto

Electoral, para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 41, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 42 de la Constitucion Politica del Estado
senalan que: “Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley
determinaré las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
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partidos pollticos nacionales tendran derecho a parlicipar en las elecciones

estatales y municipales. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al efercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. ...;" y ademas de que “La Ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendré derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademds, la ley sefialaré las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias électorales, debiendo

garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

Segundo.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 116, fraccién IV, establece las normas generales que deben
contener las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los
incisos b), g) y h) de la fraccién IV, del numeral invocado de la Carta Magna,
prescriben que: El ejercicio de la funcién electoral por parte de la autoridad
electoral que tenga a su cargo la arganizacién de las elecciones sera de apego a
los principios rectores de Certeza, Imparcialidad, Independencia, Legalidad y
Objetividad; gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones: Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales; y Se fijen los procedimientos

para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gque cuenten
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los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Tercero.- Que los articulos 38, fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; y 242, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 2,
parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, establecen que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es un
organismo publico autonomo y de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. Le corresponde ser depositario de la autoridad
electoral, responsable del ejercicio de la funcien estatal de organizar las
elecciones de los integrantes del Poder Legislativo y de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

Cuarto.- Que el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establece |0 siguiente:

“Articulo 44. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus aclividades. ...

E! financiamiento pablico que reciban los partidos politicos que conserven su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales, y se otorgara conforme a las
bases siguientes y a lo que disponga ia ley:

I. El financiamiento publico para el sostenimiento de Sus actividades ordinarias
permanentes lo fijaré anualmente la Legislatura en el Presupuesto de Egresos del
Estado, tomandc en consideracion el anteproyecto que le envie el Instituto
Electoral del Estado a mas tardar el quince de noviembre de cada afio, el cual
debera ponderar los costos minimos de campaiia, el numero de Diputados y
Ayuntamientos a elegir, el numero de partidos politicos con representacion en la
Legislatura del Estado y la duracién de las campafas electorales. Treinta por
ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente se
asignara a los partidos politicos en forma igualitaria, y el restante setenta por
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ciento se distribuird entre fos mismos de acuerdo con el porcentaje de volos que
hubiesen obtenido en la eleccién de Diputados inmediata anterior;
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II. El financiamiento publico de los partidos politicos para las actividades fendientes
a la obtencién del voto durante los procesos electorales, seré igual al monto del
financiamiento publico que les corresponda para aclividades ordinarias en ese
ano; y '

"n. ...

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera las reglas
a que se sujetaran el financiamiento de los partidos; los procedimientos de control
y vigilancia del origen y el uso de los recursos; los limites de erogaciones para la
realizacion de tareas permanentes o de indole electoral en las campafas
electorales, y las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
disposiciones.”

Quinto.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, €l Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrollo de la vida democrética en la entidad;
Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de
partidos politicos en el Estado; Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el gjercicio
de sus derechos politico-electorales; Garantizar la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, asi como de fos miembros de los Ayuntamientos del Estado; Velar por la
aulenticidad y efectividad del sufragio popular; Coadyuvar en la promocion del
voto y difundir la cultura democratica; y Garantizar la celebracién pacifica de los
procesos de participacion ciudadana.”

Sexto. Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 243, parrafo 1,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 19 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, €l Consejo General es el érgano superior de

direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
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constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los

principios de Certeza, Equidad, Legalidad, Independencia, Imparcialidad y
Objetividad, guien todas las actividades de los organos del Instituto Electoral.

Séptimo.- Que los articulos 242, 243 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones |, VI, XXVl y LVIIl de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, preceptuan que son atribuciones
del Consejo General del Instituto Electoral, entre otras: “Vigilar e/ cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en matera electoral; Vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su ¢aso coaliciones, se desarrolien de
conformidad con la legislacién aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; ... dictar los acuerdos que considere necesarios para el eﬁcaz'
cumplimiento de los fines def Instituto; y Las demas que le confiera la Constitucion,

Ia ley y demés legislacion aplicable.”

Octavo.- Que el Consejo General conformara las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del
Instituto, dichas comisiones podran tener el caracter de permanentes ©O
transitorias. Que entre las comisiones permanentes se encuentra la Comision de
Administracién y Prerrogativas, atento a lo establecido por los articulos 28,
parrafos 1y 2, 30, parrafo 1, fraccién lll, de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas.

Noveno.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 72, 73, 74 y
75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 33, parrafo 1, fraccion lil, de la
Ley Organica del Instituto Electoral, la Comision de Administracion y Prerrogativas

es la instancia competente para revisar y fiscalizar los informes financieros que
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presenten los partidos politicos, respecto del origen y destino de los recursos,
teniendo en todo momento la facultad de realizar las visitas de verificacion que
ordene el Instituto, asi como la de requerir a los érganos internos de cada partido
politico encargados de recibir, registrar, controlar y administrar los recursos que
conforman su régimen de financiamiento, la documentacion necesaria para

comprobar la veracidad de sus informes.

Décimo.- Que el articulo 47, fracciones XIV y XVIll, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiala como obligacién de los partidos politicos, entre otras,
permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto, asi como
entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto respecto a sus
ingresos y egresos; informar al Consejo General el origen y destino de sus
recursos, y abstenerse de desviar, para fines ajenos a los previstos por la Ley
Electoral, el financiamiento publico recibido.

Décimo primero.- Que el parrafo 1 del articulo 70 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, sefala que cada partide politico debera contar con un
6rgano interno encargado de recibir, registrar, controlar y administrar su
patrimonio, incluyendo los recursos que conforman su regimen de financiamiento;
asi como de establecer un sistema de contabilidad que permita preparar |a
informacion relativa a los estados financieros periddicos y de campaha que
deberan presentar al Consejo General en los términos previstos por la Ley
Electoral.

Décimo segundo.- Que el articulo 71, parrafo 1, fraccion |, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, establece que los partidos politicos deberan

presentar al Consejo General del Instituto, informes sobre el origen y monto de los
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ingresos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y

aplicacién, asi como un estado de posicion financiera anual, conforme a lo

siguiente:

“ARTICULO 71.-
1. ..

|. Informes de periodicidad anual, que se presentardn a mas tardar dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del ejercicio
fiscal que se reporte, y que seran:

a). Sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos, en el que
serdn reportados la totalidad de los ingresos y de los gastos ordinarios
que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe, debiendo incluir las relaciones analiticas correspondientes; y

b). El estado de posicion financiera que indique el patrimonio del partido
politico, y que debera corresponder a la fecha en que concluye el
periodo que se informa. ...”

Décimo tercero.- Que la Comisién de Administracién y Prerrogativas, de
conformidad con lo sefialado en los articuios 74, parrafo 1, fraccion IV, y 75,
parrafo 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 28, parrafo 3, y 33,
parrafo1, fraccion lll de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, elaboré el Dictamen Consolidado que se agrega al presente Acuerdo
como parte del mismo, y que es el documento que ahora se presenta a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que disponen los
articulos 1, 41, fracciones 1y I, 116, fraccion IV, incisos b), c), g) y h) y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones |, 1 y
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IIl, 43 y 44 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo
1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 36, 47, fracciones |, VI, X, XIV, XVl y XXIil,
56, 58, fracciones X, Xl y Xll, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 241, 242, 243 y demas
relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1,2,3,4,5,7, 8,
19, 20, 23, parrafo 1, fracciones |, VI, LII, XXVII y LVIIL, 24, parrafo 1, fracciones I,
X y XXV, 28, 29, 30, fraccion Ill, 33, 39, parrafo 2, fracciones 1, y XIX, 42, 44,
parrafo 1, fracciones VIl y XlI, y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 1, 14, 16y
demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Se aprueba el Dictamen Consolidado presentado por la
Comisién de Administracion y Prerrogativas, sobre los informes del origen, monto
y destino de los recursos para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil cuatro (2004), presentados por los institutos politicos: Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn
Democratica, Partido dei Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico vy

Convergencia Partido Politico Nacional, mismo que se agrega al presente Acuerdo

como parte del mismo.

SEGUNDO: Remitase este Acuerdo y el Dictamen Consolidado a la
Comision de Administracion y Prerrogativas de este Consejo General para la
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elaboracion de la Resolucion correspondiente y en su momento la presente a este
6rgano superior de direccion para los efectos legales correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
del afio de

Estado de Zacatecas, a los veintinueve (29) dias del mes de febr

A

B ACG-IEEZ- 05/i1l/2008




Dictamern Comision de Administracion y ﬁrerrogativas
informes financieros Gastos de Campafa 2004

Dictamen Consolidado de la Comisién de Administracion y Prerrogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacalecas, sobre los informes del
origen, monto y destino de los recursos de campafa correspondientes al gjercicio fiscal del
afo dos mil cuatro (2004) presentados por los Institutos Politicos: Partido Accion Nacional,
Partido Revolucicnario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partido Politico Nacional; asi

como a la extinta Coalicion “ Alianza por Zacatecas”.

Vista la documentacion contable, presentada por los Institutos Politicos Nacionales
y Partidos Coaligados acreditados ante este Organo Electoral, que contiene los informes
financieros de gastos de campafia relativos al ejercicio fiscal del afic dos mil cuatro (2004),
la Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en ejercicio -de sus atribuciones y de conformidad a los

siguientes
ANTECEDENTES:

1. La Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, fraccidn
IV éstableé\e las normas generales que deben contener las Constituciones de los
Estados y sus leyes en materia Eiectoral. Ei inciso ) de la fraccion mencionada
‘establece que, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento pliblico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para Sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragic universal. Por su parte, en el inciso h) de esa misma fraccian, se
prescribe que se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones a los
partidos politicos en sus campafas. electorales, asl como los montos maximos que
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes los procedimientos para su
control y 1a vigilancia de todos los recursos con que cuenten los Partidos Politicos, y se
establezcan, asimismo las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estas materias.
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Informes financieros Gastos de Campafia 2004.

establece las reglas a que se ajustara el financiamiento de los Partidos Politicos, los
procedimientos de control y vigilancia def origen y el uso de los recurses; los limites de
erogaciones para la realizacion de tareas permanentes 0 de indole electoral en las
campafas electorales; v las sanciones que deban imponerse para el incumplimiento de

sus disposiciones.

3. La Honorable Quincuagésima Séptima (LVIl), Legislatura del Estado, mediante
Decretos, numeros 306 y 326 publicados en el Suplemento nimero 80 y numero 2 al
numero 80 del Periadico Oficial, Organo del Gobiemno del Estado, de fechas cuatro (4)
de Octubre del afio dos mil tres (2003), aprobo la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y la Ley Organica de! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

respectivamente, entrando ambas en vigor al dia siguiente de su publicacion.

4. La actual Legislacion Electoral del Estado, denomina a la Comision de Administracion y
Prerrogativas, come el érgano del Instituto Electoral que tiene la atribucion de revisar y
fiscalizar los informes financieros que presenten los Partidos Politicos, respecto del
origen y destino de los recursos, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley

Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

5. Los articulos 1 y 2 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos, establece los criterios y regias que deberan
observar los Partidos Politicos para presentar sus informes al Instituto Electoral, dando
cuenta del origen y el monto de los ingresos que reciban por financiamiento, su
aplicacién y empleo; asi como tambien que deberan proporcionar los datos y
documentacion que garantice la veracidad de lo reportado en fos informes de origen vy
monto de sus ingresos, la aplicacion y empleo de sus egresos; el articulo 71 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, los articulos 76 y 77 del Reglamento para la
Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos Politicos, estipula que los
informes de gastos de campana, deberan entregarse dentro de los sesenta (60) dias
naturales siguientes a partir de aquel en que conforme a esta ley deban concluir las

campafias electorales. Dichos informes tendran como contenido: a). Gastos de
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campafia por cada una de las elecciones de Gobernador, Diputados o Ayuntamientos,
especificando las erogaciones que el Partido Politico y los candidatos hayan realizado;
b). El reporte acerca del origen de los recursos gue se hayan utilizado para financiar
los gastos correspondientes a la campana realizada, asi como el monto y destino de
las erogaciones correspondientes; y ¢). Se anexara la siguiente documentacion: Los
estados de cuenta bancarios de todas las cuentas correspondientes a los meses que
hayan durado las campafas electorales; y la balanza de comprobacion de los Partidos
Politicos de los meses que hayan durado las mismas. En caso de que la Comision
detecte errores u omisiones técnicas en tos informes, lo notificara al Partido Politico

correspondiente para que los subsane.

6. Que en ejercicio de sus atribuciones el Consejo General en sesion Ordinaria celebrada
el dia veintitrés 23 de febrero de dos mil cinco 2005, ordend regresar a comisiones el
dictamen para su posterior discusion-y aprobacion. Conforme a los articulos 28y 29 de

la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
CONSIDERANDOS:

Primero.- Que mediante Decreto ndmero 397, publicado en el Periadico Oficial,
Organo del Gobiemo del Estado, de fecha 31 de Diciembre del 2003 relativo al
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de! afio dos mil cuatro, la Legislatura del
Estado de Zacatecas, determind como prerrogativas para los Partidos Politicos la cantidad
de $ 42'011,471.04 (Cuarenta y dos millones once mil cuatrocientos setenta y un pesos
04/100 M. N.) Para las actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.
Correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro (2004). Distribuidos de la

siguiente manera:

Partido Accién Nacional

$8'669,613.20
‘| Partido Revolucionario Institucional $11'929,787.37

| Partido de la Revolucion Democratica | $12'578,822.59
|
|

"Partido del Trabajo $5'126,474.58
$3'703,773.30
il

| Convergencia Partido Politico Nacional

I
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Suma | $42°011.471.04 |

Segundo.- Que en fecha 30 de Enerc del afo dos mil cuatro (2004). ElI Consejo
General en Sesién Extraordinaria emitid6 el acuerdo por el que se aprueba el
financiamiento pUblico anual a los Institutos Politicos, relativos al ejercicio fiscal del afo
dos mil cuatro presentados por los Institutos Politicos Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Convergencia Partido Politico Nacional, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y para las actividades tendientes a la obtencién del sufragio
popular, correspondiente al ejercicio fiscal de ese afio. Que el Partido Verde Ecologista de
México. no tuvo derecho a recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias de conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de fecha siete (7) de abril de mil novecientos noventa y ocho (1998), el
cual fue confirmado por unanimidad por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en ejecutoria de fecha veinticinco (25) de mayo de mil novecientos noventa y
ocho (1998).

Tercero.- Que durante el afo de dos mil cuatro, los Institutos Politicos Partido
Accion  Nacional, Partido Revoiucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democréatica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional, que estan
legalmente acreditados ante el Consejo General del lnstituto Electoral dei Estado de
Zacatecas, recibieron financiamiento pblico y de otras fuentes permitidas por la ley para
el sostenimiento de sus actividades tendientes a la obtencion del voto para el ejercicio
fiscal 2004.

Cuarto.-Que de conformidad al acuerdo del Consejo General ACG/029/11/2004 de
fecha 28 de febrero del 2004, por el que se expiden los criterios que deberan observar los
Partidos Politicos con intencién de formar coaliciones para el Proceso Electoral de! afio
dos mil cuatro (2004), El Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y Partido
Verde Ecologista de México decidieron conformar la Coalicion Alianza por Zacatecas,

seglin convenio de Coalicién para la eleccion de Gobernador, Diputados y dieciocho
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Ayuntamientos; recibido en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas. Con el ingreso de la coalicion el financiamiento guedod de la siguiente manera;:

Partido Accién Nacional $8'669,613.20

| Partido Revolucionario Institucional | $2'624,553.23

| Partido de la Revolucion Democratica | $12'578,822.59

| Partido del Trabajo $4'000,990.17 |
Convergencia Partido Politico Nacional $3'703,773.30 |
Coalicién Alianza por Zacatecas | $10'433,718.55 |

Suma | $42'011,471.04 |

(— — _—

Quinto.- Que de conformidad a lo prescrito por la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y el Reglamento para la Presentacion de los Informes Financieros de los
Partidos Politicos, en los articulos 71, 76 y 77 respectivamente, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar al Consejo General, en el término de 60 sesenta dias
naturales siguientes a partir de aguel en que deban concluir las campanas electorales; en
los que deberan especificar y sefalar los mantos y tipos de financiamiento, asi como los
gastos que el partido haya realizado en el ambito territorial correspondiente. Que los
institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional,
la contabilidad de la Coalicion Alianza por Zacatecas, lo incluye el Partido Revolucionario
Institucional. Que una vez que la documentacién contable de estos partidos politicos fue
revisada por esta Comision de Administracion y Prerrogativas, se procedié a efectuar las
visitas de verificacion fisica. Esta diligencia tiene fundamento legal en lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion |, parrafo primero, 116, fraccion 1V, incisos f) y h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 38, fracciones | y Il, 43 y 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XXIil y
XXIV, 36, 45, parrafo 1, fraccion Ill, 47, parrafo 1, fracciones | y XIV, 70, 71, 72, 73, 74,
241, 242 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 1, 3, 4,
D, 23, parrafos I, VIl y LVIII, 28, 29, 30, parrafo 1, fraccion I, 33, parrafo 1, fracciones lil y
VIl y demas relativos aplicables de {a Ley Organica del Instituto Electoral; 84, 85, 86, 87,
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informes financieros Gastos de Campafia 2004,

88, 89, 90, 81, 92, 93 y demas relativos aplicables del Reglamento para la Presentacion de

los Informes Financieros de los Partidos Politicos.

Sexto.- Que de conformidad a lo que establece el articuio 74, de la Ley Electoral
del Estadc de Zacatecas, la Comision dispone de ciento veinte dias para revisar los
informes de campafa que los partidos politicos estan obligados a presentar ante el
Instituto Electoral.

De la revisién de gabinete y de las visitas de verificacion de la documentacién
contabie presentada por los partidos politicos, se desprenden las observaciones que se
formularcn. Estas observaciones se detallan en el presente Dictamen, al tenor de lo

siguiente:
Partido Accidon Nacional

Séptimo.- En fecha 29 de agosto del afc dos mil cuatro 2004, hace entrega del Informe

financiero de Gastos de campafa correspondiente al proceso electoral dos mil cuatro
2004.

Que mediante oficio namero 172 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les

informo que dara inicio Ia revision de gastos de campafia.

De conformidad al oficio niumero OF/IEEZ/CAP-187/2004 suscrito por el Presidente v la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracidn y Prerrogativas del Consejo General,
designd al personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que
para efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas el Instituto Politico Partido Accién Nacional, sito en Calzada Héroes de
Chapuitepec numero 1302, Col. Luis Donaldo Colosio, C. P. 98040, de esta Ciudad, a fin
de practicar durante los dias del 14 al 23 de Octubre de 2004, una revisiéon de la
documentacion relativa a los ingresos y egresos correspondientes a los gastos de
Campana del gjercicio fiscal del afio dos mil cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomé como punto de partida la revision de gabinéte de

los Estados Financieros correspondientes a gastos de campana del 2004 presentados por
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Dictamen Comision de Administracion y Prerrogativas

Informes financieros Gastos de Campafia 2004

el Partido Accion Nacional. Que inicid el 30 de agosto del afo dos mil cuatro y terming el

30 de Septiembre de afic dos mil cuatro. En ella se detectd que este Instituto Politico

realiza su registro contable mediante el mangjo de cuatro controles contables

independientes, a los cuales denomina de la siguiente manera:

1.- “Pancho Lépez Gobernador 2004": gastos de campana de gobernador.

2.- “Campana Local 2004": (Diputados) gastos de campana de diputados.

3 - “Campana Local 2004": (Ayuntamientos) gastos de campana de ayuntamientos.

4 - “Cuenta Federal”: Transferencias del CEN aplicadas a las diferentes campanas

E! Partido Politico reporté un total de ingresos por la cantidad de $14'599,296.21 (Catorce

millones quinientos noventa y nueve mit doscientos noventa y seis pesos 21/100 m.n.) que

se integran de |a siguiente manera: .

|nstituto Electoral dei Estado de Zacatecas

Revision: Partido Accién Nacional

Estado de ingresos y Egresos Consofidado

Campana Campana Campana
Concepto Consolidado Gobernador Diputados Ayuntamientos Cuenta Federal

Ingresos
Aportaciones Simp. y Militantes 392,475.00 0.00 205,125.00 187,350 00 Q.00
Prerrogativas Maxico 5,630,138.00 0.00 0.00 0.00 5,630,138.00
prerrogativas para campans 0.00 000 0.00 0.00 -95,055 .98
Prarrogativas |1EEZ 8,576,683.21 3,982,963 85| 1,302,845.35 3,385,929.99 0.00
lotal ingresos 14,599,296.21 3,982,963.85| 1,507,970.35 3,573,279.99 5,635,082.02

Egresos
Gastos de Propaganda 4,197,241.09 956 406.01| 1,086,355.01 2,154,450.07 0.00
Gastos de Prensa, Radio y T.V. 2,358,491.31 2,358,491.31 0.00 0.00 0.00
Reconcimientos a Acts. Politicas 374,800.00 374,800.00 g.00 0.00 0.00
Serviclos Personales 310,706.03 0.00 58,256.03 252.450.00 0.00
Maleriales y Suminisiros 4,140,932.19/ 349,922.54 272,164 41 627,372.61 2,891472.63
Servicios Generales 3,630,540.69 25,500.00 188,273.30 607,018.70 2,809,748.69
Gastos financieros 20,895.49 2,138.99 2,976 20 7,088.61 5,691.69
total egresos 15,033,576.80 4,067 258.85| 1,608,024.95 3,648,379 92 5,709,913.01
Déficit -434,280.59 -84,295.00) -100,054.60 -75,100.00| -174,830.99

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de

los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de

verificacion fisica, se realizaron un total de 31 observaciones que después de haber

revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

veintidés, parcialmente tres, y no solventadas seis.
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kg informes financieros Gasltos de Camparia 2004.
Total Solventadas Solventadas | No Solventadas.
. ) |
Observaciones Parcialmente |
31 22 3 I 6 |

Coalicion Alianza por Zacatecas

Octavo.- En fecha 29 de agosto del afic dos mil cuatro 2004, el Partido Revolucionario
institucional hace entrega del Informe financiero de Gastos de campafa correspondiente
al proceso electoral del afic dos mil cuatro 2004, donde incluye la contabilidad de la

Coalicién Alianza por Zacatecas.

Que mediante oficio numero 178 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les

informa que dara inicio la revision de gastos de campana.

De conformidad al oficic numero OF/IEEZ/CAP-189/2004 suscrito por el Presidente y la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Administracién y Prerrogativas del Consejo
General, designo al personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio .
legal que para efectos conducentes tiene registrade ante el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas la Coalicion Alianza por Zacatecas, sito en Calzada Reyes Hercles No.
102 Col. Centro, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del 4 al 15 de
Noviembre de 2004, una revision de la documentacion relativa a los ingresos y egrescs
correspondientes a los gastos de Campana del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro
(2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomé como punto de partida la revision de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campana del afio 2004, presentados
por el Partido Revolucionario Institucional, ya gue no se recibit estado financiero a nombre
de la Coalicién Alianza por Zacatecas. En esta revision, se detectd que en un solo control
contable se agrupan los ingresos y egresos de los gastos de campafia de la Coalicion
Alianza por Zacatecas y de los gastos de campafia del Partido Revolucionario

tnstitucional. Esto se deduce puesto que la informacion contable relativa a los gastos de
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campana se maneja en subcuentas de: Gobernador, Diputados locales, Presidentes

Municipales coaligados y Presidentes Municipales no coaligados.

La Coalicion Alianza por Zacatecas reportd ingresos por la cantidad de $13'181,852.09

(Trece millones ciento ochenta y un mil ochocientos cincuenta y dos pesos 09/100 m.n.),

que se integra de la siguiente manera:

Coalicion Atianza por Zacatecas

Estado de Ingresos y Egresos por tipo de Eleccidn

GOBERNADOR DIPUTADQOS AYUNTAMIENTOS | AYUNTAMIENTOS TOTALES
Concepto COALIGADO COALIGADOS COALIGADOS | NO COALIGADOS
Ingresos '
Eir;a?ciiamiento Publico  14'309,320.00|2'862,000.00|2'863,800.00|2'660,940.22| 13'094.658.77
statal
Ein(;ancilamiento Publico | 2'500,000.00 0! 0.00 0| 2’500,000.00
edera |
Financiamiento Privado 0 0] 248,133.54 81,530.00 339,663.54
Autofinanciamiento | 0 0 0 0 0
Rendimientos 0 0 0 0 0
Financieros
total ingrescs 6'609,320.00(2'862,000.00|3'111,933.54 2’?524722 15°934,322.31
Egresos
Gastos de Propaganda 782577 44/1'188,552.42|1°183,000.37| 936.374.43| 4'090,504.66
gaSIUS_ODEFEﬁVDS de 2'438,583.07(1'671,206.93(/1'511,982.43|1'732,586.85| 7'354,369.28
amparia
G?_s\t/os en Prensa, Radio |5'353 480.50| 127.939.01| 536,831.50| . 45 : G 6'064,070.01
y T.V.
Gastos Financieros [ . ! 9,960.77
total egresos 8574 651.01|2°987,698.36|3'231,814.30|2'714,780.28|17'518,904.72
Déficit -1 -125.698.36| -119,880.76 37.689.94| -1584,582.41
1'765,331.01

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de

tos informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de

verificacion fisica, se realizaron un total de once observaciones que después de haber

revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

sels, parcialmente tres, y no solventadas dos.
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Total ‘SOFentadas T Solventadas _'|N@ Solventadas.
I Observaciones Parcialmente
- R T — |

11 6 3 2

Partido Revolucionario Institucional

Noveno.- En fecha 29 de agosto del afo dos mil cuatro 2004, hace entrega del tnforme
financiero de Gastos de campana correspondiente al proceso electoral del afo dos mil
cuatro 2004,

Que mediante oficio nimerc 173 de fecha 5 de octubre del afo dos mil cuatro se les
informa que daré inicio la revision de gastos de campaiia.

De conformidad al oficio nimero OF/IEEZ/CAP-198/2004 suscrito por ei Presidente y la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Prerrogativas  del Consejo
General, designo al personal para tal efecio, constituyéndose en el domicilio legal que
para efectos conducentes tiene registrado ante el Institutd Electoral del Estador de
Zacatecas el Instituto Politico Partido Revolucionario Institucional sito en Calzada
Reyes Heroles No. 102 Col. Centro, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del
4 al 15 de Noviembre de 2004, una revision de la documentacién relativa a los ingresos y
egresos correspondientes a |0s gastos de Campana de! gjercicio fiscal del afio dos mil
cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomé como punto de partida la revision de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campafia del afio 2004, presentados
por ese instituto Politico. En esta revision, se detectéd que en un solo control contable se
agrupan los ingresos y egresos de los gastos de campafa de la Coalicion Alianza por
Zacatecas y de los gastos de campana del Partido Revolucionario Institucional. Esto se
deduce puesto que la informacion contable relativa a los gastos de campafa se maneja
en subcuentas de: Gobernador, Diputados locales, Presidentes Municipales coaligados y

Presidentes Municipales no coaligados.
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El Partido Revolucionario Institucional reportd ingresos por la cantidad de $2'660,940.22

(Dos millones seiscientos sesenta mil novecientos cuarenta pesos 22/100 m.n.), los cuales

se integran de la siguiente manera:

Partido Revolucionario Institucional

Estado de Ingresos y Egresos por tipo de Eleccion

Concepto GSOBERNADQR DIPUTADOS AYUNTAMIENTOS AYUHTAMIENTO? TOTALES
ALIGADO COALIGADOS COALIGADOS NO COALIGADO
Ingresos
Ei;za:;iamenm Publica 4'309 320.00/2'862,000.00|2'863,800.00 2'660,940.22|13'094,658.77
lI-::in;zun::ilan'uen'lc- Publico 2'500.000.00 0 0.00 0| 2'500,000.00
edera
Einanciamiento Privado 0 0| 248 133.54 91,530.00 339,663.54
Autofinanciamiento 0 0 0 0 0
Rendimientos 0 0 0 0 0
Financieros
total ingresos 6'809,320.00|2'862,000.00 3'111.933.54|2'752,470.22 15'934,322.31
Egresos
Gastos de Propaganda 782 577.4411'188.,552 42 1'183.,000.37| 936,374.43 4'090,504.66
gasmspperahws de 243859307 |1'671,206.93 1'511,982.43|1'732,586.85 7'354 369.28
ampaia :
gagltus eTn\vPrensEl. 5'353,480.50| 127,939.01 536,831.50 45 819.00| 6'064,070.01
adioy T.V.
Gastos Financieros 9.960.77
total egresos 8'574 651.01|2'987,698.36 3'231.814.3012'714,780.28 17'518,904.72
Deficit _-1'765,331.01| -125,688.36 -119.880.76 37 689.04| -1'584,582 .41

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de

los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de i
verificacion fisica, se realizaron un total de siete ohservacignes gue

revisado y analizado cada una de las respuestas guedaron solvent

tres, parcialmente tres, y no solventadas una.

niciar la visita de
después de haber

adas al cien por ciento

| Total | Solventadas | Solventadas ll Nao Sqlventadas.—
Observaciones | | Parcialmenie |
7 | 3 | 1

; |
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Décimo.- En fecha 28 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del Informe

financiero de Gastos de campaiia correspondiente al proceso electoral del afic dos mil
cuatro 2004.

Que mediante oficio nimero 174 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les

informa que dara inicio la revision de gastos de campafia.

De conformidad al oficio nimero OF/IEEZ/CAP-189/2004 suscrito por el Presidente v la
Secretaria Técnica de la Comisién  de Administracion y Prerrogativas del Consejo
General, designé al personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio
legal que para efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas el Instituto Politico Partido de la Revolucién Democratica, sito en Migue!
Auza No. 312 Centro Histérico C. P. 98000, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los
dias del 25 de Octubre al 3 de Noviembre del afio 2004, una revisién de la documentacion
relativa a los ingresos y egresos correspondientes a tos gastos de Campafa del ejercicio
fiscal del afio dos mil cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica, se tomo como punto de partida la revision de gabinete de
los Estados Financieros, correspondientes a ios gastos de campafia del afio 2004
presentados por el Partido de la Revolucion Democratica, en ella se detecté que ese
instituto Politico realiza su registro contable mediante el manejo de dos controles
contables, el Estatal y el Federal, donde agrupa ios ingrescs y egresos de las tres

campafias registradas como gastos de camparia 2004,

El Partidc de la Revolucion Democratica reporté ingresos por la cantidad de
$22'938,211.69 (Veintidos millones novecientos treinta y ocho mil doscientos once pesos

69/100 m.n.), los cuales se integran de la siguiente manera:

Revision: Partido de la Revoluciéon Democratica

Estado de ingresos vy Egrescs Consolidado -

Concepto Cuenta Cuenta Federal Totales
Estatal
: Ingresos _
Financiamiento Pablico Estatal 12.8617,110.15 0.00| 12,617,110.15
Financiamiento Publico Federal 0.00 3.461,146.00 3,461,146.00
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informes financieros Gastos de Campaha 2004.

Transferencias CEE del DF

200,000.00| 0.00] 200,000.00]
Financiamiento Prvado 5,432]680.98| 292 100.00, 5,724,780.98
Autofinanciamiento 100,190.00 834,984 .56 | 0935,174.56
Otros 0.00 0.00 0.00
total ingresos| 18,349 981.13| 4,588,230.56 22,938,211.69
Egresos | | _ '
Gastos de Propaganda . 3,913,410.59| 922,026.57| 4,835,437.16
Gastos Operafivos de Campaa | 9,497,901.28| 2,352,480.15| 11,850,381.43
Gastos en Prensa, Radicy T.V 5385122.62, 1,306,784.25| 6,691 ,.906.87
Gastos Financieros 4 600.02 000 4.600.02
total egresos| 18 801,034.51| 4,581,290.97 23,382,325.48
Deéficit | -451,053.28 I 6,839.59 -444 113.79]

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de treinta observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

veintitrés, parcialmente cinco, y no solventadas dos.

Total | Selventadas | Solventadas [ No Selventadas. ‘

" Observaciones | Parcialmente I |
| !

\ 30 i 23 ?| 5 2 II

o |

Partido del Trabajo

Décimo Primero.-En fecha 29 de agosto del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del
Informe financiero de Gastos de campana correspondiente al proceso electoral del afic
dos mil cuatro 2004.

Que mediante oficio numero 175 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les
informa que dara inicio Ia revision de gastos de campana.

De conformidad al oficic numero OFAEEZ/CAP-201/2004 suscrito por la Secretaria
Técnica de la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo General, designo al
personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que para
efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral det Estado de Zacatecas el
Instituto Politico Partido del Trabajo sito en Av. Genaro Codina No. 617 Col. Centro, de

esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del 16 al 22 de Noviembre del afio 2004,
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una revision de la documentacion relativa a los ingresos y egresos correspondientes a los
gastos de Campaiia del ejercicio fiscal del ano dos mil cuatro (2004).

Para efectuar la revision fisica se fomé como punto de partida la revisidn de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campania del afio 2004 presentados
por ese Instituto Politico, donde se agrupan los ingresos y egresos de los gastos de 37
campanfas para Ayuntamientos en los que participo ese Instituto Polifico.

Adicionalmente, presenta anexo a los informes financieros, los formatos de campafa:
informe sobre el origen, monto y destino de los recurses para las campanas electorales de
los partidos, de los candidates que participaron en la contienda electoral para

Ayuntamientos del 2004.

El Partido del Trabajo reportd ingresos por la cantidad de $6'030,954.82 (Seis millones
freinta mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 82/100 m.n.), los cuales se integran de la

siguiente manera:
Revisién: Partido del Trabajo

Estado de Ingresos y Egresos

Concepto TOTAL

Ingresos
Financiamiento Publico Estatal 4.000,990.17
Transferencias del CEN 2,028,964.65
Financiamiento Privado | G.00
total ingresos | 6,030,954.82

Egresos
Gastos de Propaganda 1,245,235.84
Gastos en Prensa Radio y TV 1,979,110.80
Gastos Operativos en Municipios 1,964,627.32
Gastos Operativos Centraies 944,720.82
iotal egresos 6,133,694.78
Déficit | -102,739.96

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de dieciseis observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuesias quedaron solventadas al cien por ciento

tres, parcialmente seis, y no solventadas siete.
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| Total | Solventadas , Solventadas No Solventadas. |
Observaciones Parcialmente | ‘
16 i 3 I 6 7 ‘

Partido Verde Ecologista de México
Décimo Segundo.- No Realizé Gastos de Campana, no presenté Estados Financieros.

Convergencia Partido Politico Nacional

Décimo Tercero.- En fecha 28 de agosio del afio dos mil cuatro 2004, hace entrega del
Informe financiero de Gastos de campafia correspondiente al proceso electoral del afo
dos mil cuatro 2004.

Que mediante oficio nimero 176 de fecha 5 de octubre del afio dos mil cuatro se les
informa que dara inicio la revisién de gastos de camparia.

De conformidad al oficio numero OF/IEEZ/CAP-203/2004 suscrito por la Secretaria
Técnica de la Comisién de Administracion y Prerrogativas del Consejo General, designd al
personal comisionado para tal efecto, constituyéndose en el domicilio legal que para
efectos conducentes tiene registrado ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el
Instituto Politico Convergencia Partido Politico Nacional sito en  Av. Heroico Colegio
Militar 123 Col. Centro, de esta Ciudad, a fin de practicar durante los dias del 23 al 25 de
Noviembre de 2004, una revision de la documentacion relativa a los ingresos y egresos
correspondientes a los gastos de Campafa del ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro
(2004).

Para efectuar la revisién fisica, se tomd como punto de partida la revision de gabinete de
los estados financieros correspondientes a gastos de campaiia del afo 2004 presentados
por ese Instituto Politico, donde se agrupan los ingresos y egresos de los gastos de
campafias para Gobernador, Diputados y 49 campanas para Ayuntamientos en los que
participo ese Instituto Politico.

Adicionalmente presentd anexcs a los informes financieros los formatos de campafia
(informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campahas electorales

de los partidos) de los candidatos que participaron en la contienda electoral del afio 2004.

CAF CG IEEZ ENERC 2008 15




"f. ":‘ 4 Dictamen Comision de Administracién y Prerrogativas
k—cz Informes financieros Gastas de Campafia 2004,

E! Partido Convergencia reporté ingresos por la cantidad de $3'703,773.30 (Tres millones
setecientos tres mil setecientos setenta y tres pesos 30/100 m.n.), los cuales se integran

de la siguiente manera:

Revision: Convergencia Partido Politico Nacional

Estado de Ingresos y Egresos

Concepto TOTAL
Ingresos
|Financiamiento Publico Estatal $3'703,773.30
Transferencias del CEN 0
Financiamiento Privado - 0
Total ingresos $3'703,773.30
Egresos Il

Gastos de Propaganda $85.257.97
Gastos en Prensa Radic y TV $1'114,757.60
Gastos Operatives de Campana | $836.457.73
Gastos de Propaganda Impresa Centrales $360,350.00
Gastos en Prensa Radio y TV Cenirales $66,750.00
Gastos par Comprobar $1'240,200.00
Total egresos $3'703,773.30
Déficit 0

Como resultado de la revision de gabinete efectuada desde la fecha de presentacion de
los informes financieros por ese Partido Politico, hasta antes de iniciar la visita de
verificacion fisica, se realizaron un total de diez observaciones que después de haber
revisado y analizado cada una de las respuestas quedaron solventadas al cien por ciento

dos, parcialmente cinco, y no solventadas tres.

| Total | Solventadas | Solventadas No Solventadas. |
| Observaciones ! | Parcialmente
| 10 | ) 5 3 |

Décimo Cuarto.- E! partido de la Revolucion Democratica recibié ingresos por
concepto de financiamiento de sus militantes y simpatizantes la cantidad de $5'432,680.98
(Cinco millones cuatrocientos freinta y dos mil seiscientos ochenta pesos 98/100 m.n.),

que representa el 21.56% con respecto al financiamiento plblico estatal recibido en el afo
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excediendo el limite que le sefiala el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas. Que establece como maximo un 15%.

Décimo Quinto.- Con fecha 13 de Octubre de 2004 mediante Oficios
OFNEEZ/CAP-193, 194, 195, 196 y 197/2004, respectivamente, se solicité a los diversos
partidos politicos, presentaran un informe relativo a los gastos en medios, que incluyera
copias de las pélizas de cheques de pagos a empresas Radiofonicas, Televisivas y
Periodisticas, a las cuales debera anexarse los contratos v facturas correspondientes, el
detfalle de horario, dia, tiempo, texto del mensaje y a qué candidato promociona cada uno

de ellos. De la revision que se realizo a dicho informe se pudo observar que:

El Partido Accion Nacional erogé por conceptc de gastos en medios
$5'664,718.24, de los cuales $2'320,182.61 que representa el 41% cuenta con contratos:
$244,772.90, que representa el 4%, cuenta con contratos sin fimas, y $3'099,762.73, que

representa el 55%, no se elaboré contrato.

El Partido Revolucionario Institucional erogd por concepto de gastos en medios
$6'064,070.11, de los cuales $293,994.10 que representa el 5% cuenta con contratos;
$1°280,614.00, que representa el 21%, cuenta con contratos sin firma, y $4'489,462.01,

que representa el 74%, no se elaboré contrato.

El Partido de la Revolucion Democratica erogd por concepto de gastos en
medios $6'434,063.27, de los cuales $890,747.50 gue representa el 14% cuenta con
contratos; 26758200, que representa el 4%, cuenta con contratos sin firma, y

$5°275,733.77, que representa el 82%, no se elaboro contrato.

El Partido del Trabajo erogé por concepto de gastos en medios $1'979,110.80, de
los cuales no rindio el informe solicitado, incurriendo asi en la infraccién sefialada por el
articulo 72 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, asi como en
los articulos 2 y 84 de! Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes

Financieros de los Partidos Politicos.
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El Partido Convergencia erogd por concepto de gastos en medios $1'114,757.60
(Un milién ciento catorce mil setecientos cincuenta y siete pesos 60/100 m.n.) no

elaborando contrato alguno.

Décimo Sexto.- De a‘cuerdo al andlisis de los considerandos séptimo al décimo
tercero se concluye que se ‘detectaron errores técnicos. Como se desprende de las
observaciones formuladas en este Dictamen, a los institutos politicos, Partido Accion
Nacional, la extinta Coalicién Alianza por Zacatecas, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democréatica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico
Nacional, se les formulan observaciones por irregularidades, debido fundamentatmente a

problemas de organizacion administrativa, y falta de medidas de control interno.

Décimo Séptimo.- Del analisis del considerando séptimo referente a las visitas de
verificacion se desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Partido Accion
Nacional con treinta y un (31) cbservaciones. Solventa las marcadas con los numeros 1,
2 3, 4,5 6, 7, 8 0 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25 27 y 31. Solventa
parcialmente las marcadas con los nimeros 12, 26, y 28, las no solventadas, las
marcadas con los niimercs 10, 13, 14, 21, 29 y 30; del analisis det considerando octavo
referente a las visitas de verificacion se desprenden irregularidades encontradas al
instituto politico a la Coalicién Alianza por Zacatecas con once (11) observaciones.
Solventa las marcadas con los numeros 3, 5, 6, 8, 9 y 11. Solventa parcialmente las
marcadas con los nimeros 2, 7 y 10, las no sclventadas las marcadas con los nameros 1
y 4; del anélisis del considerando noveno referente a las visitas de verificacién se
desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Partido Revolucionario
Institucional con siete (7) observaciones. Solventa las marcadas con los numeros 3, 4, y
5. Solventa parcialmente las marcadas con los nmeros 2, 6, y 7, la no solventada
marcada con el namero, 1; de! andlisis del considerando décimo referente a las visitas de
verificacién se desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Partido de la
Revolucién Democratica con treinta (30) observaciones. Solventa las marcadas con los
numeros 1, 3, 4.5 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 27, 29y 30.
Solventadas parcialmente las marcadas con los numeros 2, 21, 23, 24,y 25 las no

solventadas las marcadas con los nimeros 26 y 28; del analisis del considerando Décimo
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primero referente a las visitas de verificacion se desprenden irregularidades encontradas
al instituto politico Partido del Trabajo con dieciséis (16) observaciones. Solventa las
marcadas con los numercs 10, 12 y 15 Solventa parcialmente las marcadas con los
nuameros 5, 7, 8, 9, 11 y 13. No solventadas Ias\ marcadas con los numeros 1, 2, 3, 4, 6, 14
y 16; y del analisis del considerando Décimo Tercero referente a las visitas de verificacion
se desprenden irregularidades encontradas al instituto politico Convergencia con diez
(10) observaciones. Solventa las marcadas con los nimeros 2 y 3, solventa parcialmente
las marcadas con los nimeros 5, 6, 7, 8 y 8, no solventadas las marcadas con los
numeros 1, 4y 10.

Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 116, fraccion iV,
inciso f) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38,
fraccion |, Il y lll, 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas: 1, 2, 3, 5,
parrafo 1, fracciones XV, XXIV, y XXV, 36, 47, fraccién |, XIV, XVIII, 63,70, 71, 72, 73, 74,
y 75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones |, VII, VIII, LIl y LVIIl, 42, fracciones IX, XH y XVIII, 65, 72, 74 de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, y 29 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Etectoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 9, 12, 38,
40, 41, 42, 44 45, 50, 51, 66, 67, 70, 71, 72, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101,
105, 109, 119 y demas relativos aplicables del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros de los Partidos Politicos; asi come en los principios
de contabilidad generalmente aceptados, la Comisién de Administracién y Prerrogativas

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas expide el presente.
DICTAMEN:

PRIMERO: Los Informes Financieros de Gastos de Campafa relativos al gjercicio
fiscal del afo dos mil cuatro, que presentaron los institutos politicos Partide Accion
Nacional, Coalicién Alianza por Zacatecas, Partido Revolucionario institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional,
en general presentan irregularidades por falta de organizacion administrativa, de
implementacion de mecanismos de control interno. Faltando asi a los principios de

contabilidad generalmente aceptados, de revelacion suficiente e importancia refativa.
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SEGUNDO: El informe financiero relativo a los gastos de Campafa del 3 de Mayo
al 30 de Junio del afio dos mil cuatro que presentd el Partido Accién Nacional contiene
errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control
interno y de caracter contable, y después de haber efectuado la visita de verificacion
contable se detectaron omisicnes en la comprobacion del gasto con fres observaciones
solventadas parcialmente y seis no solventadas, faltando asi a los principios de
contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en |a

legisiacion aplicable.

TERCERO: El informe financiero relativo a los gastos de Campafia del 3 de Mayo
al 30 de Junio del afio dos mil cuatro que presentd el Partido Revolucionario
Institucional contiene errores técnicos e irreqularidades debido a la inobservancia de
mecanismos de control interno y de caracter contable, y después de haber efectuado la
visita de verificacion contable se detectaron omisiones en la comprobacion del gasto con
tres observaciones soiventadas parcialmente v una no solventada, faltando asi a los
principios de contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas
establecidas en la legislacién aplicable. Adicional a esto, el Partide Revolucionario
Institucional no presentd un informe financiero en donde exclusivamente se registren los
gastos de campafias propios, integra a sus Estados Financieros informacién de los gastos
de campana de la Coalicion Alianza por Zacatecas. Con ello se contraviene el Principio de
Contabiiidad Generalmente Aceptado denominado de “Entidad Contable”, este principio
establece la necesidad de que toda entidad econdmica independiente, presente la
informacion financiera a su nombre. En tanto la Coalicion Alianza por Zacatecas y el
Partido Revolucionario Institucional recibieron financiamiento por separado, cuentan con
emblema propio, y participaron en distintas campafias, cada uno de ellos debié de

presentar su informe financiero ya que se trata de dos entidades diferentes.

CUARTO: E! informe financiero relativo a los gastos de Campana del 3 de Mayo al
30 de Junio del afto dos mil cuatro que presentd el Partide Revolucionario Institucional
donde incluye gastos por la Coalicion Alianza por Zacatecas contiene errores técnicos e

irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control interno y de caracter
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contable, y después de haber efectuado la visita de verificacion contable se detectaron
omisiongs en la comprobacién del gasto con tres observaciones solventadas parcialmente
y dos no solventadas, faltando asf a los principios de contabilidad generaimente aceptados
y al incumplimiento de normas establecidas en la legislacion aplicable. Adicional a esto, la
Coalicion Alianza por Zacatecas no presentd un informe financiero de gastos de campana
propio, o presentd integrado a los Estados Financieros del Partido Revolucionario
Institucional, con ello se contraviene el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado
denominado de “Entidad Contable”. Este principio establece la necesidad de que toda
entidad econdmica independiente, presente la informacion financiera a su nombre. En
tanto |z Coalicion Allanza por Zacatecas y el Partido Revolucionario Institucional recibieron
financiamiento por separado, cuentan con emblema propio, y participaron en distintas
camparias, cada uno de ellos debi¢ de presentar su informe financiero, ya que se trata de

dos entidades diferentes.

QUINTO: El informe financiero relativo a los gastos de Campana del 3 de Mayo al
30 de Junio del afio dos mil cuatro que presentd el Partido de la Revolucién
Democratica contiene errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de
mecanismos de contro! interno y de caracter contable, y después de haber efectuado la
visita de verificacion contable se detectaron omisiones en la comprobacion del gasto con
cinco observaciones solventadas parcialmente y dos no solventadas, faltando asi a los
principics de contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas

establecidas en la legislacion aplicable.

SEXTO: Ef informe financiero relativo a los gastos de Campana del 3 de Mayo al
30 de Junio del afio dos mil cuatro que presento el Partido del Trabajo contiene errores
técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control interno y
de caracter contable, y después de haber efectuado la visita de verificacién contable se
detectaron omisiones en la comprobacion del gasto con seis observaciones sclventadas
parcialiente y siete no solventadas, faltando asi a los principics de contabilidad
generalnente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en la legislacion

aplicabia.
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{ EPTIMO: £l informe financiero relativo a los gastos de Campafa del 3 de Mayo al
30 de Junio del affio dos mil cuatro que presentd el Partido Convergencia contiene
errores tecnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control
internc v de caracter contable, y después de haber efectuado la visita de verificacion
contab!> se detectaron omisiones en ia comprobacion del gasto con cinco observaciones
solventadas parcialmente y tres no solventadas, faltando asi a los principios de
contabilidad generalmente aceptados y al incumplimiento de normas establecidas en |a

iegislac:on aplicable.

' CTAVO: Sométase el presente Dictamen a la consideracién del maximo érgano

de direccion para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Cictamen aprobado por la Comisidn de Administracion y Prerrogativas del Consejo
Generz! del Instituto Electoral del Estadc de Zacatecas a los catorce (14) dias del mes de
enerc czl ano dos mil ocho (2008). Lic. Alfredo Cid Garcia, Presidente de la Comisidn.
Rubrice.- Lic. Felipe Guardado Martinez, Vocal de la Comision. Rubrica.- Lic. Bernardo
Gomez Monreal, Vocal de la Comision. Rubrica.- L. C. Patricia Hermosillo Dominguez,
Secretaria Teécnica de la Comision. Rubrica.

Y
.a Comision de Administragion y Prerrogativas del Consejo General

\

Lic. Alfredo Cid G

|
Lic. Bernardo Gémez _Monreal
Vocal ’
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