INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

ORGANISMO PUBLICO LOCAL

Acta de la Sesién Extraordinaria
del dia 28 de agosto de 2015

En la ciudad de Zacatecas, capital del Estado del mismo nombre, siendo las
14 horas del dia 28 de agosto de 2015, con el objeto de realizar Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se reunieron los integrantes de este Organo Electoral, en el
domicilio oficial, sito en Boulevard Lopez Portillo nimero 236 Zona
Conurbada, Guadalupe, Zacatecas, presidida por el Mtro. José Virgilio Rivera
Delgadillo, en su caracter de Consejero Presidente; asistido por el Lic. Juan
Osiris Santoyo de la Rosa, en su calidad de Secretario Ejecutivo. - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Buenas tardes Representantes de los Partidos
Politicos, Sefioras, Sefiores Consejeros Electorales, para iniciara formalmente
nuestra sesion extraordinaria de este 28 de agosto, le solicito al Sefior
secretario verifique la existencia de quérumlegal. - - - - - - - - === - === ---- -~
El Secretario Ejecutivo: Buenas tardes con su permiso. - - - - - ----------

Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - - - - m e oo oo

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo. - = = = === - == === = o oo m e e e e
Consejeras y Consejeros Electorales. - --------------------------

Dra. Adelaida Avalos ACOSta. - - - - == === === c oo oo

Lic. Elia Olivia Castro Rosales. - - - - - === - - - - - oo - o e e oo -

Lic. J. Jesus Frausto Sanchez. - - - - - = = - - = = - - o oo e e e

Mtra. Elisa Flemate Ramirez. - - - - = = - - = = = - = c o e o e

Lic. Eduardo Fernando Noyola NUA€zZ. - - - - - = == = - = = - o - m oo e m oo m oo

Dr. José Manuel Ortega CiSNeros. - - = = = = = = = = = == o o m e e e e e e m oo
Representantes de los Partidos Politicos. - - - -------------uooo--

Por el Partido Revolucionario Institucional. - - - - - === - - - === o oo oo a oo -
Lic. Francisco Javier Bonilla Pérez. - - - - = = == = = - o o oo e oo e
Por el Partido Verde Ecologistade MéxicO. - -----------=--uco-o---

Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya. - - - - - - === === === -« - -« ----------

Por el Partido Movimiento Ciudadano. ---------------------------
Lic. Gerardo Humberto Casas Madero. - - - -------------------------

Por el Partido Nueva Alianza. - - - - - ---------- - m oo
Lic. Veronica Gonzélez Nava. - - - - - - = = == = = - = m o e e e e
Por el Partido Encuentro Social. - - ------------------------------
Lic. Maricela GurrolaCabrera. - - - - == == === = = o oo m e oo
El Secretario Ejecutivo: Conforme a lo establecido en el Reglamento de
Sesiones del Consejo General y de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto Electoral, me permito informarle Consejero Presidente que son siete
(7) asistencias de Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, cinco ( 5)
asistencias de Representantes de los Partidos Politicos con derecho a voz,
por lo que existe quérum legal para sesionar, asimismo, le informo que se
encuentran presentes quienes integran la Junta Ejecutiva con voz informativa.
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, al existir quérum legal le
pido Sefior Secretario de cuenta a este Consejo General del proyecto de
ordendeldia. - - - ------ - - o i

El Secretario Ejecutivo: A su consideracion el proyecto de orden del dia. - - -
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Punto nimero uno: Lista de asistencia y declaracion de quérum legal. - - - - -
Punto numero dos: Aprobacion en su caso, del proyecto de orden del dia. - -
Punto namero tres: Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por que se aprueba el Reglamento de
Sesiones de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas. - - - - ----------------------- oo
Punto numero cuatro: Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. - - - - - - -

punto namero cinco: Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y
especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil catorce,
presentados por los institutos politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Encuentro Social y
Humanista. - - - = = = = = = = = o o oo e e e e o
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, a su consideracion
respetables integrantes de este Consejo el proyecto de orden del dia, bien,
sino hay consideraciones, comentarios 0 propuestas, le pido Sefor Secretario
tome nota del resultado de la votacion y de cuenta del mismo. - -----------
El Secretario Ejecutivo: Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales se le
solicita manifestar el sentido de su voto levantando la mano, con
relacion al proyecto de orden del dia, quienes estén a favor, informo que
0] M e I

Sietevotosafavor. - ---------- - oo
NiNQUNO €N COoNtra. - - - = - - = = - - - - - o oo oo oo
El Consejero Presidente: Consecuentemente, se Aprueba por Unanimidad
el proyecto de orden del dia, continie por favor Sefior Secretario con el
desarrollode l[a sesion. - - = = - - = = = - o s o m e e
El Secretario Ejecutivo: Le informo Consejero Presidente que el siguiente
punto a desahogar es el punto numero tres: Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por que se
aprueba el Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. - - - -------------------
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, para la presentacion del
presente proyecto, por favor Sefor Secretario de la lectura del proyecto en su
parte conducente, posteriormente seria el Presidente de la Comision de
Asuntos Juridicos el que haria la presentacion. - - - - - - - - - - - - - - - - oo -
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejero Presidente, con su permiso,
PRIMERO. Se aprueba el Reglamento de Sesiones de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en los
términos del anexo que se adjunta a este Acuerdo para que forme parte del
mismo. SEGUNDO. El Reglamento de Sesiones de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, entrarad en
vigor y surtira sus efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del
Instituto Electoral. TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en
el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de internet
www.ieez.org.mx, para los efectos a que haya lugar. - - - - - --------------

El Secretario Ejecutivo: Si me permite Consejero Presidente, antes de su


http://www.ieez.org.mx/

presentacion y en su caso discusion, comentar a ustedes las modificaciones
gue se realizaron al mismo derivado de la reunién de trabajo del dia de ayer,
en el articulo 7, numeral 3, se suprime la fraccion IV, decia, dice todavia,
cuando en las Comisiones se trate un tema que implique conflicto de
intereses, en un caso concreto, se retira esta fraccion, asimismo se modifica
la fraccion |, numeral 1 del articulo 11, para que quede de la siguiente
manera, participar por conducto de propietario o0 suplente en las
deliberaciones, debates y en los asuntos de que se traten en las sesiones de
las Comisiones, seria cuanto Consejero Presidente. - - - - - == === - - === - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, para la presentacion
respectiva el andlisis y discusion posterior por todos ustedes, ya con los
comentarios formulados por el Secretario, tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros. - - ----------------------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Consejero
Presidente, buenas tardes Representantes de Partidos Politicos, comparieras
y compaferos Consejeros, pues solamente como esto ya fue motivo de
intercambio de impresiones en reunién de trabajo el dia de ayer con los
Representantes de los Partidos Politicos, me parece pues que solamente
habria que sefialar que como bien ya lo preciso el Secretario Ejecutivo, se
hicieron algunos ajustes minimos, los cuales ya sefialé que ya van incluidos
en el proyecto que se presenta, y solamente sefialarles, que bueno, con este
Reglamento también el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas da un paso
importante en esta nueva reingenieria institucional que tenemos derivado de
las reformas, tanto nacionales como locales, y como ustedes saben, desde el
6 de junio tenemos la obligacion de instrumentar todo lo relativo a la operacion
del funcionamiento del Instituto para una mejor certeza, una mejor operacion
del Instituto y para que funcione lo mejor posible, y reiteraria que esto tendria
como consecuencia mejorar el principio de certeza, entre otros, sefalarles
gue el Reglamento que no existia, ahora dispone la forma de como las
Comisiones deben funcionar, no les voy a platicar el contenido, porque ya lo
conocen, solamente sefalar que con la modalidad que ahora la ley prevé, de
gue estén presentes los representantes de los partidos politicos en algunas
Comisiones que expresamente se sefialan, asi como también en las que no
podran estar representados los partidos politicos, porque esto deviene en un
conflicto de interés, sabemos que son la Comision de Asuntos Juridicos
cuando lleve algun tema del Procedimiento Sancionador, tanto el ordinario
como en especial, en el caso de que asi fuere una delegacion de la
fiscalizacion por el INE, en ese tampoco podrian participar, y evidentemente
en la Comision del Servicio Profesional Electoral, de tal manera que se pone a
su disposicion, a la consideracion de este pleno el Reglamento de
Comisiones, y todavia sefialando que es un documento evidentemente
perfectible, que puede enriquecerse el dia de hoy, o incluso ya una vez que
con la experiencia de la instrumentaciéon que nos vaya dando la posibilidad de
ir mejorando esta instrumentacion infra legal, es cuanto Consejero Presidente.
El Consejero Presidente: Muy amable, gracias a Usted Consejero Ortega
Cisneros, si alguien desea participar en este punto, bien, sino hay
consideraciones le pido Sefor Secretario por favor tome la votacion
correspondiente. - - - = - - - - - - - - - o oo
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejero Presidente, se
solicita a las y los Consejeros Electorales manifestar el sentido de su
voto levantando la mano, con relaciéon al Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el



que se aprueba el Reglamento de Sesiones de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, quienes
estén a favor, informo quUe SON: - - - = = - - = = - - o - - e oo
Sietevotosafavor. - ------------- oo
NinQUNO €N CONtra. - - - = = - - - = = = = = o oo oo e
El Consejero Presidente: Consecuentemente, es Aprobado por
Unanimidad el Proyecto de Acuerdo del Reglamento de Sesiones de las
Comisiones de este Consejo General, Sefior Secretario continte por favor con
el desarrollo del ordendeldia. - - - -------------------- -
El Secretario Ejecutivo: Si me permite antes Consejero Presidente, dar
cuenta de la presencia en esta sesion del Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta
Gaytan y del Licenciado Juan José Enciso Alba, Representantes del Partido
Accion Nacional y Partido del Trabajo respectivamente, y le informo que el
siguiente punto a desahogar es el punto numero cuatro: Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas. - - - ----------------------------
El Consejero Presidente: Dé lectura por favor a los resolutivos de proyecto
en su parte conducente. - - - - - - - - - - - - - o - oo
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso, PRIMERO. Se abroga el
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aprobado por este
Consejo General mediante Acuerdo ACG-IEEZ-043/IV/2012 del catorce de
diciembre de dos mil doce. SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en los términos
del anexo que se adjunta a este acuerdo para que forme parte del mismo.
TERCERO. El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas entrara en vigor y surtira sus efectos a partir de su
aprobacién por el Consejo General del Instituto Electoral. CUARTO.
Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado y en la pagina de internet www.ieez.org.mx, para los
efectosaque hayalugar. - - - - - ------ -
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Secretario, en iguales
circunstancias por provenir de la Comision de Asuntos Juridicos, para la
presentacion respectiva le solicito al Consejero Electoral Ortega Cisneros
formule los comentarios. - - - - - - ------- - - oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Consejero
Presidente, con el permiso del pleno, efectivamente Sefioras, Sefores
Representantes, compafieros Consejeros, mas que sefialar algunos tépicos
técnicos de este Reglamento que también reitero, que el dia de ayer se tuvo
una reunion de trabajo, en donde se expresaron ya algunas consideraciones,
algunas dudas, y creo que quedod plenamente clara la idea del Procedimiento
Sancionador, bueno es tratar de inhibir las conductas contrarias al derecho
electoral, al proceso electoral, de tal manera que creo que con éste ademas
se alcanza un objetivo central que tiene este Instituto, si bien faltan algunos
otros reglamentos importantes, el de precampafas, el de lineamientos de
registro de candidatos, y algunos otros, creo que con estos dos que hoy se
someten a consideracion del pleno, se esta practicamente sino culminando, si
terminando una primera etapa de reglamentos, que necesariamente tendrian
gue estar antes de que iniciara el proceso electoral, el objetivo central de la
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Comision de Asuntos Juridicos que me honro en presidir, es la de presentar a
este pleno las propuestas de los reglamentos que marca la legislacion
electoral, esto en su régimen transitorio, esto es el de adecuar a la nueva
etapa del sistema nacional electoral en el que estamos inmersos, y adecuar
un conjunto de disposiciones organicas para hacer efectiva y funcional las
leyes que nos rigen en la materia, adecuando y ajustando la normativa interna
a la realidad operativa de esta institucion, que desde mi perspectiva permite
concretizar en buena medida la certeza y efectividad del mandato de ley y de
los procesos electorales, la instrumentacion actualizada de los reglamentos
gue se ponen a su consideraciéon, nos permitird dar un mejor orden y método
a los diversos procedimientos y disposiciones que hoy nos rigen, y que nos
dara la certeza juridica en la operacion a la hora de aplicar la ley, ustedes
saben que con los reglamentos que hoy se someten a su atencién, se
pretende dar viabilidad operativa a la institucion y a la adecuacion de los
mandamientos de la reforma publicada el 6 de junio préximo pasado, y como
ya lo hemos sefalado, estos documentos que se ponen a su consideracion,
este Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estados de
Zacatecas, me parece que también mejora en tanto el que teniamos con la
anterior legislacion, y puntualiza algunas cuestiones especialmente en lo que
tiene que ver con las medidas cautelares, finalmente creo que con este nuevo
instrumento se darad desde mi punto de vista un mejor camino para que los
partidos politicos, los candidatos, y los candidatos independientes, todos los
actores politicos quienes estaran contendiendo proximamente, tengan un
mejor piso, para en todo caso quien sienta alguna lesion en el proceso
electoral, algun derecho, pueda controvertirlo o inhibirlo a través de este
instrumento reglamentario, estd a su consideracion y quedo a sus ordenes,
gracias Consejero Presidente. - - - - - - = - = - - - - - - o oo oo oo oo
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Consejero Ortega Cisneros, si
alguien desea participar en este punto, Consejero Electoral Eduardo Noyola. -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola Nufiez, quien expresa: Con su permiso
Consejero Presidente, buenas tardes a todas y a todos los presentes, creo
gue el reglamento que hoy se nos presenta, regula uno de los temas mas
complejos de las elecciones, que es las discrepancias o la resolucién de
conflictos, la alta competitividad y la complejidad que han tenido los procesos
electorales, la necesidad de una mayor equidad, y los nuevos tipos de
campanas, han provocado tensiones en el sistema, entre autoridades, incluso
entre partidos politicos, a las funciones que tenemos como 6rgano electoral,
ya no solamente nos corresponde una parte de lo administrativo, sino también
cuestiones de arbitraje, es decir, tomar decisiones oportunas para evitar
vulnerar los principios de la funcion electoral, pero que sin duda producen
tensiones, producen discrepancias en este propio organo electoral, el objetivo
principal de esta actividad sobre todo el reglamento que se esta proponiendo,
es sin duda no imponer sanciones, sino salvaguardar los principios de
equidad en la contienda, el reglamento regula los elementos basicos que
deben de tener los procedimientos, la informacion que debe que tener las
partes, la cuestion de las pruebas, alegatos, la resolucién, y ademas
establece reglas de procedimiento, autoridades, atribuciones, algunas normas
importantes como la escision en caso de que no corresponda alguna
infraccion, la cuestion de las quejas frivolas, pero creo que hay dos temas que
desde mi punto de vista parecen importantisimos, que son las medidas
cautelares y los medios de apremio, los medios de apremio sabemos que los
puede utilizar el érgano electoral para hacer cumplir sus determinaciones,
estos medios de apremio los considero relevantes, porque es desde
apercibimiento, amonestaciéon, multa de cincuenta hasta 5 mil cuotas de



salario minimo, y en el caso de reincidencia hasta 10 mil, es decir, estamos
hablando de montos cerca del millon de pesos, 700 mil pesos que puede
imponer la autoridad electoral, la cuestion de las medidas cautelares, que son
acciones para evitar el cese de alguna infraccion, y que creo que en este
caso, sobre todo en cuanto a los medios de apremio, la autoridad electoral, en
el Reglamento se propone que de acuerdo a lo que establece la propia
legislacion, se puedan realizar por parte de la Unidad de lo Contencioso, sin
pasar por el tamiz de algun érgano de vigilancia del Consejo General ni de las
Comisiones, incluso del propio érgano electoral, y que en el caso de las
medidas cautelares, como sabemos en el procedimiento especial
sancionador, quien las determina seria la Comision de Asuntos Juridicos, y en
el ordinario la Unidad de lo Contencioso, que cuenta con algunos términos
breves, pero sin embargo, considero que son actividades relevantes para que
las pueda tomar un érgano unipersonal, sin la necesidad de haberlas
informado cuando menos a las Comisiones de Vigilancia del Consejo General,
o incluso el propio Consejo General, en ese sentido el articulo 42 de la Ley
Orgéanica en su numeral primero, fraccién VII, establece como una de las
atribuciones de la Comisién de Asuntos Juridicos, supervisar el desarrollo y
cumplimiento de las etapas de los procedimientos administrativos
sancionadores ordinarios tramitados ante el Instituto Electoral, es decir, como
sabemos, contamos con las Comisiones que son érganos de vigilancia que se
encargan de regular cual es la funcion de la institucion, y que en este caso
desde mi punto de vista personal, creo que esa vigilancia cuenta con algunos
elementos bésicos, entre ellos la oportunidad, es decir, sino se vigila en el
momento ni en un periodo oportuno, pues no tiene caso que la Comision vigile
las actividades hasta cuando ya hayan tenido algun resultado desfavorable, o
incluso cuando se hayan judicializado este tipo de situaciones, que creo que
genera un poco de falta de certeza o algo de discrecionalidad si se puede
decir el término, en virtud de estas consideraciones yo propondria que en el
articulo 48, que habla sobre los medios de apremio, y que fue alguna de las
cuestiones que se sefalaron por algunas representaciones de los partidos
politicos el dia de ayer en la reunion previa, en el numeral 3 que sefala sobre
el apercibimiento y los medios de apremio, establecer que cuando proceda la
imposicion de alguno de los medios de apremio sefialados en el numeral
anterior que son los que ya sefalé, valga la redundancia, previo a su
ejecucion, la Unidad de lo Contencioso los presentara a la Comision de
Asuntos Juridicos, es decir, si bien es cierto, la determinacion de si se realizan
0 no, no corresponde a la Comision, creo que la vigilancia antes de que cauce
un problema mayor o alguna cuestion de inequidad, tendria que estar en la
Comision uno de los oOrganos de vigilancia del Instituto, y también en el
articulo 49 de las medidas cautelares, que sefiala que en el caso de los
procedimientos sancionadores ordinarios, corresponde a la Unidad de lo
Contencioso resolver sobre la adopcion de medidas cautelares en el plazo de
24 horas contados a partir de que se admita la denuncia, y que en virtud de la
facultad de la atribucion para vigilar esa actividad y que considero que debe
ser de manera oportuna, es decir, al momento, creo que deberia sefalarse
también previa presentacion a la Comision de Asuntos Juridicos, es decir, que
una vez que se vayan a tomar estas determinaciones se informen a los
organos de vigilancia, y ya en su momento al Consejo General, para evitar
gue este 6rgano maximo, y que incluso las propias Comisiones que regulan y
vigilan esas actividades se enteren quiza hasta que estén realizando algun
otro proceso 0 una judicializacion de alguna determinacién, creo que son
actividades relevantes y que valdria la pena que quede sefialado que en ese
momento se haga la presentacion a la Comision respectiva, seria cuanto
Consejero Presidente. - - - = - - - - - = m oo o m oo



El Consejero Presidente: Gracias Consejero Noyola, si alguno de ustedes
desea participar en este punto, tiene el uso de la palabra el Consejero
Electoral Doctor Ortega CiSNeros. - - - - - = = = = = = = = o oo oo oo m oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Consejero
Presidente, nada mas para sefialar que estoy de acuerdo en la primera parte
gue sefiala el Consejero Noyola, en la segunda creo que pudiera un poco ir
mas alla de lo que establece la ley, la ley sefiala que seria la Unidad de lo
Contencioso Electoral la que determinaria en caso de que se presentara
alguna adopcion de medidas cautelares, y por lo tanto, desde mi punto de
vista no podriamos ir mas alla de lo que establece la ley, yo lo comento para
su valoracion, y sin embargo, yo adelanto que evidentemente estaria con el
proyecto de reglamento que se presenta el diade hoy. - - ---------------
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Ortega Cisneros, tiene
el uso de la palabra el Representante del Partido Accion Nacional. - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidente, buenas tardes a todas y todos, evidentemente
gue tal vez en este momento los partidos politicos no valoremos esa parte a la
gue ha hecho referencia el Consejero Noyola, creo que si valdria la pena
dedicarle un minuto a la discusién de ese asunto, ya que posteriormente ese
tema de la discrecionalidad de alguna medida cautelar seria el motivo de las
posibles quejas que estaremos presentando los partidos politicos, por el
hecho de, quisiera sefalarlo de manera subjetiva, por un tema discrecional
nos daria incertidumbre y se trastocaria el principio de certeza de un proceso
electoral en materia de las medidas cautelares, la verdad es que cuando los
partidos politicos presentamos una queja nos interesa independientemente de
la sancidn que vendra ya en una etapa muy posterior, incluso después de
haber pasado por varios procedimientos, independientemente de las
audiencias, lo que queremos es que se le ponga un remedio valga la
expresion, inmediato a la cuestion, mas cuando se habla de propaganda
ilicita, de propaganda negra, por poner algunos ejemplos, creo que ahi si
valdria la pena, que si bien es cierto, se habla de la unidad que estara a cargo
de las quejas y las denuncias, pero creo que hay un equipo muy
experimentado en la Comisién de Asuntos Juridicos que no estaria de mas
gue le echara un vistazo, y bueno, no podemos ir mas alla de la ley, pero creo
gue, que no se lo dejaran pues a la unidad que esta por crearse, y bueno si en
algunas cuestiones no estamos de acuerdo con lo que dice la Comisién a
pesar de la vasta experiencia que tienen, de repente por ahi alguna cuestion
gue bueno, todos somos sujetos de equivocarnos, y mas cuando se trata de
percepciones 0 se trata de este tipo situaciones, que evidentemente habra
mucha polémica, yo dejaria mi planteamiento en ese sentido, de que es un
comentario muy acertado el que hace el Consejero Electoral Noyola, y creo
gue si valdria la pena una reconsideracion en ese sentido, seria cuanto. - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Gerardo Acosta Gaytan, tiene
el uso de la palabra el Representante del Partido del Trabajo. - - - ---------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido del Trabajo, Lic. Juan José Enciso Alba, quien expresa: Gracias
buenas tardes, con la venia Sefior Presidente, efectivamente el tema es
importantisimo, y experiencia sobre ese particular en el proceso pasado hubo
bastante, no era tanto el hecho de que se denunciara, de que se probara la
falta y la gravedad de la misma, sino que al final de cuentas resultaba como



asi sucedi6, me viene a la mente el caso del Presidente Municipal actual de
Zacatecas, se comprob6 su participacion en alterar el proceso electoral en la
etapa de campafia, por colocar propaganda en el servicio publico de taxi, y
otra serie de irregularidades, que el propio Consejo consideré que no eran
trascendentes, se le multo, pero la multa no implicé que tuviera una sancion
mayor, porque fue aprovechandose del momento y de que el partido por el
gue particip6 estaba en el gobierno, entonces si se requiere, viene el caso de
él, pero puede darse también de otro tipo de candidatos de otros partidos, si lo
gue se requiere es que la ley verdaderamente lleve implicito el castigo, y que
la sancion no nada mas sea de caracter econémico, que vaya mas alla,
porque sino bueno, le vas a cobrar ese dinero pero se lo vas a cobrar ya
cuando tome posesion, entonces yo creo que ahi mas que la ley, pues si sera
muy dura, como dije en la apotegma de la escuela de derecho de nuestra
maxima casa de estudios, pero no surte el efecto que se requiere, que la
conducta se paralice, y que se deje de hacer todo ese tipo de arbitrariedades
en perjuicio de otros, si se requiere que se le haga una recomponenda ahi
para que efectivamente llegue a tener el impacto que se requiere, porque se
denuncia el camino, se lleva el procedimiento hasta el final del proceso
electoral, ya lo sancionan, pero al final del dia no tenemos ningln impacto
efectivo, porque puede darse el caso de que se le puede cancelar hasta el
registro a €l y a los que andan en la misma planilla, y ese el caso va a ser
para todos, no nada mas para uno de los partidos, entonces si se necesita
gue tenga un fuerza mas profunda y que el procedimiento se agote en el
menor tiempo posible, escuanto. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Enciso, Representante del
Partido del Partido del Trabajo, tiene el uso de la palabra en segunda ronda el
Consejero Electoral Ortega Cisneros. - - - - - - - - - - === === - ------------
El Consejero Presidente: En segunda ronda se concede la palabra al
Consejero Electoral, Dr. José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa:
Gracias Consejero Presidente, miren solamente sefialar que en efecto si
viene en la Ley Electoral en el articulo 414, bueno antes quisiera hacer una
precision, yo creo por lo que comentaba el Sefior Representante del Partido
del Trabajo, sefialaba un caso especifico de propaganda, estariamos
hablando del procedimiento especial, y aqui se refiere al procedimiento
ordinario, entonces habria que nada mas hacer la precision, si después de
esta precision persiste la duda pienso que habria que hacer algunos
comentarios adicionales, al menos hasta donde yo sé, desde mi punto de
vista, creo que no se ha presentado de lo que yo conozco ninguna medida
cautelar en el procedimiento ordinario, ¢ porqué? Porque ahi tenemos primero
cuarenta dias en la instruccion, ademas de esto quiero decirles que esta
también en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
desde mi punto de vista fue un pequeiisimo olvido del legislador y bueno, lo
puso ahi como una regla general pero solamente desde mi punto de vista, en
la practica esto se da solamente en el especial sancionador por lo sumario del
procedimiento, y daria lectura al articulo 414 que sefala, y estariamos
hablando en el procedimiento sancionador ordinario, que inicia en el capitulo
segundo, a partir del articulo 410, pero en el 414 dice en su numeral 4, si
dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o denuncia, la Unidad
Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva, valora que deben
dictarse medidas cautelares, lo debera resolver en un plazo de 24 horas, a fin
de lograr que cesen los actos o hechos que constituyan la infraccién, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la Legislacion Electoral, entonces, reitero, pienso
gue el legislador no tuvo asi la claridad de que estaba hablando del



procedimiento ordinario, en donde los plazos no son breves, en el caso del
especial, evidentemente ahi si sefiala especificamente que sera la Comisiéon
de Asuntos Juridicos quien adopte las medidas cautelares que correspondan,
y ademas sefiala una serie de reglas minimas para que pueda efectivamente
adoptarlas, sin menoscabo de los derechos de quienes estan, tanto como
guejosos como los denunciados, entonces bueno yo si vuelvo a poner sobre
la mesa si se seria necesario llevarlo al reglamento si es que la ley no lo
sefala como tal, gracias Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - === o oo oo - -
El Consejero Presidente: Gracias a Usted Consejero Ortega Cisneros, tiene
el uso de la palabra el Consejero Electoral Eduardo Noyola. - - - - - - -------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola Nufiez, quien expresa: Con Su permiso
Consejero Presidente, yo creo que aun con la determinacién de la Legislacion
gue tuvo en su momento el Congreso, el hecho de que quiza haya pocas
ocasiones en las que se hayan adoptado medidas cautelares en
procedimientos ordinarios, no implica que no vaya a suceder, yo creo que es
un supuesto que esta en la ley y que por tanto puede tener injerencia en un
proceso electoral, una de las atribuciones del Consejo General basica, es
vigilar la certeza y los principios que rigen el proceso electoral, yo creo que
sobre la determinacion en este procedimiento de la Unidad de lo Contencioso
de medidas cautelares son dos cuestiones distintas, aqui no se esta
discutiendo la atribucion que tiene la Unidad para determinar las medidas
cautelares, creo que de esa facultad y atribucion del Consejo General de
supervisar el proceso, e incluso de este articulo el que les decia, el 42
numeral 1 fraccion VII de la Ley Organica, es claro que establece la atribucion
no de determinar, de supervisar el desarrollo y cumplimiento de las etapas de
los procedimientos ordinarios tramitados ante el Instituto Electoral, creo que
esas son dos actividades y funciones totalmente distintas, la determinacion y
la supervision de la realizacion de esa actividad, esa supervision, insisto, en
gue en este caso no creo gque tenga sentido hacer una supervision y una
vigilancia de una actividad que probablemente ya haya causado inequidad en
la contienda electoral, ¢en virtud de qué? En virtud de que la tomaria un
organo o quien encabece esa Unidad en su momento, que tendria criterios
Unicamente de una persona y ni siquiera tendria la obligacion de informar a la
Comision y a este Consejo General, creo que en las atribuciones de las
Comisiones son claras las funciones que tenemos, que es vigilar y supervisar
las actividades encomendadas a cada una de las areas del Instituto, creo que
la certeza es primordial en este proceso, yo soy de la idea de que no
deberiamos dejar resquicios que puedan generar conflictividad en el proceso
electoral que puedan generar una discrecionalidad para que las determine
una persona, que incluso no solo eso, lo veiamos desde el dia de ayer en los
conflictos de intereses, que era otra de la problematica que se quitdo del
reglamento anterior que se aprob0, recordemos que ademas, en el caso
también de los medios de apremio, de las modalidades del tamafio de las
multas, la cantidad, tenemos la cuestion de que si eso sucediera vamos a
influir, el Instituto Electoral no sélo como arbitro, sino ya como un actor que
puede generar inequidad en la contienda, y ademas para sefalar, ya concluir
esta parte que considero que son cuestiones distintas, la determinacion y la
supervision, una situacion mas que incluso como ejemplificativamente lo
establece el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en ambos casos de los procedimientos, tanto especiales como
ordinarios, pasan por la Comision de Quejas y Denuncias, es decir, el
sistema, el modelo mexicano ha generado estas reglas de pesos y
contrapesos, para poder evitar precisamente que sean Organos unitarios los
gue realicen esas determinaciones, y aqui yo creo que como Consejo General



este es un momento importante para desde aqui diluir y revertir una posible
problematica que se nos va a venir a todo Consejo General, partidos politicos,
en el proceso electoral, seria cuanto Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Noyola, tiene el uso
de la palabra, estamos en segunda ronda, Licenciado Armas, Representante
del Partido Verde Ecologista de MéxiCo. - - - - - = = - = = = - == o - m oo mm oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Con su permiso Consejero Presidente, Consejeras,
Consejeros, compafieras, compafieros Representantes de los Partidos
Politicos, yo quisiera hacer referencia al considerando décimo del propio
cuerpo del acuerdo, que me parece que precisa muy bien lo que senala el
articulo 405 de la Ley Electoral, respecto a las atribuciones que el Consejo
General, la Comisibn de Asuntos Juridicos, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, y por supuesto en este caso
el 6rgano jurisdiccional local, son las autoridades y 6rganos competentes dice
para la tramitacion, resolucion de los procedimientos sancionadores en sus
respectivos ambitos de competencia, y lo que observamos ayer en la reunion
de trabajo, me parece que dejo claridad en lo que expuso la Directora de
Asuntos Juridicos, en este flujo de movimiento que tendria cada uno de los
procedimientos, me parece que la preocupacién no solamente es valida, me
parece que es legitima, toda vez que serd la primera vez en el Estado que
tengamos este dinamismo para realizar en algo que me parece que todos los
actores publicos tenemos que acostumbrarnos, el tema de la competitividad
gue por supuesto genera esta parte de tension, donde podemos salvar la
atencion politica, es precisamente que el 6rgano técnico resuelva, y por
supuesto quien tenga en su momento su derecho, pueda recurrir al érgano
jurisdiccional, pero me parece que lo importante es que todos estemos
conscientes, los actores publicos, y en particular los partidos politicos que ya
estuvimos desarrollando el proceso electoral que acaba de concluir, el federal
2014-2015, practicamente venimos en una dinamica, me parece que pudiera
ser similar para el estado de Zacatecas, pero también es importante sefialar
gue este reglamento también es aplicable, incluso para aquellos ciudadanos
gue opten por la via de las candidaturas independientes, también a participar,
porque también vamos a tener una serie de dinamicas sociales que de
repente van a empezar a hacer después del inicio del proceso electoral, y que
pudieran parecer movimientos yo lo digo independientes, para no hacer
referencia aqui a mi amigo de movimiento ciudadano, y que después van a
aparecer como candidatos independientes, eso es importante que todos
tengamos conciencia, los partidos politicos me parece que ya aprendimos,
traemos una dinamica muy clara de lo que debemos hacer y que no tenemos
gue hacer, pero también yo creo que es importante para aquellos que aspiren
en su momento a ser candidatos por la via independiente, también tengan
claro que como ciudadanos tienen la obligacion de atender lo que sefiala con
toda claridad este reglamento, seria cuanto. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Representante del Partido Verde
Ecologista de México, sino hay mas intervenciones permitanme
sintéticamente manifestar, que de la propuesta se desprende que no seria
sino una simple presentacion, pareciera, sSino es asi, creo que entonces si
entrariamos en el supuesto que nos advierte el Consejero Electoral, que
contradice a la ley, y el Reglamento no puede por su jerarquia oponerse a lo
gue dice la ley, y es atribucién expresa, concreta de la Unidad Técnica de lo
Contencioso quien lo aprobaria, luego entonces, en el entendido de que la
primera parte, la primer propuesta es atendible, me adhiero, en el resto
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estaria en condiciones de que entraria en alguna contradiccion, ciertamente el
Consejo tiene la atribucion, sin que aqui se mencione de supervisar, es parte
de sus facultades legales, de ahi que hasta resultaria innecesario, bien, al no
haber mas comentarios forzamos una tercer ronda, Doctor Ortega Cisneros si
estanamable. - - - - - - - - - - - e oo
El Consejero Presidente: En tercera ronda se concede la palabra al
Consejero Electoral, Dr. José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa:
Solamente ya para solventar el asunto, si el agregado sefiala solamente
supervision o vigilancia, que no determinacion, no revocacion, no una cuestion
contraria, pienso que no iria en contra de la legislacion, de tal manera que la
ley es muy clara, en el ordinario es la Unidad Técnica la que adopta o no una
medida cautelar, y en el especial la Comision, si en la redaccién no sefiala
eso, sefiala esa parte de que no tiene porque determinarlo la Comision en el
caso ordinario, creo que se zanja perfectamente, yo estaria totalmente de
= Tol1 (=] (o [o TR i I I
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Ortega Cisneros, tiene
el uso de la palabra el Consejero Electoral Eduardo Noyola. - - -----------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola Nufiez, quien expresa: Con Su permiso
Consejero Presidente, en efecto, por eso hacia la salvedad en esa segunda
intervencion, en el sentido de que son actividades distintas, la determinacion
ya como también lo sefiald el Consejero Electoral Ortega Cisneros, es
completa de la Unidad, quien debe de valorar los elementos, las
circunstancias, y quien en su momento emitira el acuerdo respectivo, la
funcidn que se estaba proponiendo es, presentacion a la Comision, es decir a
la Comisién en ningln momento se le esta dando una atribucion de que vote,
0 de que en este caso determine si se hacen o no se hacen, simplemente con
la intencién de que esté vigilando y supervisando y tenga conocimiento de las
actividades que realiza la Unidad de lo Contencioso, ahi yo creo que también
con respecto a la interpretacion, sin duda, bueno desde mi perspectiva no es
contraria a lo que establece la ley, en atencion a que la supervision la tiene la
Comisién de Procedimiento Ordinario Sancionador, el Consejo General como
ya sefialo el Representante del Partido Verde Ecologista de México, y la
determinacion quedaria Unicamente en la Unidad de lo Contencioso Electoral,
por lo que si me gustaria dejar en claro que no hay ninguna contradiccién en
particular, ahi mas bien es una cuestion de entendimiento, de interpretacion,
SeriacuantO. - - - - - - - - - - m e o oo oo
El Consejero Presidente: Gracias Consejero, al no haber mas comentarios
le pido Sefior Secretario por favor tome la votacidn correspondiente,
observando las propuestas comentadas. - - -------------------------
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejero Presidente, para
facilitar la votacion tengo entendido que en la propuesta como lo hace el
Consejero Noyola no seria necesario hacerla nominal, en virtud de que
gueda la aclaraciéon, solicito a las Sefioras y Sefiores Consejeros
Electorales manifestar el sentido de su voto levantando la mano, con
relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
con las propuestas a que ha hecho referencia el Consejero Eduardo
Noyola en los articulos 48 y 49, quienes estén a favor, informo que son: -
Sietevotos afavor. - ---------- - - - -
NiNQUNO €N COoNtra. - - - - = - = = = - = = - oo oo oo e
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El Consejero Presidente: Consecuentemente, es Aprobado por
Unanimidad el proyecto de Reglamento de Quejas y Denuncias de esta
institucion, Sefor Secretario por favor continte con el desarrollo de la sesion.
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejero Presidente, le informo
gue el siguiente punto a desahogar es el punto numero cinco: Proyecto de
Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al
ejercicio fiscal de dos mil catorce, presentados por los institutos politicos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, MORENA, Encuentro Social y Humanista. - - - - - - --------------
El Consejero Presidente: Por favor Senor Secretario de lectura al acuerdo
en su parte conducente. - - - - - - - - - - oo - oo oo
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejero Presidente, PRIMERO.
Se aprueba la Resolucion respecto de los informes del origen, monto y
destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil catorce, que presentaron los
institutos politicos: Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucibn Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Encuentro Social vy
Humanista. SEGUNDO. Se aprueban los informes del origen, monto y destino
de los recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al
ejercicio fiscal de dos mil catorce, que presentaron los institutos politicos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Morena, Encuentro Social y Humanista, en términos del Dictamen
Consolidado de la Comisién de Administracion, el cual se anexa a la presente
Resolucion para que forme parte de la misma. TERCERO. Por el
incumplimiento a la normatividad electoral y con base en las razones y
fundamentos expuestos en el considerando Décimo primero de esta
resolucién, se imponen al Partido Accion Nacional las siguientes sanciones: 1.
Por la irregularidad de fondo identificada con el numero de observacion “57,
correspondiente a la revision de gabinete, este Consejo General impone al
Partido Accién Nacional una multa equivalente a 41 (cuarenta y un) cuotas de
salario minimo vigente en esta entidad federativa en la época de realizacion
de la infraccidn, que asciende a la cantidad de $2,614.57 (Dos mil seiscientos
catorce pesos 57/100 M.N.). 2. Por la irregularidad de fondo identificada con el
numero de observacion “6”, este Consejo General impone al Partido Accion
Nacional una multa equivalente a 61 (sesenta y un) cuotas de salario minimo,
gue asciende a la cantidad de $3,889.97 (Tres mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 97/100 M.N.). 3. Por la irregularidad de fondo identificada con el
numero de observaciéon “7”, este Consejo General impone al Partido Accién
Nacional una multa equivalente a 670 (seiscientas setenta) cuotas de salario
minimo, que asciende a la cantidad de $42,725.90 (Cuarenta y dos mil
setecientos veinticinco pesos 90/100 M.N.). 4. Por la irregularidad de fondo
identificada con el numero de observacién “8”, este Consejo General impone
al Partido Accion Nacional una multa equivalente a 3,128 (tres mil ciento
veintiocho) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de
$199,472.56 (Ciento noventa y nueve mil cuatrocientos setenta y dos pesos
56/100 M.N.). 5. Por las irregularidades de fondo identificadas con los
numeros de observacion: “3” y “4” relativas a la revision fisica que se
calificaron e individualizaron en conjunto por vulnerar los mismos bienes
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juridicos, consistentes en que el Partido Accion Nacional: a) En la
irregularidad numero “3”, no presentd documentacion comprobatoria a su
nombre, por lo que se le impone en lo particular una multa equivalente a 4
(cuatro) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $255.08
(Doscientos cincuenta y cinco pesos 08/100 M.N.), y b) En la irregularidad
numero “4”, se le impone en lo particular una multa equivalente a 28
(veintiocho) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de
$1,785.56 (Un mil setecientos ochenta y cinco pesos 56/100 M.N.). Como
resultado de dichas sanciones, este Consejo General impone a ese instituto
politico una multa total equivalente a 32 (treinta y dos) cuotas de salario
minimo, que asciende a la cantidad de $2,040.64 (Dos mil cuarenta pesos
64/100 M.N.). 6. Por la irregularidad de fondo, consistente en no acreditar que
destind el total del 3% de su financiamiento publico ordinario, para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
este Consejo General impone al Partido Accion Nacional, una multa
equivalente a 390 (trescientas noventa) cuotas, que asciende a la cantidad de
$24,870.30 (Veinticuatro mil ochocientos setenta pesos 30/100 M.N.).
CUARTO. Por el incumplimiento a la normatividad electoral y con base en las
razones y fundamentos expuestos en el considerando Décimo segundo, se
imponen al Partido Revolucionario Institucional, las siguientes sanciones: 1.
Por las irregularidades de fondo identificadas con los numeros de
observacion: “2” y “4” relativas a la revision fisica, que se calificaron e
individualizaron en conjunto por vulnerar los mismos bienes juridicos,
consistentes en que el Partido Revolucionario Institucional: a) En la
irregularidad numero “2”, no presentd documentacion comprobatoria a su
nombre, por lo que se le impone en lo particular una multa equivalente a 17
(diecisiete) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $1,084.09
(Un mil ochenta y cuatro pesos 09/100 M.N.), y b) En la irregularidad namero
“4” se le impone en lo particular una multa equivalente a 72 (setenta y dos)
cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $4,591.44 (Cuatro mil
quinientos noventa y un pesos 44/100 M.N.). Como resultado de dichas
sanciones, este Consejo General impone a ese instituto politico una multa
total equivalente a 89 (ochenta y nueve) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $5,675.53 (Cinco mil seiscientos setenta y cinco
pesos 53/100 M.N.). 2. Por la irregularidad de fondo identificada con el
numero de observacion “3”, este Consejo General impone al Partido
Revolucionario Institucional una multa equivalente a 102 (ciento dos) cuotas
de salario minimo, que asciende a la cantidad de $6,504.54 (Seis mil
quinientos cuatro pesos 54/100 M.N.). QUINTO. Por el incumplimiento a la
normatividad electoral y con base en las razones y fundamentos expuestos en
el considerando Décimo tercero, se imponen al Partido de la Revolucion
Democratica, las siguientes sanciones: 1. Por las irregularidades de forma que
derivaron de la observacion identificada con el numero “1” y de la solicitud de
documentacién complementaria marcada con el numero “2”, correspondientes
a la revision de gabinete, se le impone una amonestacion publica. Por lo que
se amonesta publicamente al Partido de la Revolucion Democratica, para que
se abstenga de realizar conductas que en el futuro atenten contra las
disposiciones en materia de fiscalizacion electoral, y se le exhorta para su
cabal cumplimiento. 2. Por la irregularidad de fondo identificada con el nimero
de observacion “2”, este Consejo General impone al Partido de la Revolucion
Democratica una multa equivalente a 384 (trescientas ochenta y cuatro)
cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $24,487.68
(Veinticuatro mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 68/100 M.N.). 3. Por la
irregularidad de fondo identificada con el numero de observacion “3”, este
Consejo General impone al Partido de la Revolucion Democratica una multa
equivalente a 2,008 (dos mil ocho) cuotas de salario minimo, que asciende a
la cantidad de $128,050.16 (Ciento veintiocho mil cincuenta pesos 16/100
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M.N.). 4. Por las irregularidades de fondo identificadas con los nimeros de
observacion “17, “2” y “4” relativas a la revision fisica que se calificaron e
individualizaron en conjunto por vulnerar los mismos bienes juridicos,
consistentes en que el Partido de la Revolucion Democréatica: a) En la
irregularidad numero “1”, no presentd documentacion comprobatoria y
justificativa que amparara las erogaciones que realizd, por lo que se le impone
en lo particular una multa equivalente a 1,450 (un mil cuatrocientas cincuenta)
cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de $92,466.50
(Noventa y dos mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 50/100 M.N.); b) En la
irregularidad numero “2”, se le impone en lo particular una multa equivalente a
21 (veintitn) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de
$1,339.17 (Un mil trescientos treinta y nueve pesos 17/100 M.N.), y c¢) En la
irregularidad numero “4”, se le impone en lo particular una multa equivalente a
88 (ochenta y ocho) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de
$5,611.76 (Cinco mil seiscientos once pesos 76/100 M.N.). Como resultado de
dichas sanciones, este Consejo General impone a ese instituto politico, una
multa total equivalente a 1,559 (un mil quinientas cincuenta y nueve) cuotas
de salario minimo, que asciende a la cantidad de $99,417.43 (Noventa y
nueve mil cuatrocientos diecisiete pesos 43/100 M.N.). 5. Por la irregularidad
de fondo identificada con el numero de observacién “3”, este Consejo General
impone al Partido de la Revolucibn Democréatica una multa equivalente a 25
(veinticinco) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de
$1,594.25 (Un mil quinientos noventa y cuatro pesos 25/100 M.N.). 6. Por la
irregularidad de fondo, consistente en no acreditar que destiné la cantidad de
$356,794.55 (Trescientos cincuenta y seis mil setecientos noventa y cuatro
pesos 55/100 M.N.), para actividades especificas, este Consejo General
impone al Partido de la Revolucion Democratica, una multa equivalente a
1,399 (un mil trescientas noventa y nueve) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $89,214.23 (Ochenta y nueve mil doscientos
catorce pesos 23/100 M.N.). 7. Por la irregularidad de fondo, consistente en
no acreditar que desting el total del 3% de su financiamiento publico ordinario
para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, este Consejo General impone al Partido de la Revolucién
Democratica, una multa equivalente a 2,618 (dos mil seiscientas dieciocho)
cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $166,949.86 (Ciento
sesenta y seis mil novecientos cuarenta y nueve pesos 86/100 M.N.). SEXTO.
Por el incumplimiento a la normatividad electoral y con base en las razones y
fundamentos expuestos en el considerando Décimo cuarto, se imponen al
Partido del Trabajo, las siguientes sanciones: 1. Por las irregularidades de
forma que derivaron de las observaciones identificadas con los numeros “5” y
“6”, correspondientes a la verificacion fisica que se efectud a Ila
documentacién comprobatoria y justificativa, se le impone una amonestacion
publica. Por lo que se amonesta publicamente al Partido del Trabajo, para que
se abstenga de realizar conductas que en el futuro atenten contra las
disposiciones en materia de fiscalizacion electoral, y se le exhorta para su
cabal cumplimiento. 2. Por la irregularidad de fondo identificada con el nUmero
de observacion “4”, este Consejo General impone al Partido del Trabajo una
multa equivalente a 24 (veinticuatro) cuotas de salario minimo, que asciende a
la cantidad de $1,530.48 (Un mil quinientos treinta pesos 48/100 M.N.). 3. Por
las irregularidades de fondo identificadas con los numeros de observaciéon “1”,
“2” y “4” relativas a la revision fisica que se calificaron e individualizaron en
conjunto por vulnerar los mismos bienes juridicos, a) En la irregularidad
nuamero “1”, se le impone en lo particular una multa equivalente a 1,771 (un
mil setecientas setenta y un) cuotas de salario minimo, que ascienden a la
cantidad de $112,936.67 (Ciento doce mil novecientos treinta y seis pesos
67/100 M.N.); b) En la irregularidad numero “2”, se le impone en lo particular
una multa equivalente a 10 (diez) cuotas de salario minimo, que asciende a la
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cantidad de $637.70 (Seiscientos treinta y siete pesos 70/100 M.N.), y ¢) En la
irregularidad numero “4”, se le impone en lo particular una multa equivalente a
42 (cuarenta y dos) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de
$2,678.34 (Dos mil seiscientos setenta y ocho pesos 34/100 M.N.). Como
resultado de dichas sanciones, este Consejo General impone al Partido del
Trabajo, una multa total equivalente a 1,823 (un mil ochocientas veintitrés)
cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $116,252.71 (Ciento
dieciséis mil doscientos cincuenta y dos pesos 71/100 M.N.). 4. Por la
irregularidad de fondo identificada con el numero de observacion “3”, este
Consejo General impone al Partido del Trabajo, una multa equivalente a 82
(ochenta y dos) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de
$5,229.14 (Cinco mil doscientos veintinueve pesos 14/100 M.N.). 5. Por la
irregularidad de fondo, consistente en no acreditar que destind el importe total
de $430,951.19 (Cuatrocientos treinta mil novecientos cincuenta y un pesos
19/100 M.N.), para actividades especificas, este Consejo General impone al
Partido del Trabajo, una multa equivalente a 1,007 (un mil siete) cuotas de
salario minimo, que asciende a la cantidad de $64,216.39 (Sesenta y cuatro
mil doscientos dieciséis pesos 39/100 M.N.). SEPTIMO. Por el incumplimiento
a la normatividad electoral y con base en las razones y fundamentos
expuestos en el considerando Décimo quinto, se imponen al Partido Verde
Ecologista de México, las siguientes sanciones: 1. Por las irregularidades de
forma que derivaron de las observaciones identificadas con los numeros “1” y
“2”, se le impone una amonestacion publica. Por lo que se amonesta
publicamente al Partido Verde Ecologista de México, para que se abstenga de
realizar conductas que en el futuro atenten contra las disposiciones en materia
de fiscalizacion electoral, y se le exhorta para su cabal cumplimiento. 2. Por la
irregularidad de fondo identificada con el numero de observacién “3”, este
Consejo General impone al Partido Verde Ecologista de México una multa
equivalente a 22 (veintidos) cuotas de salario minimo, que asciende a la
cantidad de $1,402.94 (Un mil cuatrocientos dos pesos 94/100 M.N.). 3. Por
las irregularidades de fondo identificadas con los nimeros de observacion “17,
‘27, “3" y “5”, que se calificaron e individualizaron en conjunto por vulnerar los
mismos bienes juridicos, a) En la irregularidad numero “1”, se le impone en lo
particular una multa equivalente a 1,710 (un mil setecientas diez) cuotas de
salario minimo, que ascienden a la cantidad de $109,046.70 (Ciento nueve mil
cuarenta y seis 70/100 M.N.); b) En la irregularidad numero “2”, se le impone
en lo particular una multa equivalente a 12 (doce) cuotas de salario minimo
gue ascienden a la cantidad de $765.24 (Setecientos sesenta y cinco pesos
24/100 M.N.); c) En la irregularidad numero “3”, se le impone en lo particular
una multa equivalente a 354 (trescientas cincuenta y cuatro) cuotas de salario
minimo, que ascienden a la cantidad de $22,574.58 (Veintid6s mil quinientos
setenta y cuatro pesos 58/100 M.N.), y d) En la irregularidad numero “5”, se le
impone en lo particular una multa equivalente a 18 (dieciocho) cuotas de
salario minimo, que ascienden a la cantidad de $1,147.86 (Un mil ciento
cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.). Como resultado de dichas sanciones,
este Consejo General impone al Partido Verde Ecologista de México, una
multa total equivalente a 2,094 (dos mil noventa y cuatro) cuotas de salario
minimo, que asciende a la cantidad de $133,534.38 (Ciento treinta y tres mil
guinientos treinta y cuatro pesos 38/100 M.N.). 4. Por la irregularidad de fondo
identificada con el nUmero de observacion “6”, este Consejo General impone
al Partido Verde Ecologista de México una multa equivalente a 1,071 (un mil
setenta y una) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de
$68,297.67 (Sesenta y ocho mil doscientos noventa y siete pesos 67/100
M.N.). 5. Por la irregularidad de fondo identificada con el numero de
observacion “7”, este Consejo General impone al Partido Verde Ecologista de
México una multa equivalente a 47 (cuarenta y siete) cuotas de salario
minimo, que ascienden a la cantidad de $2,997.19 (Dos mil novecientos
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noventa y siete pesos 19/100 M.N.). 6. Por la irregularidad de fondo,
consistente en no publicar su estado financiero de ingresos y egresos en el
primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil catorce; este Consejo General
impone al Partido Verde Ecologista de México una multa equivalente a 301
(trescientas un) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de
$19,194.77 (Diecinueve mil ciento noventa y cuatro pesos 77/100 M.N.).
OCTAVO. Por el incumplimiento a la normatividad electoral y con base en las
razones y fundamentos expuestos en el considerando Décimo sexto, se
imponen al Partido Movimiento Ciudadano, las siguientes sanciones: 1. Por la
irregularidad de fondo identificada como observacion Unica, correspondiente a
la revision de gabinete, este Consejo General impone al Partido Movimiento
Ciudadano una multa equivalente a 1,689 (un mil seiscientas ochenta y
nueve) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $107,707.53
(Ciento siete mil setecientos siete pesos 53/100 M.N.). 2. Por las
irregularidades de fondo identificadas con los numeros de observacion “1” y
“2”, que se calificaron en conjunto por vulnerar los mismos bienes juridicos, a)
En la irregularidad numero “1”, se le impone en lo particular una multa
equivalente a 6 (seis) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad
de $382.62 (Trescientos ochenta y dos pesos 62/100 M.N.); b) En la
irregularidad numero “2”, se le impone en lo particular una multa equivalente a
26 (veintiséis) cuotas de salario minimo, que ascienden a la cantidad de
$1,658.02 (Un mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 02/100 M.N.). Como
resultado de dichas sanciones, este Consejo General impone al Partido
Movimiento Ciudadano, una multa total equivalente a 32 (treinta y dos) cuotas
de salario minimo, que asciende a la cantidad de $2,040.64 (Dos mil cuarenta
pesos 64/100 M.N.). 3. Por la irregularidad de fondo identificada con el
nuamero de observacion “3”, este Consejo General impone al Partido
Movimiento Ciudadano una multa equivalente a 44 (cuarenta y cuatro) cuotas
de salario minimo, que asciende a la cantidad de $2,805.88 (Dos mil
ochocientos cinco pesos 88/100 M.N.). 4. Por la irregularidad de fondo,
consistente en no acreditar que destin6 la cantidad de $155,021.63 (Ciento
cincuenta y cinco mil veintiln pesos 63/100 M.N.), para actividades
especificas, este Consejo General impone al Partido Movimiento Ciudadano,
una multa equivalente a 608 (seiscientas ocho) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $38,772.16 (Treinta y ocho mil setecientos setenta
dos pesos 16/100 M.N.). 5. Por la irregularidad de fondo, consistente en no
acreditar que destind el total del 3% de su financiamiento publico, para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
este Consejo General impone al Partido Movimiento Ciudadano, una multa
equivalente a 439 (cuatrocientas treinta y nueve) cuotas de salario minimo,
gue asciende a la cantidad de $27,995.03 (Veintisiete mil novecientos noventa
y cinco pesos 03/100 M.N.). 6. Por la irregularidad de fondo, consistente en no
cumplir con la obligacién de editar por lo menos una publicacion cuatrimestral
de divulgacion y caracter tedrico durante el ejercicio fiscal de dos mil catorce,
este Consejo General impone al Partido Movimiento Ciudadano una multa
equivalente a 602 (seiscientas dos) cuotas de salario minimo, que asciende a
la cantidad de $38,389.54 (Treinta y ocho mil trescientos ochenta y nueve
pesos 54/100 M.N.). 7. Por la irregularidad de fondo, consistente en no
publicar su estado financiero de ingresos y egresos en el primer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil catorce; este Consejo General impone al Partido
Movimiento Ciudadano una multa equivalente a 301 (trescientas un) cuotas de
salario minimo, que asciende a la cantidad de $19,194.77 (Diecinueve mil
ciento noventa y cuatro pesos 77/100 M.N.). NOVENO. Por el incumplimiento
a la normatividad electoral y con base en las razones y fundamentos
expuestos en el considerando Décimo séptimo, se imponen al Partido Nueva
Alianza, las siguientes sanciones: 1. Por la irregularidad de fondo identificada
con el numero de observaciéon “2”, este Consejo General impone al Partido
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Nueva Alianza una multa equivalente a 32 (treinta y dos) cuotas de salario
minimo, que asciende a la cantidad de $2,040.64 (Dos mil cuarenta pesos
64/100 M.N.). 2. Por la irregularidad de fondo identificada con el numero de
observacion “3”, este Consejo General impone al Partido Nueva Alianza una
multa equivalente a 250 (doscientas cincuenta) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $15,942.50 (Quince mil novecientos cuarenta y dos
pesos 50/100 M.N.). 3. Por la irregularidad de fondo identificada con el
namero de observacion “2”, este Consejo General impone al Partido Nueva
Alianza una multa equivalente a 17 (diecisiete) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $1,084.09 (Un mil ochenta y cuatro pesos 09/100
M.N.). DECIMO. Por el incumplimiento a la normatividad electoral y con base
en las razones y fundamentos expuestos en el considerando Décimo octavo,
se imponen al Partido Encuentro Social, las siguientes sanciones: 1. Por las
irregularidades de fondo identificadas con los numeros de observacion “1” y
“3” correspondientes a la revision fisica, este Consejo General impone al
Partido Encuentro Social, una multa equivalente a 221 (doscientas veintiln)
cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $14,093.17 (Catorce
mil noventa y tres pesos 17/100 M.N.). 2. Por la irregularidad de fondo,
consistente en no acreditar que destind el importe total de $13,507.02 (Trece
mil quinientos siete pesos 02/100 M.N.), para actividades especificas, este
Consejo General impone al Partido Encuentro Social, una multa equivalente a
20 (veinte) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $1,275.40
(Un mil doscientos setenta y cinco pesos 40/100 M.N.). 3. Por la irregularidad
de fondo, consistente en no acreditar que destind el 3% de su financiamiento
publico ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, este Consejo General impone al Partido Encuentro
Social, una multa equivalente a 17 (diecisiete) cuotas de salario minimo, que
asciende a la cantidad de $1,084.09 (Un mil ochenta y cuatro pesos 09/100
M.N.). DECIMO PRIMERO. Por el incumplimiento a la normatividad electoral y
con base en las razones y fundamentos expuestos en el considerando
Décimo noveno, se imponen al Partido Humanista, las siguientes sanciones:
1. Por las irregularidades de forma que derivaron de las observaciones
identificadas con los numeros “2”, “3”, “4”, “56” y “6”, asi como de la solicitud
Unica de documentacion complementaria de la revision de gabinete; se le
impone una amonestacion publica. Por lo que se amonesta publicamente al
Partido Humanista, para que se abstenga de realizar conductas que en el
futuro atenten contra las disposiciones en materia de fiscalizacion electoral, y
se le exhorta para su cabal cumplimiento. 2. Por la irregularidad de fondo
identificada con el numero de observaciéon “1”, este Consejo General impone
al Partido Humanista, una sancién econdémica de $2,240.92 (Dos mil
doscientos cuarenta pesos 92/100 M.N.), 3. Por las irregularidades de fondo
identificadas con los numeros de observaciéon “1”, “2”, “3” y “4” que se
calificaron e individualizaron en conjunto por vulnerar los mismos bienes
juridicos, a) En la irregularidad numero “1”, se le impone en lo particular una
multa equivalente a 6 (seis) cuotas de salario minimo, que ascienden a la
cantidad de $382.62 (Trescientos ochenta y dos pesos 62/100 M.N.); b) En la
irregularidad numero “2”, una multa equivalente a 4 (cuatro) cuotas de salario
minimo, que ascienden a la cantidad de $255.08 (Doscientos cincuenta y
cinco pesos 08/100 M.N.); c¢) En la irregularidad niumero “3”, se le impone en
lo particular una multa equivalente a 2 (dos) cuotas de salario minimo, que
ascienden a la cantidad de $127.54 (Ciento veinte siete pesos 54/100 M.N.), y
d) En la irregularidad numero “4”, una multa equivalente a 10 (diez) cuotas de
salario minimo, que ascienden a la cantidad de $637.70 (Seiscientos treinta y
siete pesos 70/100 M.N.). Como resultado de dichas sanciones, este Consejo
General impone al Partido Humanista, una multa total equivalente a 22
(veintidds) cuotas de salario minimo, que asciende a la cantidad de $1,402.94
(Un mil cuatrocientos dos pesos 94/100 M.N.). 4. Por la irregularidad de fondo,
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consistente en no acreditar que destind el 3% de su financiamiento publico
ordinario, para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, este Consejo General impone al Partido Humanista una multa
equivalente a 14 (catorce) cuotas de salario minimo, que asciende a la
cantidad de $892.78 (Ochocientos noventa y dos pesos 78/100 M.N.).
DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el considerando
Vigésimo primero, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que realice las
acciones necesarias para el cumplimiento de esta resolucién y, en su
oportunidad se informe de su cumplimiento. - - - - - ------ -
El Consejero Presidente: Gracias Sefior secretario por esta sucinta lectura,
estd a su consideracion respetables integrantes de este Consejo el proyecto
de resolucion, antes si me permite Licenciado, para la presentacion
correspondiente proviene de la Comisiéon de Administraciéon, le ruego a la
Consejera Electoral Adelaida Avalos comente lo respectivo. - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Con su permiso Sefior
Presidente, buenas tardes a todos los integrantes de este Consejo General, el
articulo décimo octavo transitorio de la LEGIPE, publicada el 23 de mayo de
2014, establece que los gastos realizados por los partidos politicos en las
entidades federativas, deberian ser fiscalizados por los OPLES, con sustento
en las disposiciones juridicas vigentes en ese momento, y que debian ser
dictaminados a mas tardar el 31 de diciembre de ese ejercicio fiscal del 2014,
de esta manera los OPLES tenian la obligacion de dictaminar y resolver lo
relativo a la revisibn de informes y gastos de los partidos politicos,
correspondientes al periodo del 1 de enero al 24 de mayo de 2014, a mas
tardar el ultimo dia de ese ejercicio fiscal, sin embargo, el Consejo General del
INE efectudé una interpretacion de dicho articulo transitorio, y a efecto de
garantizar la estricta observancia de los principios de anualidad e integralidad
gue favorecieran la continuidad en la revision de los citados gastos, en el
acuerdo INE-CG-93/2014, por el cual se determinaron las normas de
transicion en materia de fiscalizacién, se determiné que todos los gastos e
ingresos de los institutos politicos en las entidades federativas
correspondientes al ejercicio fiscal 2014, serian fiscalizados por los OPLES, la
fiscalizacibn de los recursos se continuaria con la normatividad y
procedimientos aplicables a la revisibn con que iniciaron los institutos
electorales locales con anterioridad a la reforma electoral, por tanto, en la
presente resolucion se aplicé la normatividad vigente en el ejercicio fiscal
2014, es decir, en la Constitucion Politica del Estado, publicada en el
Periodico Oficial el 5 de octubre de 2013, la Ley Electoral publicada el 6 de
octubre de 2012, el Reglamento para la Fiscalizacion de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos publicado el 9 de enero de 2013, y los
Lineamientos que establecen el procedimiento al que deberan sujetarse los
partidos para destinar y comprobar el 3% de su financiamiento en materia de
Liderazgo Politico de las Mujeres, tambien publicada el 9 de enero de 2013,
derivado de ello, las sanciones a las irregularidades de forma y de fondo que
se desprenden del proceso de fiscalizacion, se aplicé el articulo 276, numeral
1 fraccion | incisos a), b) y c) de la ley electoral vigente en el momento, hemos
de sefalar que en esta ocasion, en este proyecto de resolucion, por primera
vez se estan aplicando las reincidencias, dado que ya estaban firmes las
resoluciones que se aprobaron a finales del ejercicio fiscal anterior,
resoluciones de varios ejercicios fiscales, fue posible, digo, ya se tenia el
elemento necesario para efecto de aplicar la reincidencia, entonces en estas
sanciones ya aparecen en algunos casos, en algunos entes politicos la
aplicacion de la reincidencia, el criterio que se adopté es cuando el articulo
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276 sefala que en caso de reincidencia la sancion podra ser hasta de dos
tantos, se tomo el criterio de que en caso de reincidencia fuera hasta otro
tanto de la sancién originaria, otra cuestion es que sabemos que este tipo de
resoluciones, de proyectos que se ponen a su consideracion, pues afectan de
manera sensible la situacion financiera de los entes politicos, de los partidos
politicos, y sobre todo en las actuales circunstancias de que en este ejercicio
fiscal, pues fueron las reformas en materia de prerrogativas, bueno hay una
disminucion de las prerrogativas que recibe, o la bolsa general de
financiamiento publico, y obviamente en el reparto todos y cada uno sufrieron
una sensible disminucién, entonces esta situacion financiera fue considerada
en este proyecto de resolucion en la individualizacion de las sanciones,
entonces se consideraron las condiciones economicas y bueno pues ahi
tenemos el resultado, en otra cuestion que quiero agregar, es que en el
considerando vigésimo primero del proyecto que se pone a su consideracion,
se propone que las sanciones se recuperen en el ejercicio fiscal siguiente, en
el ejercicio 2016, y que estas sean a lo largo de los 12 meses, 0 sea en 12
parcialidades, seria cuanto Sefior Presidente. - - - - - - - - - = = - - - - - o - oo o -
El Consejero Presidente: Muy amable Consejera Electoral Dra. Adelaida
Avalos Acosta, tiene el uso de la palabra el Licenciado Victor Armas Zagoya. -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Con su venia Consejero Presidente, me parece que es
importante para esta representacion puntualizar algunas consideraciones,
toda vez que fue hasta el dia de ayer que a los institutos politicos se nos hizo
del conocimiento de la documentacion relativa al punto del orden del dia, y
siendo que esta resolucion vulnera y lesiona el trabajo ordinario a los que
estan sujetos los entes politicos, porque al aplicar las sanciones pecuniarias
en este caso a esta representacion, nosotros no pudiéramos cumplir con las
actividades ordinarias especificas que la Ley Electoral contempla en los
articulos 50 y 52, y por supuesto en las demas disposiciones juridicas
aplicables, es importante sefialar que este partido politico pudiera en una
Optica evidentemente de defensa, reconocer o desconocer que se han
incurrido en faltas y omisiones, sin embargo, consideramos desproporcionado
y sin antecedentes el monto de las sanciones impuestas, ya que en el
procedimiento fiscalizador anterior sancionado con fecha del 17 de diciembre
del afio 2014, referente a los informes financieros de gasto ordinario,
actividades especificas y campafia 2010, igual que el 2011, 2012 y 2013,
tenemos conocimiento que el ahora ente fiscalizador Instituto Nacional
Electoral, instruyd que se resolviera cada uno de los ejercicios con sus
respectivas sanciones, las cuales no deberian sobrepasar y dejar sin la
suficiencia presupuestal para su operacion ordinaria de los institutos politicos,
aplicandose sanciones hasta por un porcentaje del 10% la mas alta, y 5% la
mas baja, y otras recayeron en amonestaciones publicas, y sobre las
observaciones que son de conductas de fondo idénticas a las hoy sefialadas,
son de un porcentaje del 25%, las cuales por supuesto estan por encima de
las sanciones que se aplicaron en ese momento, se desconocen los criterios
considerados por la autoridad para aplicar el monto de las sanciones, la
Presidenta acaba de sefalar que ellos adoptaron un criterio, y reconoce
ademas, que es la primera vez que se aplica una reincidencia y no esta
debidamente fundada la base de la reincidencia, es importante sefialar que la
reforma nos redujo en 46% a todos los institutos politicos la recepcion de las
prerrogativas, si se aplican las sanciones, las condiciones financieras y
pudiéramos entrar particularmente a ver cada una de las representaciones o
cada uno de los partidos politicos, practicamente tendriamos una condicion
financiera que no nos permitiria ser competitivos, y esto vulneraria el principio
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de equidad de la contienda, esto es, no podemos ir los partidos politicos en un
inicio en una condicién de vulnerabilidad y otros por supuesto no, porque
ademas trastocaria el fortalecimiento democratico del Estado y evidentemente
violentaria el sistema de partidos, situacion que me parece que a nadie
conviene, ni al Estado, ni a los partidos, y mucho menos a los ciudadanos,
necesitamos partidos fuertes, necesitamos ciudadanos que participen,
necesitamos instituciones que financieramente tengan viabilidad, por eso
teniendo en consideracion lo que hemos manifestado, y evidentemente ante el
reto que tenemos los partidos politicos de enfrentar el proceso electoral que
estamos a unos dias de iniciar 2015-2016, para esta representacion no
obstante de que nos reservamos nuestro derecho por supuesto a recurrir ante
el organo jurisdiccional, queremos hacer una propuesta para que la aplicacion
de estas sanciones pudieran hacerse después del proceso electoral del afio
2015-2016, seria CuantO. = = = = = = = = = = = = = & e e e e e e e e e oo aoa
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Licenciado Victor Armas,
Representante del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la
palabra el Representante del Partido Accion Nacional. - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Accién Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidente, esta representacion ha hecho un analisis
minucioso en la parte conducente a lo que tiene que ver con el Partido Accién
Nacional, y lo digo de manera puntual, en relacidon al considerando décimo
primero, fojas 33 a la 322, no s€, de ese considerando que tiene que ver con
los estados financieros de mi representado, no podemos advertir que se haya
hecho un estudio exhaustivo, minucioso, y pormenorizado de cada una de las
observaciones que en su momento en esta mesa se plantearon por esta
representacion, quiero sefialar que son consideraciones meramente
genéricas, lamentable también el que se haya tomado un criterio general para
aplicar un tanto, a sabiendas que el articulo 276 de la ley contempla hasta
dos, que no necesariamente tiene que ser uno o dos, puede ser medio,
pueden ser los dos, y me preocupa mas el hecho de que en la parte de los
resolutivos, concretamente en el resolutivo quinto, que tiene que ver con el
Partido de la Revolucion Democratica, pues todavia aparezca Partido Accion
Nacional, donde es evidente pues que se estuvo copiando y pegando el
criterio una y otra vez en cada uno de los partidos politicos, lo cual evidencia
aun mas la subjetividad con la que se esta sancionando en este momento a
mi representado, yo me reservo todo derecho a recurrirlo, toda vez que si se
sefialaron de manera puntual a momento de aprobar el dictamen consolidado,
por ejemplo, el tema de cuentas por cobrar, se sefald el porcentaje que se
habia recuperado por parte de mi representado, esa parte no se observa que
haya sido tomada en cuenta, sin embargo, se pone la sancion, se contempla
como reincidencia, en el caso del financiamiento privado que segun la
perspectiva de esta autoridad se dice que excedi6 el monto del financiamiento
publico ordinario para el ejercicio de 2014, sin embargo, también se deja
advertir o de observar que se tratdé de un préstamo del Comité Ejecutivo
Nacional que en este ejercicio fiscal se esta pagando, en el tema de unos
cargos no reconocidos por el Partido Accion Nacional, y que incluso hay al
menos tres juicios pendientes, y una demanda mercantil, dos denuncias
penales, una a nivel local y otra en PGR, pues todos son casos meramente
sub judice, sin embargo, hasta en el propio dictamen o en el cuerpo de la
resolucién se dice que estdbamos obligados independientemente de como
haya sido, a comprobar ese gasto independientemente de que haya sido o no
un gasto reconocido por el partido que represento, estas solamente son
algunas irregularidades que contiene la resolucién que esta a discusion, las
cuales evidencian justamente como lo sefialaba al principio, que no se hizo un
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estudio exhaustivo y minucioso, y mucho menos se plasmo6 lo que en su
momento esta representacion sefiald, y se hacia la peticion en ese momento
de que fueran considerados al momento de emitir justamente la resolucion
gue esta sobre la mesa, por lo tanto yo dejaria ahi mi primer intervencion,
pediria respetuosamente se reconsiderara, se pudiera regresar a Comisiones
de estimarlo pertinente y se valoraran estas y otras muchas situaciones que
no se ven plasmadas, y sobre todo el tema del criterio genérico que si pudiera
dar incertidumbre, y apartarse de los principios y criterios que deben
prevalecer en toda resolucién, es cuanto Presidente. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Licenciado Gerardo Acosta,
Representante del Partido Accion Nacional, tiene el uso de la palabra el
Representante del Partido del Trabajo. - - - - - - - - - - === == - - m o e m oo oo oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido del Trabajo, Lic. Juan José Enciso Alba, quien expresa: Gracias
Sefior Presidente, para manifestar mi estado de disenso en relacién con el
criterio adoptado por la Comision, referente a él como llevo a cabo el aparente
estudio para poder establecer el grado de la conducta, y consecuentemente
vincularlo con la responsabilidad a reprochar, no es el primer caso en que nos
encontramos que el Partido del Trabajo hace este tipo de argumentaciones,
virtud a qué, como acertadamente lo sefiala el Representante del Partido
Accion Nacional, que en muchas de las ocasiones lo que se hace es copiar un
texto y pasarlo para el siguiente partido, con el cual estan tratando la aparente
revision de documentacion y el grado de responsabilidad para poder fincar la
sancion, amonestacion, o bien de caracter econdémico, el grado de
responsabilidad que se establece en cada una de las sanciones que al partido
atafien, no se comparten, porque independientemente de que exista esa
facultad de poder establecer una sancion hasta un doble de lo que no se dejo
de comprobar, o menos, ese quantum no es arbitrario, debe seguir
determinadas reglas que el propio o la propia técnica juridica administrativa
establece, no lo deja a que el juzgador la finque sobre un criterio subjetivo,
sino tiene que haber una serie de valoraciones de la conducta que se realiz0,
para llevar a cabo aquella acciébn u omision en el cumplimiento de sus
obligaciones, por cuanto a eso obedece, es donde no se comparte el hecho
gue se haga una graduacion de manera pareja para todas las supuestas
violaciones que cometié el Partido del Trabajo, por lo que se menciona en el
propio dictamen, y de esta manera dejarlo en estado de indefinicion, ¢porqué?
Porque de por si ya viene arrastrando del hecho de venir a pagar multas que
se comprobaron, mas una mas, y como lo dice el Representante del Partido
Verde Ecologista de México, de llegar a mantener el registro como llegara a la
contienda, de por si disminuida la prerrogativa que corresponde al Partido del
Trabajo con las multas que ya viene arrastrando, y si se le finca otra por la
cantidad que se fija en el propio dictamen, tendriamos para operar de manera
ordinaria un promedio de un 25% de ese 100% que le corresponderia,
entonces seria inviable, estariamos participando de manera desigual, cuando
debemos de tener el mismo trato, entonces de cualquier forma nos
reservamos el derecho de poder impugnar en el momento procesal oportuno,
resulta pertinente solicitar me expidan en disco de Word este dictamen, como
todos los que se han ya aprobado, si es tan amable Sefor Presidente. - - - - - -
El Consejero Presidente: Con mucho gusto Sefior Representante del Partido
del Trabajo, ha tomado nota el Sefior Secretario, tiene el uso de la palabra,
seguimos en primera ronda, Consejera Electoral Dra. Adelaida Avalos Acosta.
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Gracias, bueno para aclarar
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en primer término, que la imposicion de reincidencia si esta fundada, tiene
fundamento, articulo 276 numeral 1 fraccién | inciso c), en la parte final del
parrafo sefiala la reincidencia, no se habia aplicado antes porque no habia
resoluciones firmes, entonces no habia como aplicarla, pero en este caso ya
en 2014, en diciembre se resolvieron una serie de ejercicios fiscales, y ya
digamos, habia piso para aplicar esta reincidencia, entonces fundamento legal
si existe, en algunas de las observaciones que logré retener del
Representante del Partido Accion Nacional, relativa a la observacion nimero
1, en donde se sefiala que se excedio el financiamiento publico local, ahi
mismo se sefala que, vamos, no se impone ninguna multa porque se
considera solventada, entonces hay que revisarlo, pero no hay sancién alguna
gue se desprenda de ella, en otro de los comentarios que se hace relativo a
las cuentas por cobrar, yo sé que se ha sefalado por el representante
partidista en varias ocasiones en las reuniones que el Partido Accion
Nacional, recuperd cuentas por cobrar, pero en ninguna de las respuestas que
tuvo en su momento procesal la oportunidad de hacerlo, nunca se sefal6 si se
habia recuperado algo o no se habia recuperado nada, no hay ningun registro
en los documentos de trabajo de este asunto, entonces si se estuvo haciendo
de manera cuidadosa, si tuvieron la individualizacion, se estuvieron
considerando una serie de elementos, entonces es al menos alguno de los
comentarios que quiero vertir, y bueno, ahora, lo del exceso de financiamiento
eso esta resuelto, ese esta solventado, era un millon de pesos de préstamo,
eso esta considerado en el propio documento, en la propia resolucion, seria
(oN = g | (o T I I
El Consejero Presidente: Gracias Consejera Electoral Avalos Acosta, tiene
el uso de la palabra el Licenciado Burciaga, Representante del Partido de la
Revolucidn Democratica. - - - - - = - - == = = = = = - o e oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Lic. Juan Edgar Burciaga Solis,
guien expresa: Muchas gracias, y bueno, primero para que me pongan y me
den por presente porque ya tengo un buen rato y hasta ahorita no se ha
tenido esa formalidad, supongo que el reglamento no se cambi6 en tanto, en
lo referente al asunto que nos ocupa este proyecto, los invito a volver a
plantear, a reflexionar el contenido de todo el proyecto, hago la solicitud, me
uno a la solicitud que hace el Representante de Accion Nacional de que se
regrese a Comisiones, este proyecto tiene muchas inconsistencias y errores,
este proyecto lo estuvimos discutiendo desde ayer en la sesidon de trabajo
desde las seis de la tarde hasta altas horas de la noche, y muestra de ello es
gue hasta el dia de hoy el Sefior Secretario advierte un error en todo el
acuerdo, en lo que he revisado yo del acuerdo de manera lo mas minuciosa
posible, hay mas errores e inconsistencias, hagamoslo eso en otro espacio
para que esto no afecte las sesiones del Consejo en pleno, en qué consisten
las inconsistencias, y no nada mas lo veo en lo que concierne al partido que
represento, sino a todos aquellos que resultamos sancionados, con una
excepcion, del PRI, la Constitucion prohibe las sanciones excesivas, la
Constitucion nos obliga a salvaguardar los derechos humanos de todos y
cada uno de nosotros, implementando lo que mas le favorezca, y considero
gue al momento de proyectarlas, de individualizar las sanciones no es asi,
porque es momento todavia de no generar agravios irremediables a los
partidos politicos, se tiene que valorar la situacion socioecondmica de los
partidos para imponer una sancion, esa situacién socioeconémica no se hizo
de manera exhaustiva, no se tomo en cuenta la verdadera y la real situacion
economica del partido que represento y veo que de ninguno de los demas,
¢porqué? Porque varios de los partidos tenemos sanciones y las estamos
cubriendo y esa situaciéon no fue contemplada al momento de imponer las
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sanciones, estan tomando en cuenta que el partido va a tener completamente
mas de 6 millones en este ejercicio fiscal y por supuesto en el que sigue,
situacion que no es cierto, ustedes saben que el partido esta cumpliendo con
una sancion de mas de un millén de pesos que se impuso por este Instituto y
gue se ratifico en el Tribunal, y tenemos que ser respetuosos y estamos
cubriendo esa situacion de menoscabo al supuesto total que el partido debe
de disponer, no es verdad, el proyecto se esta fincando sobre premisas falsas,
entonces los invitamos a realizar un ejercicio verdaderamente minucioso,
exhaustivo, sobre lo cual también estd obligada la autoridad a resolver y a
observar, hagamoslo en otro momento de manera mas calificada, con mayor
tiempo para poder también nosotros tener la opcion de verificar un proyecto
de acuerdo de mas de 2 mil hojas, que se entrego a la una de la tarde del dia
de ayer y que estabamos discutiendo a las seis, vaya pues, no es para
ninguno de los integrantes de esta mesa y que estuvimos el dia de ayer lo
logramos leer, tan asi es que no se detectaron los errores, hasta el dia de
hoy, hagamos el esfuerzo, no hay necesidad de excederse en las facultades
sancionadoras que se tienen, este tipo de sanciones generan un agravio muy
drastico para los partidos politicos, considero que contempla sanciones
excesivas, el dia de ayer nos entregaron y nos proyectaron las sanciones que
al partido ahorita le estan proyectando un total de $509,713.00, y que segun el
Instituto representa el 8.13%, y es mentira, porque si al partido de
financiamiento le tocan poco mas de 6 millones, y estd pagando mas de un
millén de pesos, la sancion realmente representa mas del 10%, y es sabido de
todos que la reforma electoral ya nos castigd a todos con mas del 46%
sefioras y Sefiores, entonces hagamos un ejercicio lo mas exhaustivo y lo
mas equitativo, valorar la situacion de la reincidencia, tomar en cuenta lo dice
la Consejera, cita el articulo 276, pero bueno, también hay que atender otros
criterios, la reincidencia surge de la materia penal, y la reincidencia se
considera solamente para no otorgar beneficios no para ampliarle la sancién a
nadie, ain y cuando haya matado, haya cometido el peor de los crimenes,
hay otros criterios en materia de convencionalidad que seria muy apropiado
gue se analizaran, para qué, para fortalecer las decisiones de este Consejo,
es por eso que le solicito se haga el analisis y se haga una revaloracion, se
regrese a la Comision y podamos discutir con mas tiempo, con mejores
condiciones a la brevedad, y tener un resolutivo mas firme con todas las
observaciones, subsanar todas las irregularidades que sean, y luego el
Tribunal no les tenga que corregir la pagina, seria cuanto por el momento,
OraCias. - - = = = = - - - s s oo e o oo
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Burciaga, Representante del
Partido de la Revolucion Democratica, tiene el uso de la palabra el Licenciado
Bonilla, Representante del Partido Revolucionario Institucional. - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Revolucionario Institucional, Lic. Francisco Javier Bonilla Pérez,
guien expresa: Con su permiso Presidente, Consejeras, Consejeros,
Sefiores Representantes de los diferentes partidos politicos, para el Partido
Revolucionario Institucional es y siempre ha sido toral el transparentar el uso
de los recursos, y que hoy en este ejercicio 2014 traemos a colacion el
desarrollo, el destino, la aplicacion, y el soporte documental de la aplicacidon
del mismo, desde luego que tenemos que dar cabal cumplimiento a lo que
establece la ley, que una vez que inicie el proceso electoral debera quedar
concluida esta fase referente al andlisis, discusion, y desde luego aprobacién
de la aplicacion del recurso de los partidos politicos, en ese tenor y en ese
sentido de transparencia de manera responsable, en la que todos los actores
politicos, todos los partidos politicos debemos de asumir nuestra
responsabilidad, y para ello el dictamen que hoy se presenta al analisis,
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también de nuestra Optica del Partido Revolucionario Institucional es
benevolente, y es benevolente porque la aplicacion de las sanciones que
estan en discusion, es para que se le disminuya en el ejercicio 2016, si
fuéramos en estricto apego a la responsabilidad y que ahora el Instituto
Nacional Electoral analizard el manejo del recurso en el 2015, simple y
sencillamente esta accidén ya no va a poder ser efectuado en 2015, ahorita en
este criterio que estd asumiendo el propio dictamen y que en un momento
mas ustedes lo determinaran, pues es desde luego el que los cambios de
algunas dirigencias, nos preocupa al Partido Revolucionario Institucional,
porque nada mas le dan largas al asunto del andlisis de las entrega recepciéon
de las dirigencias de sendos partidos politicos, por ello tiene que quedar muy
claro el que el manejo escrupuloso del recurso de cada uno de los partidos
politicos sea transparente, y sea de cara a la sociedad, y desde luego a sus
militancias, por ello queremos expresar que el Partido Revolucionario
Institucional atiende a cabalidad la parte correspondiente que nos toca, y lo
asumimos de frente y con gran responsabilidad, obviamente la sancion en la
cual nosotros somos acreedores, una vez que se cubrieron las fases, las
etapas, y cada una de las acciones que nosotros consideramos tuvimos el
tiempo para presentar, bueno, es también de poder asumir la responsabilidad
gue nos toca, y si somos sancionados, estamos dispuestos a cubrir lo
correspondiente a la misma sancidn, serian nuestros comentarios,
democracia y justicia social, gracias. - - - ---------------------------
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Bonilla, Representante del
Partido Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el Consejero
Electoral Doctor Ortega Cisneros. - - - - - - = === === === - - oo oo o oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Consejero
Presidente, bueno, compafieros representantes, compafieros Consejeros,
esta resolucion que se trae al pleno si fue ampliamente discutida, fue un
estudio pues complicado, estamos hablando de mas de mil fojas,
evidentemente es un recurso técnico el de utilizar el copiar y pegar, sin
embargo, creo que algunas cuestiones que incluso me toco detectar, no
trascienden al fondo de la resolucién de ninguna manera, ahora bien, también
de acuerdo a la platica sostenida con todos los representantes, o casi todos,
si se comentd efectivamente que a nosotros nos queda claro una serie de
circunstancias digamoslo asi, de facto, que existen en el contexto de esta
resolucién, por un lado sabemos que efectivamente, hubo una reduccion al
financiamiento publico de los partidos politicos derivado del nuevo calculo del
financiamiento, incluso sabemos que rebasa el 40%, sin embargo, bueno, eso
fue una cuestidon del legislador del constituyente permanente, del legislador
nacional, y que evidentemente el legislador local obligadamente tuvo que
adoptar, sabemos que los partidos politicos a través de su membresia, su
fuerza electoral, los votos que en cada camparia electoral han obtenido en la
lucha politica, pues representa en efecto una circunstancia que lo
comentabamos el dia de ayer, los hace un tanto no iguales, existe equidad
efectivamente, pero sabemos ese principio de derecho que dice, que se debe
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, esto en relacion con la
fuerza politica de cada partido politico, de tal manera que efectivamente en
las reflexiones que se hacian dentro de la Comision, pues la verdad es que
efectivamente es complicado, un nuevo calculo les redujo su financiamiento,
hay sanciones ya de por medio que con anterioridad se impusieron, pero
también sabemos que nosotros estamos obligados a cubrir un principio, diria
yo principio de oro, dice Flavio Galvan el padre de los principios en materia
electoral, el principio de legalidad, nosotros necesariamente tenemos que
ajustarnos a ello, y todo se tomd en cuenta, el inicio del ya inminente proceso
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electoral, como las fuerzas politicas van a competir en un minimo de equidad,
pues evidentemente con las herramientas que cada partido tiene, esas como
ya lo dije no quiero repetirlo, pues tiene que ver con una serie de factores,
entre otros, efectivamente la membresia, la capacidad econdmica, para poder
estar en condiciones de competir, todo eso quiero comentarlo pues, que en
efecto se tomd en cuenta, se ha comentado aqui el factor de reincidencia que
no se habia llevado o implementado, ¢porqué? Porque ya se dijo esta la
jurisprudencia de la Sala Superior que establece, que la reincidencia en todo
caso primero tiene que tener una serie de caracteristicas especificas, entre
otras, bueno, que sea reiterativa pero que ademas sea exactamente el mismo
caso tipico, esa reincidencia ya lo vimos, dice la ley que podra tener como
consecuencia a quien haya reiterado, o mas bien reincidido en la conducta
infractora pues una pena mayor, si bien sabemos que una infraccion
solamente porque encuadre, sea tipica, que sea una conducta acreditada con
el s6lo hecho ya de esa circunstancia, tiene como consecuencia una sancion,
si la minima, sin embargo, estas mismas sanciones que ya se habian
cometido fueron calificadas como graves, nosotros no podriamos calificarlas
ahora leves o levisimas, y sin embargo, con todo y la individualizacion que se
realizo, llegamos a la conclusion de que pues podrian haber sido en un
momento dado por qué no, una infraccion calificada como grave mayor, y
viendo el contexto de las circunstancias que ya expresé, es como la Comision
realizO una exhaustiva, primero investigacion, que por cierto en la
investigacion efectivamente ya lo aclar6 la Consejera Avalos, en las
facultades de investigacion, por lo que sefalaban el Sefior Representante del
Partido Accidén Nacional Lic. Gerardo Acosta, pues a mi me da la impresion lo
digo con respeto, de que no leyo la resolucion, porque ese millébn de pesos
que se sefala, efectivamente con las facultades de investigacion de la
Comisién de la cual formo parte, solicitdé informes al Instituto Nacional
Electoral, incluso ya habian pasado las prevenciones, pues lo que yo llamo las
dos garantias de audiencia que tienen los partidos politicos en procedimiento
de fiscalizacion, y aun asi con un tiempo digamos posterior, pero antes del
cierre de instruccion, el INE nos informa que en efecto fue un préstamo, es
decir, si eso no se hubiera realizado como facultad de investigacion, la
Comision se hubiera quedado con que la conducta efectivamente reprochable
tendria que confirmarse, podria seguir explicando una serie de cuestiones, lo
gue si es cierto, es que también quisiera comentar rapidamente que
efectivamente los partidos politicos tienen derechos, yo tendria mis dudas si
los partidos politicos como persona de interés publico, como persona moral
pudiera tener o ser sujeto de derechos humanos, en algunos casos sabemos
perfectamente que algun ente, alguna persona moral los puede llegar a tener,
gue creo gque no es el caso, finalmente creo que con lo expresado la Comision
hizo un esfuerzo, creo que el documento efectivamente los partidos politicos
tienen el derecho total de recurrirlo ante las instancias jurisdiccionales
competentes, y sin embargo, y reitero, el trabajo fue tomando en cuenta el
contexto de las cosas, gracias Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - -------
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Doctor Ortega
Cisneros, tiene el uso de la palabra el Representante de Movimiento
Ciudadano, Licenciado Casas Madero. - - - - - == -=-c - oo -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Movimiento Ciudadano, Lic. Gerardo Humberto Casas Madero,
guien expresa: Gracia Consejero Presidente, buenas tardes a todos y a
todas, me llama la atencion después de lo discutido, o las intervenciones que
se han expuesto aqui, el tema del tiempo, el tiempo con el que se hace la
entrega de los documentos que comentaba mi compafero el Licenciado
Burciaga, no sé si sea premeditado o con estrategia, pues como el legislador,
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manifesto hay ciertas lagunas que ya hemos observado, o coincidimos ciertos
Consejeros con los representantes, y no sé si pudiese manifestarse pues
como un descuido como le han llamado, 0 una estrategia legislativa con cierto
objetivo final, del mismo modo esta representacion también manifiesta desde
hoy, desde hoy manifiesta falta de equidad y falta de igualdad en el proceso
electoral que se avecina, y principalmente por el tema que nos ocupa, que es
el tema de las prerrogativas y la falta de presupuesto con el que cuenta este
partido politico, del mismo modo todos sabemos que este Consejo General,
una de sus obligaciones también es la de cuidar lo de los principios rectores, y
entre ellos estan los que yo acabo de mencionar, la de equidad e igualdad de
condiciones para poder participar en este proceso electoral, y me llama la
atencion y a la vez coincido con el Consejero Ortega, del principio de
legalidad como maximo rector, pero si quisiera compartir algun criterio que me
viene a la mente, ese principio de legalidad seria dejar lo Unico, seria una
propuesta legislativa pues para que lo adornamos con la equidad, con la
independencia, la igualdad, la maxima publicidad, para que todo si todo se
encierra en la legalidad, no tiene caso estar mencionando tanto principio
cuando todos emanan del principio de legalidad, entonces digo, son cosas,
observaciones que ustedes se basan en la ley a favor, bueno siempre todos
tenemos nuestro derecho de hablar a favor de lo que nos beneficia la ley, pero
la ley también por muy mandato legal que sea, también tiene carencias y
defectos, y por eso estamos procesando y experimentando en cada proceso
electoral, para con ello llegar a los cambios que se requieren como los que
acaban de pasar ahorita, que estamos viendo que dificilmente se esta
logrando el objetivo principal de erradicar la intervencion de los gobiernos
estatales en los institutos electorales estatales también de la misma entidad
federativa, resumiendo pues mi intervencion quisiera manifestar estar de
acuerdo con los compafieros representantes de los partidos politicos, menos
con el del PRI, y solidariamente manifestar para no repetir pues todo lo que se
ha expuesto en esto, estar de acuerdo con todo lo que se ha comentado al
respecto, seria cuanto Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - - - o oo oo oo oo - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Licenciado Casas Madero,
Representante de Movimiento Ciudadano, permitanme concluir esta primera
ronda haciendo los siguientes comentarios y propuestas, para esta
Presidencia la resolucion que se estad analizando ha sido construida con
acuciosidad, con apego a criterios técnicos, sin haberse registrado en su
oportunidad en la reunion de ayer y hasta ahorita lo que pudieran ser
objeciones que pudiesen trastocar, es decir de fondo, si asiste sin duda el
derecho, y lo respetaremos de todos los partidos politicos a presentar ante la
instancia jurisdiccional en el momento oportuno, las objeciones, los recursos,
bajo las argumentaciones pertinentes, son respetables sus comentarios, y
rescato fundamentalmente la circunstancia particular de algunos partidos
politicos, la circunstancia dificil por la reforma electoral, pero también por el
otro lado dada la circunstancia de las deducciones que a sus prerrogativas se
esta haciendo, estimo que las sanciones que se contemplan en este proyecto,
resultan proporcionales respecto de las faltas, deduzco que no compartimos
este criterio y ahi es donde esta el derecho que les pudiese asistir para la
institucion, la aplicacion de las sanciones debe darse, porque es una
obligacioén institucional hacerlo, después del inicio del proceso electoral nos
parece contribuiria a generar incertidumbre, y una circunstancia dificil en el
entendimiento comun que todo proceso en su secuela electoral necesita,
condiciones objetivas de tranquilidad, de estabilidad, de tal manera que
estimamos es prudente hacerlo y hacerlo ya, valoro la pretension de seguir
profundizando y regresarlo a Comisiones, pero me parece que ante todo esta
la oportunidad institucional de hacerlo para no incurrir en responsabilidad, y
por otro lado no hacerlo en condiciones desventajosas ya dentro del proceso
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electoral, retomo sin embargo, la inquietud formulada por varios partidos,
sobre el tiempo en que dichas sanciones se deban de ejecutar, me parece
gue es pertinente que para que el proceso no resulte inequitativo de inicio,
podamos aqui, esa seria la propuesta recogiendo la inquietud generalizada,
modificar la parte respectiva del resolutivo décimo segundo y su
correspondiente considerando vigésimo primero, en los siguientes términos,
en términos de lo dispuesto en el considerando vigésimo primero, se instruye
a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a efecto de que realice las acciones necesarias para que el
cumplimiento de esta resolucion se efectie a partir de la conclusion del
proceso electoral, es decir, a partir del mes de julio del 2016, lo anterior sin
menoscabo de que los partidos politicos que de acuerdo a su circunstancia
econdmica las puedan cumplir con antelacion, lo hago bajo las siguientes
reflexiones esa propuesta, una, que los partidos politicos dispongan de las
prerrogativas a que tienen derecho para el proceso electoral, abonando al
fortalecimiento del sistema de partidos y de la competencia electoral, es
probable que de aplicarse en lo inmediato estas sanciones, resultarian para
algunos institutos politicos quedarse en la insolvencia y la imposibilidad de
realizar las actividades propias de todo proceso electoral, es prudente que se
abone a la equidad en este proceso, favoreciendo que los partidos dispongan
de sus prerrogativas en la proporcion que la ley establece, nuestro sistema de
partidos y de competencia electoral ha sido disefiado para que se soporten en
lo fundamental en el financiamiento publico, que no tengan a su alcance tal
financiamiento puede acrecentar el riesgo de que recursos de otro origen no
legitimo irrumpan en el proceso electoral, el fortalecimiento de nuestra
democracia se deposita en la participacion creciente de la ciudadania, en las
elecciones y en los asuntos publicos, partidos politicos sin recursos no podran
abonar a ese fortalecimiento, sin duda reconocemos la obligacién del Instituto
de aplicar sanciones, no obstante debe tomarse en cuenta que los
argumentos expresados anteriormente refieren a la tutela de valores
sustanciales para la vida de este pais, no solamente es la cuestién legal, esta
la democracia, esta el fortalecimiento del sistema de partidos y también las
condiciones de la competencia electoral, y también la materializacion
primordial de derechos humanos de caréacter vital, en este caso también de
los partidos politicos, con mayor razén cuando la sancion no se obvia
simplemente se aplaza el inicio de su ejecucion, en pos de la preservacion y
realizacion de valores juridicos fundamentales, asi como de su plena tutela,
es probable que esta decision, esta propuesta pueda ser opinable, y tal vez
impugnada, por alguien que considere que se vulnera la esfera de sus
derechos, en tal caso que sea la autoridad jurisdiccional la que resuelva en
definitiva acerca de esta decision de la autoridad electoral, sin embargo, hay
antecedentes, y la Sala Superior en el dos mil ha resuelto mediante tesis las
siguientes consideraciones, esta Sala Superior ha sustentado el criterio que
cualquier afectacion al financiamiento de los partidos politicos es determinante
para el resultado de las elecciones, cualquiera que sea la etapa del
procedimiento electoral que se esté desarrollando, las que se rigen por el
principio de definitividad, también razona lo siguiente, estaria constriiéndose
a pagar las sanciones impuestas durante el procedimiento electoral en curso,
con un posible detrimento en el perjuicio y en el principio de equidad en la
participacion de los procedimientos electorales, en otro punto de esta tesis
razona, esta Sala Superior considera que el comprometer los recursos
financieros de los partidos politicos en el porcentaje que implican las
sanciones, inclusive el destinado para sus actividades ordinarias, es razén
suficiente para considerar que la afectacion a su patrimonio puede vulnerar el
principio de equidad, y en dado caso ser determinante para el desarrollo de
las elecciones, esto es asi, ya que las elecciones deben de ser libres,
periodicas y auténticas, propdsito que puede resultar afectado si se determina
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reducir o negar el financiamiento publico de los partidos en un gran
porcentaje, inclusive si se trata del financiamiento ordinario, al respecto debe
sefalarse que el financiamiento publico es un elemento esencial para la
realizacion del conjunto de actividades que deben y necesitan llevar a cabo
los partidos politicos en su actuacion ordinaria, y durante los periodos
electorales, asi como para cumplir con la encomienda constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, pero también ha
emitido jurisprudencia al acumular sendos juicios de revision, el 12 de
septiembre en la parte Ultima de esta jurisprudencia menciona, al contribuir el
financiamiento publico, el construir el financiamiento publico, un elemento
esencial para la realizacion del conjunto de actividades que deben y necesitan
llevar a cabo los partidos politicos en su actuacion ordinaria, y durante los
periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda constitucional
de promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal libre, secreto y directo, de tal manera que la
negacion o merma del financiamiento publico que legalmente les corresponda,
aunque sea en los afios en que no hay elecciones, se puede constituir en una
causa 0 motivo decisivo, para que no puedan realizar dichas actividades o no
las puedan llevar a cabo de la manera mas adecuada, y esto puede traer
como repercusion su debilitamiento y en algunos casos llevarlos hasta su
extincion, lo que les impediria llegar al proceso electoral, o bien, llegar en
mejores condiciones al mismo, con este razonamiento me parece que
seriamos sensibles a una de las peticiones, a las otras dificilmente no, porque
el trabajo realizado sea exhaustivo, esta fundado, es acucioso, tiene
razonamientos, y ademas no se han escuchado motivaciones suficientes,
pero sin duda asiste el derecho para controvertir y obviamente Io
respetaremos si es que la instancia jurisdiccional asi lo determina, pero sin
circunstancias ordinarias como dice la corte, y sobre todo, en preludio del
proceso electoral que en la proxima semana, unos dias mas se inicia,
resultarian inequitativos para la contienda, por eso ahi esta la propuesta a su
consideracion, si alguien desea hacer algin comentario iniciamos la segunda
ronda, el Licenciado Lorenzo Acosta, del Partido Accién Nacional. - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidente, yo quisiera hacer una reflexion en el sentido de
gue con ese tipo de resoluciones no se genera certeza ni nos dan confianza a
los partidos politicos, con esta resolucion o con este tipo de resoluciones lo
gue se estan generando son precedentes que la verdad dejan en entredicho
los discursos, y los argumentos que en algunos momentos se dicen sobre
esta mesa, a esta representacion le preocupa el criterio genérico, es un tema
de suma importancia y de relevancia, esta cuestion genérica de decir todos
parejos y lo sancionamos conforme al 276, y en un tanto, creo que no le da
objetividad, no le da certeza y por tanto si vulneran el principio de legalidad,
tal vez las conductas de mi representado son mas graves que la de cualquier
otro partido, tal vez mi representado tendra que ser sancionado con dos
tantos, y al representante o al Partido Revolucionario Institucional se le tienen
que pedir disculpas lejos de fiscalizarlo, creo que eso no es lo que queremos
los partidos politicos, si yo cometi un error, sancibname, gradlame
debidamente la sancion, toma en cuenta los pormenores, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de como se dieron las cosas, porqué para el caso del
préstamo si se hace una revision, se pregunta, se consulta, y porqué para el
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caso de los cargos no reconocidos por mi representado no se hizo nada, por
gué no se hace lo mismo con los otros siete asuntos, porqué no se hace lo
mismo con los demas partidos politicos, ahi esta la diferencia de criterios, de
gue aparte de un criterio para un caso concreto, pues esta representacion no
les viene a pedir que sean benevolentes con nosotros, les pedimos simple y
sencillamente que se apeguen a la legalidad, que si la conducta es
merecedora de tal o cual sancion, pues que se nos sancione, el tema de los
tiempos que se nos diga que te voy a cobrar hasta julio del 2016, enero de
2016 la verdad que es una cuestion administrativa, que creo que ni siquiera
deberia formar parte de la resolucion, de antemano se agradece pues que se
tenga esa vision solidaria a lo mejor, pero creo que es secundario, y creo que
nos preocuparia mas el precedente que se dejara con este tipo de
resoluciones, los criterios que se adopten que nos den certeza a los partidos
politicos, porque ustedes lo han sefialado estamos a escasos dias de iniciar
un proceso electoral evidentemente complicado, y que nosotros no
vendriamos a pedir descuentos, a pedir cualquier tipo de cosas, vendremos a
pedir legalidad y que se respete, y que se nos aplique la ley, ya no pudimos
acreditar alguna u otra situacion, pero pues evidentemente lo que pedimos es
legalidad simple y sencillamente, es cuanto. - - - - - --------------------
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Acosta, Representante del
Partido Accién Nacional, tiene el uso de la palabra la Dra. Adelaida Avalos,
Consejera Electoral, - - - - - - - - == s s oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Gracias, es relativa a la
propuesta que se hace, digo, si se considera conveniente y sino pues igual
como va, también eso es una cuestion que puede no considerarse importante
y pues se deja como va en las doce parcialidades, nada mas yo lo que queria
seflalar es que en caso de que se considere conveniente hacerlo, en el
resolutivo décimo segundo no se debe de hacer la modificacion, porque el
décimo segundo nos remite al considerando vigésimo primero, y ese
considerando de lo que habla precisamente es de la temporalidad, entonces
la modificacion en dado caso habria que hacerse en los términos en que se
planted, en el vigésimo primero, en la pagina 2,022, nada mas seria cuanto. -
El Consejero Presidente: Gracias Consejera Electoral Dra. Adelaida Avalos,
tiene el uso de la palabra el Representante del Partido del Trabajo. - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido del Trabajo, Lic. Juan José Enciso Alba, quien expresa: Gracias
Senor Presidente, el Partido del Trabajo independientemente de las
argumentaciones que verti en mi intervencion anterior, es importante sefialar
gue la etapa procesal en la que debio de haber acreditado cumplir con la
norma ya fenecio, ahorita nos encontramos en una situacion totalmente
distinta, si se aplicé o no se aplicé la ley, si se aplicaron o no los principios
generales del derecho, los que norman este proceso electoral, a este Consejo
no le atafie, esa es mi expresion, si acaso consideramos que existe algun
agravio que le irrogue al partido politico que represento, 0 a cualquier otro,
que lo diluya o lo dirima ante la autoridad competente, debemos de estar
ciertos que nosotros tuvimos oportunidad para comprobar, quiza es ajeno todo
ese transitar para llegar a tener conocimiento pleno de todo lo que acontecio
en el ambito de la cuestion de caracter contable, porqué, no estamos
inmersos en ello, hay un éarea totalmente distinta, si aquella area no le
comunica al representante del partido politico, por el transitar que tiene los
problemas que se le presentan, pues ajeno a nosotros venir a tratar de
demostrar lo que ya no es oportuno, estariamos actuando de manera
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extemporanea, lo que si es loable es aplaudir la disposicion de este Consejo y
del Sefor Presidente, en el que la sancion se prorrogue el cobro a partir de
fenecer el proceso electoral comicial que se avecina, de ahi que existe ya la
posibilidad de poder transitar en el campo del derecho de tratar de convencer
a la ciudadania y que beneficie con su voto, ya lo demas son minucias como
quien dice, y reitero, la oportunidad la tuvimos, no logramos demostrarla,
ahora si existen algunas inconsistencias en ese dictamen, pues hagamosla
valer, pero aqui no vamos a lograr nada, porque aquello ya paso, ya quedo
por alla delante, ya vamos en otra etapa totalmente distinta, entonces el
posicionamiento es ese, dar las gracias a este Consejo de poder llegar a
pagar, porque no nos vamos a salvar de no pagar, lo tenemos que hacer, pero
a partir de un tiempo posterior, ahorita aboguémonos a lo que es, y ya no
tratemos de demostrar lo que es indemostrable, es cuanto. - - - -----------
El Consejero Presidente: Sino hay mas participaciones, seguimos en
segunda ronda, Licenciado Burciaga, simultAneamente lo solicitaron
Licenciado Acosta y el Representante del Partido Verde, ahorita por lo pronto
el Representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado
Burciaga, si porque con Usted empezariamos tercera ronda, entonces se lo
concedemos al Licenciado Victor Armas, Representante del Partido Verde
Ecologista de MéXICO.- - = = = = = = = = = = = o e o e e
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Con su venia Consejero Presidente, me parece que para esta
representacion el punto esencial mas que controversial, radica en el impacto
negativo que las finanzas publicas en este caso llamadas prerrogativas, que
por ley reciben los partidos politicos nos deja en un estado, primero hay que
decirlo, en una condicion financiera vulnerable, porque como entes publicos
de la administracién publica de este pais los partidos tenemos construidos
presupuestos de manera similar, ayer haciamos una reflexion respecto a que
regularmente las entidades publicas de la administraciéon tienen casi el 60%
de su gasto ordinario para la operacion, y el 40% digamos del gasto de
inversion, al momento de que se aplica la reforma con este 46% de la
disminucion de las prerrogativas, practicamente los gastos de inversion de
actividades para sostener Comités Municipales se pierde, y evidentemente
también sufre un recorte el gasto ordinario de los partidos politicos, y si se
aplica la sancion en este momento, porque insisto, lo debatible no es la
sancion, el problema esencial es la condicién financiera que tenemos los
institutos politicos, evidentemente cada quien tiene una situacion distinta, pero
en general hay una coincidencia, porque el aplicar la sancion practicamente
nos generaria condiciones de inequidad en la contienda, yo no solamente
reconozco la propuesta que sefala la Presidencia del Consejo General, por
supuesto me adhiero a ella, y lo digo también con claridad, hay una
responsabilidad respecto al manejo de las finanzas de cualquier ente publico
de este pais, lo he sefialado en las reuniones privadas y hoy por supuesto lo
hago publico, que creo que es importante que el legislador contemple en su
momento que haya responsabilidad sobre el servidor publico, en este caso el
responsable de quien maneja las finanzas, y no la responsabilidad a los
institutos politicos, porque al final del dia, quien termina pagando el descrédito
hay que decirlo, y por supuesto las sanciones son los partidos politicos como
institucion, y no hay un deslinde de responsabilidad de quienes en su
momento por temporalidad tienen a su cargo el manejo de los recursos del
pueblo, evidentemente eso no lo podemos negar, la responsabilidad, el
trabajo que se ha hecho de manera técnica, lo hemos reconocido, lo volvemos
a reconocer de parte de esta representacion, tenemos puntos a lo mejor en
los que podemos diverger, sin embargo, concreto, este partido, si nos da la
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oportunidad el Consejo General de que puedan aplicar la sancion concluido el
proceso 2016, incluso nosotros no iriamos a recurrir en este caso el acuerdo
gue hoy se tomara, seriacuanto. - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Representante del Partido Verde
Ecologista de México, Licenciado Victor Armas, tiene el uso de la palabra el
Representante del Partido Accién Nacional, perdén, tiene el uso de la palabra
el Licenciado Burciaga, Representante del Partido de la Revolucion
DemocCratica. - - - - - - - - - - - - - - o s e oo oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democrética, Lic. Juan Edgar Burciaga Solis,
guien expresa: No quiero entender que me quieren bloquear a propésito, no
me dan por presente y luego no me concede el uso de la voz Sefior
Presidente, la Intervencion esta encaminada para invitarlos de nueva cuenta
para que hagan el replanteamiento de este proyecto, hacer un analisis global
de la realidad de los partidos, porque los partidos con la reforma, las
bondades de la reforma electoral en Zacatecas nos perjudic6 en las
prerrogativas, ya lo dije, el 46%, y en las actividades que se han realizado en
los sucesivo no hay ninguna disminucién de las obligaciones, sigue la carga
de obligaciones, estas multas representan una ampliacion de obligaciones,
cudl es el objetivo, cual va a ser la finalidad de saturar de obligaciones, ahora
aparentemente es un planteamiento interesante, pero qué va a ocurrir cuando
concluya el proceso electoral, y el partido o cualquier partido esté en riesgo de
perder el registro estatal, como y de qué manera se van a hacer efectivas
esas sanciones excesivas que hoy se pretenden imponer, hagamos ese tipo
de andlisis, llevamos prisa, bueno hay que hacer las cosas con cuidado, hay
gue pensar, hay que plantear bien, hay que sustentar correctamente lo que se
estd acordando, hay que tomar también, ampliar los criterios, la ley no es
Unica ni la verdad absoluta, hay més alla de la ley con la cual nos regimos, ya
lo comenté, hay criterios de convencionalidad aplicables, y si, si estoy con la
intencidn de que beneficie lo mas que se pueda a los partidos, porgue sin una
participacion de los partidos el sistema democratico se va a colapsar, sino hay
partidos politicos se va a ver en serios problemas el sistema democratico, el
mismo Instituto, a nadie le conviene tener partidos debilitados, y no estoy
pidiendo que caigamos en la ilegalidad, jno!, si estoy pidiendo que se aplique
la ley, pero que se atiendan los criterios que mas favorezcan en este caso a
los partidos politicos, no va a pasar nada, el Consejo ya impuso sanciones
con criterios que nos castigaban tan drasticamente a los partidos politicos, y
no ha pasado nada, y eso ha permitido que los partidos continuemos a jalones
y si venimos a tocar la puerta del Instituto, pues no es de una manera tan
drastica, porque al final de cuentas aqui vamos a venir a solicitar apoyo para
cumplir los compromisos, entonces caer en esa reflexion, tenemos tiempo, se
puede aplazar el tiempo prudente para hacer una analisis mayor y sustentar
mejor la resolucion, seria cuanto por el tiempo. - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Licenciado Burciaga, muy amable por su
comprension del término del tiempo, y obviamente esta registrada su
intervencion y quedo su asistencia también desde el momento en que solicitd
su asistencia, de cualquier manera la Secretaria le ofrece una disculpa por mi
conducto, tiene el uso de la palabra el Representante del Partido Accion
Nacional, iniciamos la tercera ronda, Licenciado Gerardo Acosta. - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Accién Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidente, Unicamente para solicitar de manera respetuosa
copia certificada del proyecto de resolucion que seguramente en unos
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momentos habra de ser votado, para valorar recurrirla como lo habia sefialado
en una de mis intervenciones, es cuanto. - - - - -----------------------
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Licenciado, por supuesto ha sido
anotada su peticion y se le entregara oportunamente por la Secretaria, sino
hay mas solicitudes, intervenciones, tiene el uso de la voz el Licenciado
Burciaga, en tercera ronda por SUpPUEStO. - - - - - - = = = - - - - - - - oo - oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Lic. Juan Edgar Burciaga Solis,
guien expresa: Gracias Sefor Presidente, como fui limitado por cuestiones
del tiempo, del reglamento que muy recientemente aprobamos, ahora sufro
las consecuencias, esto me hace pensar en una serie de actos orquestados,
gue casualmente benefician, se orquestan y benefician al PRI gobierno,
casualmente el PRI sale con buenas cuentas, no lo dudo, quienes se
encargaron de revisarlas fueron ustedes, pero al momento de las sanciones si
se perjudican al resto de los participantes, a qué voy, a que el gobierno no
facilita los recursos que necesitamos para este proceso que ya tenemos en
puerta, y ya no me resulta una casualidad que se bloguea a los partidos y que
se esté blogueando al Instituto y al proceso electoral general, entonces los
llamo a ese andlisis, a esa reflexion, a tomar otros criterios, ampliarnos,
porque existe una Corte Interamericana de Derechos Humanos, una Comision
donde también se ventilan las cuestiones y los derechos de los partidos
politicos, entonces vamos mas all4, vamos a generar las condiciones para
gue los partidos politicos no lleguemos a un piso parejo con jugadores
lesionados, con unos, con partidos que no puedan competir en las mejores
condiciones, que antes de iniciar se encuentren lesionados, eso nos va a
llevar a no tener las condiciones para generar una votacion con los
ciudadanos y acudan a las urnas, esto se va a ver reflejado en las urnas,
(o= ol - E R i e
El Consejero Presidente: Gracias, concluyéd y lo dejamos en desagravio un
buen rato mas, gracias Representante del Partido de la Revolucidn
Democratica, tiene el uso de la palabra el Licenciado Bonilla Pérez,
Representante del Partido Revolucionario Institucional. - - - - - - - ----------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Revolucionario Institucional, Lic. Francisco Javier Bonilla Pérez,
guien expresa: Gracias Presidente, la técnica legislativa por alusiones
personales y obviamente también en agravio de nuestro Partido el
Revolucionario Institucional por parte del Representante del Partido de la
Revolucién Democratica, de ninguna manera, todos somos objeto del mismo
analisis y desde luego del cumplimiento a cabalidad de la transparencia, y
vuelvo a reiterarlo, en cuanto al manejo del recurso de la parte del ejercicio
2014, bueno nosotros no somos ningunos culpables de las inconsistencias
gue su ex dirigente presentd en cada una de las acciones, ustedes deberan
de solicitarle al C. ex dirigente que por cierto ya no milita en su instituto
politico que aclare esa informacion, y que desde luego si existe algun mal
manejo, ustedes lo puedan determinar, y no solamente generen la
culpabilidad a nuestro partido que de manera puntual, en tiempo, y en forma
hemos presentado la documentaciéon correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Bien, tiene el uso de la palabra el Representante
del Partido Verde Ecologista de México, Lic. Victor Armas Zagoya. - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
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guien expresa: Con su venia Consejero Presidente, indudablemente la
democracia es cuestion de épticas, y yo respeto lo que se ha vertido, no lo
comparto porque el que nosotros pongamos como actores politicos en duda,
en juicio, o incluso especulemos, no solamente afecta, insisto, la racionalidad
con la que también estamos obligados a actuar, por supuesto a nadie ni le
conviene tener partidos débiles pero tampoco nos conviene tener un Instituto
Electoral débil, yo no puedo dejar de pasar por alto este comentario, lo
respeto, insisto es cuestion de oOpticas, pero desde la conformacion de este
Consejo General, de las Consejeras, de los Consejeros, del trabajo
profesional técnico que se ha hecho, por supuesto el area administrativa
respectiva, no solamente merece respeto, en el sentido del resultado, sino
también hay que decirlo, ese respeto conlleva por supuesto la
corresponsabilidad del actuar de nosotros como partidos politicos, mi
intervencion no pretende pues polemizar, sino por el contrario, me parece que
lo que hoy requerimos y en esta mesa hay coincidencia, en esta mesa de la
democracia en Zacatecas, es que necesitamos partidos fuertes, un sistema de
partidos, un sistema de partidos fortalecido, con condiciones financieras, pero
también hay que decirlo, necesitamos instituciones encargadas de organizar
las elecciones, que gocen no solamente del profesionalismo, sino también del
respaldo en la ética como han actuado de parte de los partidos politicos, y
esta representacion con toda claridad respeta a las y los Consejeros, y por
supuesto a nuestros funcionarios electorales del Instituto, seria cuanto. - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Licenciado Victor Armas,
Representante del Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la
palabra la Consejera Electoral Dra. Avalos Acosta. - - --------==--------
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Bueno yo nada mas quiero
aclarar que el trabajo que se lleva a cabo en la Unidad de Fiscalizacion, se
lleva con total profesionalismo, independencia de cualquier partido, o sea, se
hace una revisidn acuciosa, esta ahi toda la documentacion, estan todos los
elementos que respaldan las omisiones que se detectaron, desde el dictamen
gue se presentd en este Consejo General en el mes de julio, estas sanciones
derivan de aquello, en aquel momento es cuando se exponen cuales son las
conductas que se infringieron por cada uno de los institutos politicos, y el
monto también, porque no es lo mismo que se infrinja una disposicién legal en
un monto de mil pesos que en un monto de 500 mil pesos, fuimos sumamente
cuidadosos de ser equitativos, no solamente se esta aplicando la legalidad, no
es el unico valor, también la equidad, el mismo criterio que se adopta para
tratar de determinar la sancién de una conducta se aplica indistintamente del
color partidista, se aplica, claro, ésta va a variar en funcién del monto que se
estd poniendo en riesgo, entonces fuimos muy cuidadosos, porque también
seria inequitativo decir, un partido se comporté, observo al 100% las
disposiciones legales y otro partido no, pero para que haya la cancha pareja
pues no hay que sancionar a nadie, tampoco seriamos equitativos, porque
uno esta puntualmente observando las reglas y no importa aqui el monto del
financiamiento, el financiamiento puede ser mucho o puede ser poco, pero
todos operan bajo las mismas reglas del juego, entonces creo yo que se actud
con equidad, con total independencia, bueno nosotros tenemos elementos
para decir que desde los trabajos iniciales que se llevan a cabo en la propia
unidad, se hacen con total profesionalismo, seria lo que quisiera aportar. - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Doctora, ha concluido el tiempo, tiene el
uso de la palabra el Consejero Electoral Lic. Eduardo Noyola. - - - - --------
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El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola Nufiez, quien expresa: Con su permiso
Consejero Presidente, este ejercicio de fiscalizacion porque ya va a ser breve
el tiempo que voy a participar, tenia varias limitantes importantes a resolver en
este 2014 que creo que fue la primordial por las normas del INE, y sobre todo
lo que aqui determinamos, yo consideré en lo personal también que es
elemental que era resolver antes de que iniciara el proceso electoral, para no
generar un escenario dificil, incluso inequilibrado en el momento que inicia el
proceso, la cuestion de la determinacion de las sanciones, de la calificacion
de la falta, la individualizacion, fue una cuestion muy discutida, incluso desde
la propia calificacion de la falta como lo sefialaron algunos representantes de
los partidos politicos, se sefialaba en las Comisiones, yo lo sefialé en algun
momento, que el hecho de que se calificara en algun ejercicio la falta de una
manera no implicaba que en automatico se tuviera que calificar de esa
manera en otro ejercicio, es decir, tenia que hacer una evaluaciéon y si habia
la misma coincidencia, también la cuestion de las condiciones
socioeconémicas y las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que para todos
es evidente la circunstancia en la que estan pasando los partidos politicos y
gue tengan en el préximo ejercicio, otro elemento mas fue la cuestion de la
reincidencia, que incluso estaban dentro de las interpretaciones y demas la
posibilidad de aplicar tres, cuatro, cinco reincidencias de dos tres ejercicios,
gue creo que ahi también se vio la situacion de que sino fueron determinados
en ese ejercicio como reincidentes, no podiamos regresarnos a aplicar una
multa mayor a los partidos politicos, derivado de todas estas consideraciones
gue se tuvieron en esa mesa de Consejeros en esas reuniones y derivada de
la de ayer, pues la intension de los Consejeros Electorales consideraron, si no
se preocupe Presidente, va a finalizar mi tiempo, consideraron que las normas
gque tenemos con el Instituto Nacional Electoral, solamente daban para la
temporalidad, cuestion que es para discutir grandemente en el tiempo, y que
se determind esta posibilidad solamente. - - - - - - - - - - - - oo oo i oo i oo oo

El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola NuUfiez, quien expresa: Nada mas una mocion
de orden, que creo que como sefala Usted que ya se me estaba terminando
el tiempo habria que aplicar el Reglamento en el tiempo de intervencion de
todos los oradores, cuando alguien se ausenta 0 no se ausenta de la sesion,
el caso de quien preside, y para poner orden un poco aqui en las sesiones del
Consejo General. - - - - - - - - - - - - oo e oo
El Consejero Presidente: Bien, siempre se aplica el Reglamento, en esta
circunstancia, la salidas, los Consejeros han sido de estricto orden técnico, no
ha estado fuera de ninguna manera en los momentos de la deliberacion, y
menos de las resoluciones, y se aplica lo del tiempo, lo que hicimos es que se
fuera preparando, porque no nos hemos acostumbrado a la aplicacion de los
dos minutos como ultima intervencion, sino hay mas intervenciones le pido al
Sefior Secretario tome la votacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejero Presidente, se
solicita a las Sefioras y Sefores Consejeros Electorales manifestar el
sentido de su voto de la forma acostumbrada, con relacién al Proyecto
de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes
al ejercicio fiscal de dos mil catorce, presentados por los institutos
politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
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Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA, Encuentro Social y
Humanista, con la modificacion en el considerando vigésimo primero en
la parte que corresponda, con la finalidad de que las multas a las que la
propia resolucion hace referencia, comiencen aplicarse a partir de la
conclusion del proceso electoral 2015-2016, quienes estén a favor,
INfOrMO QUE SON: - - - - - = = - - oo o oo oo oo
Sietevotosafavor. - -------------- oo
NinguUNO €N CoNtra. - - - - - - - - - = - - - - - s oo e oo oo
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, consecuentemente, ha
sido Aprobado por Unanimidad el proyecto de resolucion comentado, le
pidié Sefior Secretario de continuidad al desarrollo de la sesién. - - - - - - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Le informo Consejero Presidente que el orden del
diahasido agotado. - - - - - - = === = - - - m e oo
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, Sefioras, Sefiores
Representantes de los Partidos Politicos, Consejeras, Consejeros, no
habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 16 horas con 42 minutos
concluye nuestra sesion extraordinaria de este 28 de agosto, gracias por su
asistencia, que tengan buenastardes. - - - - - ------------- -

Doy Fe

Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
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