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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueban las Reglas Generales para la celebracion de Debates para el
Estado de Zacatecas para el proceso electoral 2015-2016.

Antecedentes:

1. EIl dieciocho de marzo de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-032-IV-
2010, aprobo el Reglamento para la Organizacion y Realizacion de Debates
entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular para el Estado
de Zacatecas.

2. El trece de mayo de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-060-1V-2013, aprobd6
el Reglamento de Debates para el Estado de Zacatecas.

3. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,' en materia politico-electoral.

4. El veintitrés de mayo del mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.?

5. El doce de julio de dos mil catorce, se publico en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto 177, expedido por la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, que contiene reformas, adiciones vy
derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.®

6. El seis de junio de dos mil quince, se publicaron en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, los Decretos 379 y 383, expedidos por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, que contienen la Ley Organica

1 En adelante Constitucion Federal.
% En adelante Ley General de Instituciones.
% En adelante Constitucion Local.
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del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas” y la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas®, respectivamente.

7. El siete de septiembre de dos mil quince, inicio el proceso electoral ordinario
2015-2016 en el que se renovaran los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la entidad.

8. El dieciocho de abril del afio actual, la Junta Ejecutiva de la autoridad
electoral, analiz6 y aprobo el anteproyecto de las Reglas Generales para la
celebracion de Debates para el Estado de Zacatecas para el proceso
electoral 2015-2016, a efecto de que el Consejo General del Instituto
Electoral determine lo conducente.

9. En sesion de trabajo de la Comision de Comunicacion Social de este 6rgano
superior de direccion, analizé el proyecto de las Reglas Generales para la
celebracion de Debates para el Estado de Zacatecas para el proceso
electoral 2015-2016.

Considerando:

Primero.- Que el articulo 41, péarrafo segundo, Base V, parrafo primero de la
Constitucion Federal, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales.

Asimismo, el articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo primero del citado
ordenamiento, sefiala que en las entidades federativas, las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos que sefiala la
propia Constitucion Federal.

Segundo.- Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion Federal,
establece que de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que las elecciones de los
gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de

* En adelante Ley Organica
® En adelante Ley Electoral
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los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Tercero.- Que el articulo 116 fraccion 1V inciso b) de la Constitucion Federal; 98,
numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones; 38, fraccion | de la
Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccion Il, inciso b), 372, 373 de la Ley Electoral
y 4 de la Ley Organica, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral es
la de un organismo publico local electoral, de caracter permanente, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones, la Ley Electoral y la Ley Orgénica, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y realizar los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Cuarto.- Que el articulo 1, numeral 4 de la Ley General de Instituciones, establece
qgue la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi
como las correspondientes a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a los
Ayuntamientos de los Estados de la Federacién, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Quinto.- Que el articulo 104, numeral 1, inciso f) de la Ley General de
Instituciones, indica que corresponde a los Organismos Publicos Locales llevar a
cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

Sexto.- Que de conformidad a lo previsto por el articulo 218, numeral 4 de la Ley
General de Instituciones, en los términos que dispongan las leyes de las entidades
federativas, los Consejos Generales de los Organismos Publicos Locales
promoveran la celebracion de debates entre candidatos a Gobernador, Diputados
Locales y Presidentes Municipales.

Séptimo.- Que el articulo 35 de la Constitucién Local, sefiala que la organizacién,

preparacion y realizacion de las elecciones de los titulares de los poderes publicos
es competencia del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral.
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Octavo.- Que el articulo 5, numeral 1, fraccion IV y numeral 2 de la Ley Organica,
indica que el Instituto Electoral tiene como fin, entre otros, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado y que todas las actividades de los 6rganos del Instituto
Electoral se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad, previstos en la Constitucion Local.

Noveno.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones, 5, numeral 1, fraccion Il, inciso c), 374, numeral 1 de
la Ley Electoral y 22 de la Ley Orgéanica, este Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral; responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana. Asi como de velar porque los principios rectores, guien
todas las actividades de los érganos de la autoridad administrativa electoral local.

Décimo.- Que el articulo 218 numerales 4, 5, 6 y 7 de la Ley General de
Instituciones, sefala que:

“4. En los términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los
consejos generales de los Organismos Publicos Locales, organizaran debates
entre todos los candidatos a Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
promoverdn la celebracion de debates entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccién popular,
para lo cual las sefiales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales
generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los
demas concesionarios de radio y television, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones.

5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a Gobernador
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan ser transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso publico, en la
entidad federativa de que se trate. El Instituto promovera la transmisién de los
debates por parte de otros concesionarios de radiodifusién con cobertura en la
entidad federativa que corresponda y de telecomunicaciones.

6. Los medios de comunicacién nacional y local podran organizar libremente
debates entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al Instituto o a los institutos locales, segun corresponda;
b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccién, y

c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.
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7. La transmisién de los debates por los medios de comunicacién sera gratuita y
se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de
uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no
realizaciéon del mismo.”

Décimo primero.- Que el articulo 169 numeral 1 de la Ley Electoral, indica que el
Consejo General del Instituto Electoral organizara debates entre todos los
candidatos a Gobernador y promovera, a través de los Consejos Distritales y
Municipales la celebracién de debates entre candidatos a Diputados y Presidentes
Municipales.

Asimismo, el numeral 2 del citado articulo, indica que para la realizacion de los
debates obligatorios, el Consejo General del Instituto Electoral definira las reglas,
fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos.

Décimo segundo.- Que articulo 169 numeral 3 de la Ley Electoral, menciona que
las sefales radiodifundidas que el Instituto Electoral genere para este fin podran
ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El Instituto
Electoral realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los
debates en el mayor nimero posible de estaciones y canales.

Ademas, el numeral 4 del articulo en comento, indica que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones, los debates de los candidatos a
Gobernador, deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y television de
las concesionarias locales de uso publico, en el territorio del Estado y que el
Instituto Electoral promovera la transmision de los debates por parte de otros
concesionarios de radiodifusion con cobertura en el Estado y de
telecomunicaciones.

Décimo tercero.- El multicitado articulo 169 numerales 5y 6 de la Ley Electoral,
mencionan que los medios de comunicacién nacional y local podran organizar

libremente debates entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

1. Se comunique al Instituto Electoral, al menos con cuarenta y ocho
horas previas al debate;

2. Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y
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3. Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita y se
llevard a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de
uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no
realizacion del mismo.

Décimo cuarto.- Que por su parte, el articulo 27, numeral 1, fracciones LI y
LXXXII de la Ley Organica, sefiala como una atribucion del Consejo General, la de
establecer las bases y emitir los lineamientos a que se sujetaran los debates
publicos entre los candidatos a puestos de eleccion popular y tomar las medidas
necesarias para su difusion, de conformidad con la Ley General de Instituciones,
asi como reglamentar y organizar los debates entre los candidatos a cargos de
eleccion popular de conformidad con la Ley General de Instituciones y la Ley
Electoral.

Décimo quinto.- Que el Instituto Electoral reconoce que los debates son un
elemento importante para la difusién y confrontacion de las ideas, asi como de las
plataformas electorales y los programas de los candidatos a cargos de eleccion
popular; por tanto, es preciso alentar y apoyar su celebracion en el marco de la
normativa aplicable, asegurando el mas amplio ejercicio de la libertad de
expresion y de argumentacion, con la finalidad de promover el ejercicio del voto
libre, informado y razonado de los ciudadanos(as).

Décimo sexto.- Que las Reglas Generales para la celebracién de Debates para el
Estado de Zacatecas para el proceso electoral 2015-2016, que se someten a
consideracion del Consejo General tienen por objeto implementar los mecanismos
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 169 numerales 1y 2 de la Ley
Electoral, a efecto de:

a) Establecer las bases para la organizacion y ejecucion de los debates entre
las candidatas y candidatos de partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, con apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y maxima publicidad.

b) Definir temas, el orden de participacién en el debate, las atribuciones de la
persona encargada de la moderacion, asi como los apoyos de los que
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podran valerse las candidatas y los candidatos; sin perjuicio de otras
sugerencias que pudieran resultar utiles para la realizacion de los debates.

Décimo séptimo.- Que el proyecto de las Reglas Generales de mérito contienen,
entre otros, los topicos siguientes:

e Las atribuciones que, para los efectos de las Reglas Generales, tendran el
Consejo General, la Comision de Comunicacion Social, las Presidencias y
Secretarias Ejecutivas de los Consejos Electorales Distritales vy
Municipales;

e Condiciones minimas para la realizacion del debate;

e Etapas del debate;

e Temética del debate;

e Formato de los debates;

e Requisitos para fungir como moderadora o moderador;

e Funciones y prohibiciones de la moderadora o moderador;

e Difusioén de los debates;

e Transmision del debate a Gobernador, y

Logistica de los debates.

Décimo octavo.- Que con el objeto de cumplir con las obligaciones a su cargo
gue derivan de la Constitucion Federal, los tratados internacionales y la legislacion
electoral, y con el propdésito de contribuir al desarrollo de la vida democratica en el
Estado, este 6rgano maximo de direccién en ejercicio de sus atribuciones legales
determina aprobar el proyecto de Reglas Generales para la celebracion de
Debates en el Estado de Zacatecas para el proceso electoral 2015-2016, en
términos del anexo que forma parte de este Acuerdo, que se da por reproducido
en este acto para los efectos legales a que haya lugar.
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De conformidad con los antecedentes y considerandos vertidos, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41 parrafo primero, Apartado C, Base V y parrafo
segundo, Base V, parrafo primero, 116 fraccion IV, incisos a) y b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 4, 98
numerales 1y 2, 99 numeral 1, 104 numeral 1, inciso f), 218 numeral 4 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 35, 38 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 5 numeral 1 fraccién I, incisos b) y
c), 169, 372, 373, 374 numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 4,
5, numeral 1, fraccion IV y numeral 2, 22, 27, numeral 1, fracciones LI y LXXXII de
la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, este 6rgano
superior de direccion expide el siguiente

Acuerdo:

Primero. Se aprueban las Reglas Generales para la celebracion de Debates en el
Estado de Zacatecas para el proceso electoral 2015-2016 en términos del anexo
gue se adjunta a este Acuerdo para que forme parte del mismo.

Segundo. Las Reglas Generales para la celebracion de Debates en el Estado de
Zacatecas para el proceso electoral 2015-2016 entrardn en vigor a partir de su
aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
Tercero. Publiquese el presente Acuerdo y su anexo, en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de internet www.ieez.org.mx, para
los efectos a que haya lugar.

Notifiguese conforme a derecho, este Acuerdo y su anexo.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a veintidos de abril del afio dos mil dieciséis.

Mtro. Joseé Virgilio Rivera Delgadillo Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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