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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL

Acta de la Sesion Extraordinaria
del dia 21 de diciembre de 2016

En la ciudad de Guadalupe, Zacatecas, siendo las 14 horas con 30 minutos
del dia 21 de diciembre de 2016, con el objeto de realizar Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se reunieron los integrantes de este Organo Electoral, en el
domicilio oficial, sito en Boulevard Lopez Portillo namero 236, Zona
Conurbada, Guadalupe, Zacatecas, presidida por el Mtro. José Virgilio Rivera
Delgadillo, en su caracter de Consejero Presidente; asistido por el Lic. Juan
Osiris Santoyo de la Rosa, en su calidad de Secretario Ejecutivo. - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Buenas tardes tengan todos ustedes, Seforas y
Sefiores Representantes de los Partidos Politicos, Consejeras, Consejeros
Electorales, personalidades que nos acompanan, para poder iniciar nuestra
sesion extraordinaria a la que fuimos convocados a las 14:30 horas, de este
21 de diciembre, le pido por favor al Sefor Secretario verifique la existencia
delquorumilegal. - - - = = = = - = = s o e e e
El Secretario Ejecutivo: Buenas tardes, con su permiso. - - - - -----------
Consejero Presidente. - - - - - - - = o o o oo m e e

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo. - = = = === - == === = o oo m e e e e
Consejeras y Consejeros Electorales. - - - -------------momooooot

Dra. Adelaida Avalos ACOSta, = = === === === === “““cc oo

Lic. Elia Olivia Castro Rosales. - - - - = = = = = = - c o m o e e e -

Lic. J. JesUs Frausto Sanchez. - - - - - - - = == - - - o - o e e

Mtra. Elisa Flemate Ramirez. - - - - = = = - = = = - o o oo e e

Lic. Eduardo Fernando Noyola Nufiez. - - - - - - - - = - - = = - - oo oo oo oo oo o
Dr. José Manuel Ortega CiSneros. - - - - - - = == == = - o o - o oo e e o
Representantes de los Partidos Politicos. - -----------------------

Por el Partido Accién Nacional. - - - - - - === - - = o - o e m e e

Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan. - - - - - - = == = - = - - - - oo oo oo oo
Por el Partido Revolucionario Institucional. - - - - - === - - - - == oo - oo o oo -

Lic. Francisco Javier Bonilla Pérez. - - - - = - == = = - = = o m oo m e e -

Por el Partido de la Revolucion Democréatica. - - --------------------
Lic. Angel Soto Ovalle. - = = = == = == == oo oo
Por el Partido Verde Ecologistade México. - ----------------------

Lic. Jaime Alberto Reyes Sanchez. - - - - - - - - - = - - - - oo oo oo oo oo

Por el Partido Nueva Alianza. - - - - -------------- -+ oo o
C. Kathia Guadalupe TenorioUlloa. - - - - -------------“-------------
Por el Partido Encuentro Social. - ------------------ -
Lic. Maricela GurrolaCabrera. - - - - === = = - - = = o cmm e e
El Secretario Ejecutivo: Me permito hacer de su conocimiento Consejero
Presidente que contamos con los siete (7) Consejeras y Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto que conforman el Consejo General, asi
como seis (6) Representantes de los Partidos Politicos, quienes tienen
derecho a voz, por lo tanto existe quorum legal para sesionar. - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Secretario, al existir quérum legal
iniciamos formalmente nuestra sesion, le pido de nueva cuenta tome el uso de
la palabra Sefior Secretario para que proponga el orden del dia de esta
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El Secretario Ejecutivo: Seforas y Sefores integrantes del Consejo General
a su consideracioén el proyecto de orden del dia. - - - - - - ----------------
Punto numero uno: Lista de asistencia y declaracion de quérum legal. - - - - -
Punto namero dos: Lectura y aprobacion, en su caso, del proyecto de orden
deldia. ---------- - m s m e
Punto namero tres: Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueban los Lineamientos
gue deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politicolocal. - - - - - = === = = = = - mm e e
El Consejero Presidente: Respetables integrantes de este Consejo, a su
consideracion el proyecto de orden del dia, sino hay solicitudes, no hay
consideraciones, tome por favor la votacibn que corresponde Sefior
Secretaro. - - - - - - - - - - o m e o e
El Secretario Ejecutivo: Seforas y Sefiores Consejeros Electorales se les
solicita manifiesten el sentido de su voto levantando |la mano, con
relacion al proyecto de orden del dia, quienes estén a favor, informo que
0] M e I
Sietevotosafavor. - - ------ - - mm e
NingQuUNO €N CONtra. - - - = = = = = = - = - s oo o o e
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Secretario, consecuentemente se
Aprueba por Unanimidad el orden del dia de la presente sesion continte por
favor con el desarrollode lasesion. - - - - = = = = - - o o oo e e m oo
El Secretario Ejecutivo: Le informo Consejero Presidente que el siguiente
punto a desahogar es el punto numero tres: Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se
aprueban los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local. - - - - - - --- - - -
El Consejero Presidente: Por favor Sefior Secretario dé lectura al proyecto
de acuerdo en su parte conducente. - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejero Presidente, si me permite antes
dar cuenta, que derivado de la reunion de trabajo que se tuvo con las y los
Representantes de los partidos politicos antes de esta sesion, se adiciona un
antecedente 7 en los términos siguientes, el 21 de abril del afio actual se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la circular nimero
INE/UTVOPL/169/2016, signada por el Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, dirigida a las Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Organismos Publicos Locales Electorales, a la cual adjunté copia del oficio
INE/UTF/DA-F/8764/16, del Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
citada autoridad nacional, en la que se sefiald, que de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion lo siguiente, los Organismos Publicos Locales
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el
reglamento para los siguientes sujetos, agrupaciones politicas locales,
organizaciones de observadores en elecciones locales y de organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, se
informa que para los asuntos subsecuentes respecto del tema de
agrupaciones politicas locales, los competentes para la fiscalizacion de los
ingresos y gastos de las mismas, son los Organismos Publicos Locales
Electorales de las distintas entidades federativas, se solicita de la manera mas
atenta haga extensivo el presente criterio a los Titulares de los Organismos
Publicos Locales Electorales, por lo anterior se establece que se dispusiera lo
necesario, a efecto de observar puntualmente el criterio referido, se recorren
los demas antecedentes en su orden, y el que ahora seria el 8, dice, en esa
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misma fecha, debe decir, el 7 de septiembre de 2016, con esas aclaraciones y
modificaciones a su consideracion el siguiente proyecto de acuerdo:
PRIMERO. Se abrogan los Lineamientos para la constitucion de partidos
politicos estatales, aprobados por este Consejo General mediante Acuerdo
ACG-IEEZ-104/V/2013 del diecisiete de diciembre de dos mil trece,
SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesados en constituir un partido politico
local, en los términos del anexo que se adjunta a este Acuerdo para que
forme parte del mismo. TERCERO. Los Lineamientos que deberan observar
las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico
local, entraran en vigor y surtira sus efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral. CUARTO. Publiquese el presente
Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
en la pagina de internet www.ieez.org.mx. para los efectos a que hay lugar.
Notifiquese este Acuerdo conforme a derecho. - - - - - - - - == == - m oo m e e oo -
El Consejero Presidente: Gracias Sefor Secretario, para que haga la
presentacion de este proyecto y formule los comentarios que estime
pertinentes, le cedo el uso de la palabra a la Consejera Electoral Lic. Elia
Olivia Castro Rosales, Presidenta de la Comisién de Asuntos Juridicos, si es
tanamable Consejera. - - - - - - - - - - - - - - - - - - oo
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Lic. Elia Olivia Castro Rosales, quien expresa: Buenas tardes a todos y a
todas, con su permiso Presidente, bueno pues de conformidad al articulo 9 de
la Constitucion Federal, que consagra el derecho de asociacion, al establecer
gue no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais, asimismo el articulo
35 fraccion lll, de este ordenamiento referido, sefiala que es derecho de las y
los ciudadanos, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14 fracciones V y VI de la Constitucion Local, las y los
ciudadanos zacatecanos tienen derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos concernientes al
Estado o al Municipio, asi como constituir y afiliarse libre e individualmente a
partidos politicos nacionales o estatales, el articulo quinto de la Ley Organica
establece como fines de la autoridad administrativa electoral, contribuir al
desarrollo de la vida democréatica en el Estado de Zacatecas, promover,
fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos
politicos en el Estado, promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos en términos del articulo 9 de
la Ley General de Partidos, indica que corresponde a los Organismos
Plblicos Locales, entre otras atribuciones, registrar los partidos politicos
locales, en los articulos 10 numeral 2 incisos a) y c) de la Ley General de
Partidos, 38, 39 y 41 numeral 1, de la Ley Electoral, establecen que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
local, deberan obtener su registro ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 de la Ley
General de Partidos y 40 de la Ley Electoral, la organizacion interesada en
constituir un partido politico local, debera notificar en el mes de enero
siguiente al de la eleccion de Gobernador por escrito, dirigido al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, su intencion de iniciar
formalmente las actividades para obtener su registro como partido politico
local, es por esto que este Consejo General somete a aprobacion estos
Lineamientos, para que sean puestos a disposicion de todas aquellas
organizaciones que pretendan constituir un partido politico local, seria cuanto
Presidente, gracias. - - - - - - - - - - == - - - - - e e oo


http://www.ieez.org.mx/

El Consejero Presidente: Gracias a Usted Consejera Lic. Elia Olivia Castro
Rosales, Presidenta de la Comision de Asuntos Juridicos, respetables
integrantes de este Consejo General, si alguien desea participar tienen el uso
de la palabra el Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros. - - - - - --------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Presidente,
solamente para sefialar que yo voy a acompafiar el proyecto de acuerdo en lo
general, y en lo particular estaria en contra del plazo o plazos que se
establecen en el articulo 63 sino me equivoco, de los lineamientos porque Si
bien, asi lo establece tanto la Ley General de Partidos Politicos, como la Ley
Electoral Local, con esos plazos, es evidente que el legislador, en principio el
legislador nacional, consideré que los partidos politicos que se iban a
constituir, pues tendrian el tiempo que se prevé para esa circunstancia, lo
hagan, de tal manera que arriben a un proximo proceso electoral que en este
caso se adelanta un afio, me gustaria sefalar en principio de donde deviene
un tanto mi argumento, la Constitucion General de la Republica en su articulo
116 fraccion 1V establece, de conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, en este caso seria la de
partidos politicos, las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que, entre otras cuestiones viene el inciso n) que dice,
se verifigue al menos una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar
algunas de las elecciones federales, en armonia con ese mandato del inciso
n) del 116 Constitucional, el legislador local en el decreto 56 publicado el
sabado 12 de julio de 2014, donde se reforman y adicionan y se derogan
diversas disposiciones de la Constitucion local, sefiala en sus transitorios,
especificamente el décimo primero, sefiala, por Unica ocasion los integrantes
de los ayuntamientos electos en el proceso electoral del aifio 2016, cosa que
ya paso, duraran en su encargo 2 afos y se realizaran elecciones municipales
para la renovacion total de Ayuntamientos en el afio 2018, y termina diciendo,
para dar cumplimiento al articulo 116 fraccién IV inciso n) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esto se repite para el caso de la
Legislatura del Estado y para el Titular del Ejecutivo, sefialando basicamente
lo mismo, que en cumplimiento a ese articulo 116 de la Constitucion, luego
ademas creo que esto puede armonizarse en el sentido de que la Ley General
de Procedimientos Electorales sefiala, dice en el articulo 25 parrafo tercero, la
legislacion local definira conforme a la Constitucion, la periodicidad de cada
eleccion, y los plazos para convocar elecciones extraordinarias y equis, pero
aqui dice que la legislacion local podra definir la temporalidad, 2, 3, 4, 5 afios
segun corresponda, el articulo 104 dice, corresponde a los organismos
publicos locales ejercer funciones en las siguientes materias, inciso b)
garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos, inciso c) garantizar la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales y
locales, y en su caso, a los candidatos independientes, la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo primero sefiala, la presente ley es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto
regular las disposiciones constituciones aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la federacion y
las entidades federativas en materia de constitucion de partidos, entre otras
cosas, el articulo 9 dice, corresponde a los Organismos Publicos Locales las
atribuciones siguientes, inciso a) reconocer los derechos y acceso a las
prerrogativas de los partidos locales, b) registrar los partidos politicos locales,
y ya en el articulo 11, empezamos a ver que el legislador nacional previo de
manera normal que iba a haber elecciones cada 3 afios, como es lo normal, lo
ordinario, y sefiala en el articulo 11, la organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Instituto deberd, tratandose de partidos politicos, en el caso especifico
locales, en el mes de enero del afio siguiente a la eleccion de gobernador,
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gue seria en enero de 2017, y ya sefiala toda una serie de realizacion de
actividades previas, sin decir exactamente un plazo para ello, sin embargo,
dice en el articulo 15, una vez realizados los actos relativos al procedimiento
de constitucién de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el
mes de enero del afio anterior a la siguiente eleccion, y este supuesto no se
da, porque el afio que entra ya tenemos eleccion, entonces pues la verdad es
gue el legislador no tuvo porque prever esa situacion, y lo puso de manera
ordinaria suponiendo que el afilo que entra no iba a haber eleccién, luego el
articulo 19, en su parrafo segundo dice, cuando proceda expedira el
certificado correspondiente, haciendo constar el registro, en caso de negativa
fundamentara las causas que lo motivan y lo comunicara a los interesados, el
registro de los partidos politicos surtird efectos constitutivos a partir del primer
dia del mes de julio del afio previo a la eleccién, es un supuesto que tampoco
se va a dar, porque esto seria hasta el 2018, es decir, la organizacion que
pretenda constituirse en partido politico local, no podria participar en estricto
sentido como viene aqui, de tal manera que en base a que el tiempo se
termina, me parece pues que esta autoridad para optimizar el derecho
humano de asociacion establecido en el articulo noveno de la Constitucion, en
el 35 fraccion lll; y en el 41 fraccion |, debe de otorgar las mayores facilidades
para que en su caso, si eventualmente alguna organizacion se le otorga la
procedencia del registro, lo puede hacer el afio que entra para que pueda
participar, sino en igualdad de circunstancias, si con la equidad, también
principio constitucional que establece, que los partidos politicos tendran entre
otras cuestiones, equidad en la contienda, lo cual no se daria, ¢porqué?
Porque una vez que se le otorgue el registro eventualmente, si asi sucede,
pues esto seria en abril aproximadamente del afio de la eleccion, obviamente
no tendria ninguna actividad previa realizada, no tendria actividades politicas
realizadas, no tendria prerrogativas el ordinario del afio anterior a la eleccion,
no tendria prerrogativas en radio y television hasta ese momento, entonces
bueno, yo seguiria en una segunda ronda porque me gustaria culminar el
argumento, gracias Presidente. - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo oo
El Consejero Presidente: Gracias a Usted Consejero Electoral Doctor Ortega
Cisneros, si alguien mas desea patrticipar, bien, tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral, Licenciado Eduardo Noyola. - - - - - ----------------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Eduardo Fernando Noyola Nufiez, quien expresa: Con Ssu permiso
Presidente, buenas tardes nuevamente a todas, a todos, yo en este caso voy
a apoyar el proyecto en sus términos por alguna cuestion basica, la primera,
gue creo que los lineamientos que se estan aprobando, pues son el
procedimiento para crear un partido politico local, y se divide basicamente en
2 etapas, uno, que es la presentacion del escrito de intencion y realizar las
actividades previas, que es en enero de 2017 y tienen todo el afio, dice la ley,
posterior a la eleccion de Gobernador, o sea 2017, y la segunda etapa es la
solicitud de registro, que la Ley General establece que un afo previo a la
siguiente eleccion, en estricto sentido, bueno es 2018, suponiendo que fuera
de 3 afios la duracion de los encargos, que en este momento se modificaron
como Yya lo sefialé el Consejero que me antecedioé en el uso de la voz, por
cuestiones de empatar las elecciones, en ese sentido creo que al no acotar
los plazos, es decir, no disminuir algunos meses, creo que al contrario le
estamos garantizando al dejar el afio completo para que puedan hacer las
actividades previas, y en 2018 presentar su solicitud, les estamos
garantizando el derecho a que puedan asociarse, a que puedan crear un
partido politico y a participar, en este caso en esta forma de asociacion que es
la creacion de un partido politico, creo que si recortdramos plazos, estariamos
vulnerando lo que la propia norma establece, e incluso, también considero
gue se les esta ampliando aun mas el derecho, y creo que el Tribunal asi lo
haria en su momento, ya que se les estd permitiendo que presenten su
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solicitud de registro en el afio de 2018, en afio de proceso electoral, cuando
en estricto sentido de acuerdo a la ley, no se deberia de permitir, ahora por
estas cuestiones extraordinarias se les estaria permitiendo, creo que se esta
ampliando, y una cuestion mas respecto a la participacion en el proceso
electoral siguiente, creo que depende realmente del momento en que
presenten la solicitud, el partido o la asociacién que pretenda hacer un partido
politico, si el afio que entra realizan sus actividades de enero a abril, a julio, y
lo presentan, pues probablemente se le resuelva antes del proceso electoral y
no habria discusién respecto a la participacion o no, y si lo presentan en el
siguiente afio, es decir, 2018 durante proceso electoral, pues ya le
correspondera al analisis en el momento que se presente esa solicitud, de
verificar las circunstancias particulares y ver si le corresponde participar en el
proceso electoral 0 no, creo que no seria un tema de delimitar en estos
lineamientos, es cuanto Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Lic. Eduardo Noyola
NUfRez, Sefor Secretario, antes de darle el uso de la palabra al Consejero
Electoral Lic J. JesUs Frausto Sanchez. - - - - - - - - - === - -c e e oo m e e m oo
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejero Presidente, Unicamente para
efectos de acta, dar cuenta que hace ya algunos minutos se incorporo a la
sesion el Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, Ing.
Manuel Felipe Alvarez Calderdn, seria cuanto Consejero Presidente, gracias. -
El Consejero Presidente: Bienvenido Ingeniero, tiene el uso de la palabra la
Consejera Electoral Dra. Adelaida Avalos Acosta. - - - ==--==------------
El Consejero Presidente: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Gracias Consejero
Presidente, muy buenas tardes tengan todos ustedes, nada mas para
precisar, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley Electoral sefialan, que
la segunda etapa ya tomando en consideracion todos los comentarios vertidos
por mis 2 compafneros Consejeros, o0 sea, primero, en este enero que viene
seria escrito de intencion, y en el siguiente mes de enero que es el de 2018
gue coincide en esta ocasion con el afio de la eleccidon, se sefiala tanto en la
ley, en una y otra ley, que a partir del mes de enero del afio previo que en
este caso va a ser el afio de la eleccion, las organizaciones ciudadanas
podran presentar su escrito de intencion, en el reglamento, en el articulo 63 y
en otro articulo mas aparece, se hizo una modificacion, se sefiala que la
organizacion que haya realizado los actos previos para constituirse como
partido politico local a mas tardar en el mes de enero de 2018, entonces ahi
se les da la posibilidad a las organizaciones ciudadanas a que no se esperen
al mes de enero, sino que lo puedan hacer con antelacion, si ellos llevan a
cabo sus asambleas y todo su trabajo previo, bueno, entonces ellos en el mes
de agosto, en el mes de octubre, cuando ellos terminen sus trabajos, lleven a
cabo sus asambleas, ellos pueden solicitar constituirse como partido politico,
si cumplen los requisitos, pues estaran en condiciones de participar de
manera integra en algunos casos en proceso electoral, a lo mejor no integra,
pero si a partir de noviembre, vamos, de alguna manera se solucionaria para
ellos, pero si consideramos que también yo voy en el sentido del acuerdo, en
gue mover ese plazo que fija la ley, pues igual les pude generar molestia,
porque dice, bueno si yo tengo hasta el mes de noviembre por qué me lo
recortas, pero si les estamos dando la facilidad mediante el reglamente de
gue no se tengan que esperar hasta el mes de enero del 2018 para presentar
su solicitud, sino que lo puedan hacer antes, entonces va a depender de su
capacidad organizativa, para que ellos garanticen la participacién integra en el
proceso electoral, entonces creo que los términos en los que va el reglamento
son idéneos, aquél que sea bien organizado puede perfectamente aprovechar
esta disposicion que se establece en el 63, y participar sin ningun demérito de
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El Consejero Presidente: Gracias Consejera Electoral Dra. Adelaida Avalos
Acosta, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Lic. Jesus Frausto
SANCNEZ. - - - - - - - - s s o e e e e
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
J. Jesus Frausto Sanchez, quien expresa: Gracias Consejero Presidente,
buenas tardes a todas y a todos, efectivamente nos encontramos en un caso
excepcional que la ley no prevé, dado que el legislador establecié un periodo
mas breve para la siguiente eleccion, 2 afos, cuando el procedimiento aqui
establecia minimo 3 afios para la constitucion de partido politico estatal, y que
con ello pudiera acceder a prerrogativas y tiempos en radio y television, y digo
por qué, porque efectivamente en los términos que esta establecido en la ley,
en enero de 2017 tendria que presentarse el escrito de intencion, y en el
mismo mes de enero 2017 tendria que presentarse la solicitud de registro,
dado que esto no es posible, bueno, los lineamientos plantean que en enero
de 2017 se presente el escrito de intencion, y se dé el afio para que
desarrollen sus actividades previas, y en el 2018 se presente la solicitud de
registro, cabe aclarar que la ley en este caso ya es mas bondadosa, si bien se
exigia un 1% de ciudadanos para la afiliacion, para la constitucion de un
partido politico, ahora se prevé un 0.26%, quiere decir que de 12,700
ciudadanos que se requerian se afiliaran a un partido, ahora se estan
requiriendo alrededor de 3, 800, de tal suerte que esto pudieran hacerlo, estas
actividades previas las pudieran sacar en un plazo de alrededor de 6, 7
meses, 0 antes, de tal suerte que a nosotros nos corresponde de cualquier
forma garantizar el tiempo minimo de un afio para realizar esas actividades
previas, no con ello estariamos restringiendo sus derechos, puesto que la
autoridad tendria en un plazo mucho mas breve que el que establece la ley
para resolver respecto a la procedencia o improcedencia de la solicitud de
registro, y en este caso sabiendo que en el mes de enero ya sabemos cuales
y cuantas organizaciones estan solicitando o presentando su escrito de
intencidn, pues ahora si que la tarea nuestra seria exhortarlos a que
realizaran sus actividades previas en el breve tiempo, y poder en un momento
dado para octubre prever también las prerrogativas que les corresponderian, y
por otro lado de ser el caso extremo de presentarse hasta enero, de cualquier
forma esta autoridad tendria que garantizar la participacion en el proximo
proceso electoral, es cuanto Consejero Presidente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Lic. JesUs Frausto
Sanchez, sino hay mas en esta primer ronda, brevemente y antes de cederle
el uso de la palabra al Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros, comento
gue efectivamente estamos ante la presencia de una circunstancia inédita,
excepcional, por la cuestion de la reforma constitucional o el transitorio donde
se determina que la periodicidad para legisladores y para municipes sea de 2
afos, para coincidir con las elecciones en la concurrencia respectiva federal
con las locales en el 2018, y ante estas circunstancias, si se dan
circunstancias no previstas, excepcionales, estariamos ante la presencia de
garantias fundamentales, del derecho de asociacion, del derecho humano a
participar por parte de asociaciones, de organizaciones, de ciudadanos, de
aspirar a constituirse en un partido politico local, estariamos ante la presencia
ciertamente de ciudadania, de aspirantes, y también de los partidos politicos
nacionales existentes, para verificar que los procedimientos tanto de proceso
como los administrativos tendientes a la constitucion de una eventual, o de
eventual partido politico local, tengan obviamente la garantia plena, y hay que
ofrecer ciertamente la certidumbre a todos, y la mejor manera de ofrecerla es
prever en los plazos la garantia para los aspirantes, para los ciudadanos, de
gue pueden participar en los términos legalmente establecidos, coincido con
gue efectivamente de no ser asi serian facilmente impugnables, desde los
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lineamientos hasta las fases respectivas que derivan de esta reglamentacion,
ciertamente habria a lo mejor la invocacion de que hay que tratar
equitativamente, de que hay que hacer coincidentes procesos, pero
distingamos una cosa, lo que son actividades de proceso electoral, donde
estan todos los transitorios y todas las etapas que hay que garantizar, y no
poner como que el acto y los actos administrativos con tendencia a la
constitucion de partidos politicos locales, lo sean parte de proceso electoral,
van a coincidir, pero son actos diferentes, y en esto ya existe jurisprudencia
definida en que no son parte del proceso electoral, sino que son actos
diferentes, yo entiendo la inquietud, la propuesta del Consejero que es
precisamente de buscar la mayor coincidencia en lo juridico, y el ofrecimiento
de las condiciones, tanto de certeza como de equidad para todos, los que
desean aspirar y los que ya estan asentados para ir a la contienda electoral,
pero al ser diferentes por naturaleza, nosotros estamos obligados, por eso la
redaccion esta hasta en el mes de enero del 2018, lo que no quita que
necesariamente pueden llegar hasta alla, si una eventual aspiracion de
organizacion, o aspirantes de organizacion a constituirse en partido politico, lo
hacen de manera ordenada, planeada, seguramente el plazo se reduce
notablemente, y hay que informar asi, que esta abierta esa posibilidad hasta
el mes de enero, pero lo pueden agilizar, se puede persuadir, se espera la
atencion a los llamados, para que en ese plazo maximo se pueda llevar a
cabo los trabajos de reunir los requisitos legales, eso si, que den satisfaccion
plena a los requisitos establecidos legalmente, no de otra manera, de tal
manera que merece obviamente mi respaldo el proyecto de acuerdo en los
términos en que esta formulado, respetando la inquietud legitima del
Consejero Ortega, iniciamos la segunda ronda, tiene el uso de la palabra el
Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros. - - - - - - == === - - - ----------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Gracias Presidente, si, yo
aclaro, bueno, es una opinion, el derecho es opinable, yo no tengo la verdad
legal ni menos absoluta, yo respeto también el sentir y la opinién juridica de
mis compareros, creo que en ese entendido siempre hemos, y pues mi mayor
y absoluto respeto para las diferencias en la cuestién juridica, a mi me queda
entre el poco tiempo que tenemos, algunas cuestiones que sefalar, bueno, el
articulo 19 de la Ley General de Partidos Politicos establece que el registro de
los partidos politicos surtird efectos constitutivos a partir del primer dia del
mes de julio del afio previo a la eleccién, obviamente que por lo que entiendo
y se propone de que a mas tardar, bueno, pudiera ser en agosto, en
septiembre, sin embargo, bueno, también se tendrian que mover estos plazos,
no solamente porque la organizacion se dio prisa en sus actividades previas,
pero sin embargo, tendriamos necesariamente que llegar a modificar los
plazos que establece la Ley General de Partidos Politicos, o sea, lo pongo
nada mas como referencia, ahora yo nada mas como cuestion de argumento,
me gustaria sefialar que hay una tesis ya muy vieja del 2001 que dice, Leyes,
contienen hipétesis comunes no extraordinarias, una maxima de experiencia
relacionada con la solucion de conflictos derivados de la existencia de una
laguna legal, conduce a la determinacion de que cuando se presenten
circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad
rectora de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el
derecho debe buscar una solucién con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de tal modo
gue armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados en esta
materia, lo anterior es asi porque la norma juridica tiende originariamente a
establecer anticipadamente criterios de actuacion seguros, que pongan en
evidencia las semejanzas y diferencias de los supuestos juridicos, para que al
aplicar la ley se realice un ejercicio de deduccion, y se ubique el asunto
concreto en lo dispuesto por el precepto legal de modo general abstracto e
impersonal, para resolver el asunto planteado en un marco de igualdad
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juridica, empero, el trabajo legislativo por mas exhaustivo y profesional que
sea, no necesariamente puede contemplar todas las particularidades, ni
alcanza a prever todas las modalidades que pueden asumir las situaciones
reguladas por los ordenamientos mediante disposiciones mas 0 menos
especificas o identificables y localizables, sino que se ocupan de las
cuestiones ordinarias que normalmente suelen ocurrir, asi como de todas las
gue alcanzan a prever como posibles o factibles dentro del ambito en que se
expiden, y bajo la premisa de que las leyes estan destinadas para su
cumplimiento, sobre todo en lo que toca a axiomas que integran las partes
fundamentales del sistema, lo que encuentra expresion en algunos viejos
principios, tales como los siguientes, y ya ponen una serie de latinejos que no
guiero sefalarlos, y lo anterior lleva a la conclusion de que no es razonable
pretender que ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto concreto se
encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se quede sin resolver, por
tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias previstas por la ley,
es necesario completar la normatividad en lo que se requiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en el sistema
juridico positivo, ademas de mantener siempre el respeto a los principios
rectores de la materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad
de los actos electorales, y se respeten los derechos y prerrogativas de los
gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de tal situacion,
continlio después Presidente. - - = = = = = = = = = - - o e oo m e
El Consejero Presidente: Gracias Consejero Electoral Doctor Ortega
Cisneros, si alguien desea participar en esta segunda ronda, tercera ronda la
inicia el Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros. - - - - - -------------
El Consejero Presidente: Concede la palabra al Consejero Electoral, Dr.
José Manuel Ortega Cisneros, quien expresa: Hay una tesis mas reciente,
tesis relevante, no es obligaria, es orientadora, la 38 del 2013, financiamiento
publico, el correspondiente a partidos politicos de nueva creacidbn no se
condiciona al inicio del proceso electoral, estamos hablando de la Legislacion
de Sinaloa, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 116
fraccion IV inciso g) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 14 parrafo octavo de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, 26, y tales y tales de la Ley Electoral de Sinaloa, se desprende que
los partidos politicos tienen derecho de forma equitativa al financiamiento
publico, el cual se programa al inicio del afio electoral y los 2 afos
subsecuentes con las actualizaciones respectivas, en ese contexto a partir de
gue el partido politico obtiene su registro, tiene derecho a la asignacion de
recursos para actividades ordinarias, sin que ello pueda ser condicionado al
inicio del proceso electoral, porque ademas de resultar indispensable para el
cumplimiento de sus fines, le permite realizarlas con condiciones de equidad
respecto de las demas instituciones politicas registradas, finalmente creo que
mMAas que restringir por el tiempo que se les pudiera, para mi se desoptimisa,
yo estoy cierto que si alguien en septiembre no alcanza a realizar sus
actividades previas, pues ira a impugnar y le dira al Tribunal, bueno la ley dice
esto, pero creo yo que el propio ente, la organizacién civil estaria
restringiéndose a si misma, obviamente la autoridad tiene que ofrecer certeza
en las normas como lo prevé la fraccion Il del 105 Constitucional, para que
una vez que inicie la competencia, existan todo ese tipo de certezas entre
otras a los posibles contendientes, creo que en este caso no habria certeza
de que eventualmente algun partido de nueva creacion pudiera participar por,
desde mi punto de vista, esta especie de restriccion global en estas normas
gue no son tipicas en nuestra legislacion por el momento en que se
presentan, gracias Presidente. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo



El Consejero Presidente: Gracias a Usted Consejero Electoral Doctor Ortega
Cisneros, si alguien mas desea participar, bien, al no haber solicitudes, por
favor Sefior Secretario tome la votacién que corresponde. - - - - - - - - - - - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejero Presidente, bien, derivado de
la propuesta que hace el Consejero Electoral Doctor Ortega Cisneros, lo
someteria primero en términos del articulo 32 numerales 1 y 3 del
Reglamento de Sesiones, a votacion en términos generales, para
posteriormente someter a consideracion la propuesta particular, en el
articulo 63 y en aquellos que aplique el término de a mas tardar en el
mes de enero del 2018 presentar la solicitud, ¢si estoy en lo correcto
Consejero, es la propuesta? Bien, entonces con el permiso de la
Presidencia, en términos generales se solicita a los Consejeras y
Consejeros Electorales manifestar el sentido de su voto levantando la
mano, con relacion al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueban los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituir un partido politico local, con la adicién del
antecedente niumero 7, la modificacion en el ahora 8 y el recorrido en los
mismos a los que hice referencia al inicio de la lectura del mismo, en
términos generales ¢quienes estén a favor? Informo que son: --------

Sietevotosafavor. - ---------- - oo
Ninguno en contra. - - - - - - - - - - - === - - - - oo oo o -
El Secretario Ejecutivo: Ahora a la consideracion de ustedes, de manera
particular la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Dr. José Manuel
Ortega Cisneros, relativo a la modificacion al articulo 63 y en los demas que
se aplique el término, para que a mas tardar en el mes de enero del 2018 sea
presentada la solicitud del registro correspondiente, se solicita a las
Consejeras y Consejeros Electorales manifiesten el sentido de su voto en los
términos que he planteado, de la propuesta que ha hecho el Consejero
Electoral Ortega Cisneros, ¢quienes esténafavor? - - - - - - - - === === oo - - -
El Consejero Electoral Doctor José Manuel Ortega Cisneros, quien
expresa: Hace algunas consideraciones pero es inaudible porque no uso el
el elge] (o] o To T i
El Secretario Ejecutivo: De conformidad con el articulo 32 numeral 3, que
menciona que en el caso de existir la consideracion en los términos que he
planteado, la propuesta particular a que ha hecho referencia el Doctor Ortega
Cisneros, de modificar el plazo que esté establecido en el proyecto original del
mes de enero, es correcto, hasta ahi esta bien, qué plazo propone, porque no
pusolafecha. --------------“-“-““ -
El Consejero Electoral Doctor José Manuel Ortega Cisneros, quien
expresa: Hace algunas consideraciones pero es inaudible porque no usé el
MICIOfON0. = = = = = = = - - m e e e e
El Secretario Ejecutivo: La propuesta es que se modifique para que en lugar
de que sea en el mes de enero de 2018, sea en el mes de septiembre de
2017, para que presente la solicitud de registro correspondiente, bien, con
esas aclaraciones se solicita manifiesten el sentido de su voto por la
propuesta particular del Consejero Electoral Ortega Cisneros, ¢ quienes estén
a favor? ¢Quienes estén en contra? Informo que es un voto a favor, seis en
(o0) g1 £- e
El Consejero Presidente: Consecuentemente se Aprueba por Unanimidad
en lo general los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local; y un voto a favor
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y seis votos en contra de la propuesta formulada por el Consejero Electoral
Ortega Cisneros, continte por favor Sefior Secretario con el desarrollo de la
YT [o] e T
El Secretario Ejecutivo: Le informo Consejero Presidente que el orden del
diahasidoagotado. - - - - === === = -m s mm e
El Consejero Presidente: Seforas y Sefores Representantes de los Partidos
Politicos, Consejeras y Consejeros Electorales, no habiendo mas asuntos que
tratar y siendo las 15 horas con 13 minutos de este 21 de diciembre se
levanta la sesion, agradecemos su asistencia y su participacion, les
informamos que estaremos pendientes de la secuela jurisdiccional de lo que
ha sido impugnado, que es la representacion proporcional, para lo que sea
necesario que estemos aqui, estaremos en la institucion, y en general la Junta
Ejecutiva, le pido al Sefior Secretario informe sobre el periodo de vacaciones,
porque nuestro personal no ha disfrutado desde el afio pasado, a mediados
del afo pasado, es decir, desde el mes de julio, adelante Sefor Secretario. - -
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejero Presidente, bien, nada mas para
hacer de su conocimiento que en sesion de la Junta Ejecutiva del dia 19 de
los presentes mes y afio, se modificd el periodo vacacional del personal del
Instituto, para que este sea a partir del dia 26 del presente mes y hasta el 6 de
enero del siguiente afio, como bien lo comentaba el Consejero Presidente,
gran parte del personal que no ha disfrutado del periodo vacacional de verano
se encuentra disfrutandolo en esta semana, el anterior y posterior al 6 de
enero si fuera necesario se disfrutara, sin embargo, como estamos todavia en
proceso electoral, como saben la Oficialia de Partes estar4 funcionando,
habr4 personal de guardia, tenemos todavia hasta el dia 31 personal
eventual, cualquier cosa que se ofreciera por parte de los partidos politicos
estaremos atentos, y desde luego a la resolucion que aun no ha sido
confirmada ni modificada por la autoridad jurisdiccional, respecto a la
asignacion de representacion proporcional de esta eleccidon extraordinaria,
seria cuanto Consejero Presidente. - - - - - = = = = - - oo oo m e i o m i
El Consejero Presidente: Gracias Sefior Secretario, consecuentemente
nuestro personal que no sea necesario disfrutara de sus vacaciones, porque
se les deben muchos dias de merecidas vacaciones, todos a reflexionar y a
recuperarnos del todo de este esfuerzo realizado, quiero expresar mi
reconocimiento a todo el personal de esta institucidén, que ha trabajado ardua
y profesionalmente durante afio y medio de proceso electoral, en su
oportunidad reflexionaremos qué es lo que tenemos que hacer iniciando el
afo, de inicio les deseamos manifestar a ustedes y a los medios de
comunicacion, gue somos profundamente respetuosos de los poderes, de las
instituciones, de la Legislatura en particular, y ya veremos nosotros entrando
el aflo qué es lo que haremos para dar cumplimiento cabal a lo que ha
definido la Legislatura que nos merece todo nuestro respeto, igual todas las
instituciones, y por supuesto los partidos politicos, que tengan buen descanso
desde hoy los que pueden iniciarlo, y aqui estamos a su servicio, buenas
fardes. - - - - - - - - - s e e e e e

Doy Fe

Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
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