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consejo General

Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral.

INSTITUTO ELECTOWAL DFL ESTAD0 QF ZACATECAS

Expediente: PAS-IEEZ- JE-042/2007.

Quejoso: C. Martin Gamez Rivas,
Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional.

Denunciado: C. Efrain  Anteaga
Dominguez y contra quién o quienés
resulten responsables.

Acto o hecho de queja: Por actos que se
considera contravienen a los articulos 36,
parrafo 3 y 47, parrafo 1, fraccion XIX, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
incurriendo en conductas de diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién y
denigracién de la instituciéon politica y de
los candidatos del Partide Accién
Nacional.

érgano electoral que resuelve: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro de la queja
administrativa presentada por el C. Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, en contra del C. Efrain Arteaga
Dominguez, y en contra de quien o quienes resulten responsables, por realizar actos
gue se considera, contravienen a los articulos 36, parrafo 3, y 47, parrafo 1, fraccién
XX, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, incurriendo en conductas de
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion y denigracioén de la institucion politica y
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de los candidatos del Partido Accién Nacional, identificado con el numero de
expediente PAS-IEEZ-JE-042/2007.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respecto de la queja administrativa contendida en el
expediente numero PASE-IEEZ-JE-042/2007, para que el Consejio General, en

ejercicio de sus atribuciones y dé conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. Por escrito de fecha trece (13) de junio del afo de dos mil siete (2007), el C.
Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, presentd Queja Administrativa en contra del C. Efrain
Arteaga Dominguez, y en contra de quien o quienes resuitaran responsables,
por realizar actos, que considerd contravienen a los articulos 36, parrafo 3 y
47, parrafo 1, fraccion XIX, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
incurriendo en conductas de diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién y
denigracién de la institucién politica y a los candidatos del Partido Accion

Naciconal.

2. En fecha catorce (14) de junio del afio en curso, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral, por conducto del Secretario Ejecutivo emitid el Acuerdo de
recepcion de Queja Administrativa, en el que se ordeno se hiciera del
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conocimiento de los integrantes de este organo electoral, la presentacion de Ia

misma.

3. En fecha dieciséis (16) de junio del afio en curso, los integrantes de la Junta
Ejecutiva de! Instituto Electoral, analizaron el escrito de queja presentado, a
efecto de determinar si se cumplieron o no con los requisitos establecidos en
el articulo 12 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral.

4. En fecha seis (06) de diciembre dei afio actual, la Junta Ejecutiva emitio el

Dictamen, respecto de la queja administrativa.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas: 1, 4, 5,
7y 8 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, estipulan
que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como autoridad en el ambito
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones,
desempefiard sus actividades contando con los organos electorales (Consejo
General, Presidencia, Comisiones, Junta Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva, entre otros),
que le sean indispensables para el ejercicio de su funcion. Que los érganos
electorales contardn con las atribucicnes legales, debiendo coadyuvar con el
Consejo General como érgano superior de direccion del Instituto Electoral en vigilar

que se cumplan las normas constitucionaies y ordinarias en materia electoral.
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Segundo.- Que los articulos 38, fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion I, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 3, 4, 5 7, 8, 65, 72, 72-A, y 74 de la Ley Organica del
Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas: 1, 2, 3, 6 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, estipulan que la Junta Ejecutiva tiene facultades para: |.
Recibir las quejas administrativas: Il. Tramitar y sustanciar el procedimiento
administrativo; Ill. Allegarse de elementos de conviccién que se estimen pertinentes
para integrar el expediente respectivo; IV. Formular el Dictamen correspondiente; y
V. En su momento, presentar el Dictamen y la Resolucion correspondiente a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

para que resuelva lo conducente.

Tercero.- Que los articulos 67, fraccién Il y 69 del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, establecen que al presentarse
el Dictamen aprobado por la Junta Ejecutiva, de manera conjunta con el Proyecto de
Resolucion, se somete a la consideracién del Consejo General para que en gjercicio
de sus facultades determine: I. Aprobar el Proyecto de Rescluciéon que se e
presente; Il. Aprobar el Proyecto de Resolucion, ordenando al Secretario Ejecutivo
realizar el engrose de la resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones
y razonamientos expresados por la mayoria de los integrantes de este cuerpo
colegiado; lll. Modificar el sentido del Proyecto de Resolucién, procediendo a
aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y cuando se considere que puede
hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de Resolucion presentado, y ordenar al

Secretario Ejecutivo la devolucion del Dictamen a la Junta Ejecutiva para la
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elaboracion de un nuevo Proyecto en el cual se tomen en cuenta los argumentos,

consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria del pleno.

Cuarto.- Que la queja fue interpuesta en contra del C. Efrain Arteaga
Dominguez, y en contra de quien o quienes resultaran responsables, por realizar
actos, que se consideran contravienen a los articulos 36, parrafo 3 y 47, parrafo 1,
fraccion XIX, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, incurriendo en conductas
de diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién y denigracién de la institucién

politica y de los candidatos del Partido Accion Nacional.

Quinto.- Que el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, dentro del expediente numero PAS-IEEZ-JE-042/2007,
relativo a la citada queja, en su parte que interesa se reproducen textualmente los

Considerandos Quinto al Décimo tercero, conforme a lo siguiente:

“CONSIDERANDOS:

- Quinto.- Que la queja administrativa, fue presentada en contra del C.
Efrain Arteaga Dominguez, y en contra de quien 0 quienes resultaran responsables,
misma que en su parte conducente en sus paginas de la primera (1ra) a la cuarta
(4ta), fiteralmente sefitalan lo siguiente:

“ .. Que por medio del presente ocurso y con fundamento ... la
Representacion def Partido Accién Nacional interpone formal queja en contra del C.
EFRAIN ARTEAGA DOMINGUEZ, por realizar actos, que se consideran contrarios
a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. (Enfasis adadido)...
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1. Que en fecha 6 de junio de 2007, ... un grupo de aproximadamente 15
(quince) personas encabezados por el C. EFRAIN ARTEAGA DOMINGUEZ, se
postraron _a las afueras del comité Direclivo Estatal del PARTIDOQ ACCION
NACIONAL, ... Cabe sefialar que se estuvo distribuyendo un volante en contra del
Partido Accién Nacional a_canta (sic) persona pasaba por el edificio, (Enfasis
anadido) mismo que anexo, a la presente quela.

2. Cabe senalar que e numera de personas arrba cifado, fue
incrementandose rapidamente, al grado de que para las 08:30 de la mafiana ya habia
cerca de 50 personas, mismas que se fueron distribuyendo en los fres accesos a las
oficinas del partido, gquedandose una gran mavoria en la entrada principal del
edificio a efecto de prohibir la entrada y salida def persona administrativo, que
labora en las diversas dreas del partido. (Enfasis anadido)...

3. Resulta ... la persona identificada como EFRAIN ARTEAGA DOMINGUEZ,
guien encabeza la toma del edificio ... una vez, que se posesiono del mismo,
entro en todas y cada una de las oficinas del edificio, desconociendo la finalidad
de su acluar. (Enfasis afiadido)

Como se sostiene lineas arriba desde el miércoles 6 de junio def afto actual, a
la fecha con el mensaje en comento se esta afectando de forma relevante al
partide accién nacional y con_ello el desarrollo del proceso electoral_actual,
constituyendo una contravencion a lo preceptuado en el articulo 36, pérrafo 3 de
la Ley Electoral del Estado, dado que como esa autoridad podra constatar se
concretice dicha hipdtesis normativa, esto es, se incurre en diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién y se denigre a la Institucion politica y a los
candidatos del partido Accion Nacional. (Enfasis anadido) ...

Estos concepios se actualizan con_la colocacién de la lona fijada en ja
entrada _principal_del edificio del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, toda vez gue con elic se crea una imagen y expectativa negativa en
contra_del Partido Accion Nacional y de sus candidatos. ya gue se produce
diatriba con la colocacién de la lona (Enfasis afiadido) ...

_ Por lo expuesto, acudo a... DENUNCIAR LOS HE CHOS EN CONTRA DEL C.
EFRAIN ARTEAGA DOMINGUEZ, AS/ COMO DE QUIEN G QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, por la probable comision de violaciones graves a la Ley Electoral

Asimismo, el quejoso ofrece dentro de su escrifo de queja, fa prueba
documental privada, que la hace consistir en un solo “volante”, que al parecer, se
estuvo repartiendo a personas que pasaban por las instalaciones del Comité Directivo
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Estatal del Partido Accién Nacional, y una prueba técnica, que hace consistir en
cinco (5) folografias contenidas en un disco compacto, en las que se destaca la
fotografia de una lona y que para mayor claridad y comprension, enseguida se
describen:

Contenido del “volante”:

H

| Atentamente: Zacatecas, 6 de junio de 2007, ALIANZA BINACIONAL BRACEROPROA”

“AL PUEBLO DE ZACATECAS:
A LOS TRABAJADORES EX BRACERQS Y SUS FAMILIAS:

Dado el trafo desatento, ineficiente e ineficaz, de los trabajadores ex braceros hemos
recibido hasta la fecha por parte del Gobierno Federal panista, representado por ..., nos
vemos, una vez mas, en fa necesidad de manifestamos publicamente, exigiendo solucion a
fas siguignfes demandas:

1.- Publicacion inmediata de las listas de pagos ...
2.- Aportacién de diez millones de pesos ...
3.- Dictaminacion y aprobacién inmediata ...

JNO ES LIMOSNA LO QUE PEDIMOS, SINO JUSTICIA!
iNO MAS ATOLE CON EL PAN!

Numero de fotografia ' Contenido

Las cinco (5) fotograffas contenidas en un disco compacio que fueron
ofrecidas por el quejoso, muestran las imagenes y el contendido que se describe
en el siguiente cuadro;

> I. rmc:-n OF 2ACATECAS COnSEJO General

NATITUTO ELECTORSL BEL

Se ohserva a un grupo de’

| aproximadamente veinte (20} personas que

| se encuenfran sentadas, a las puertas de :

| acceso de las instalaciones del Partido
L Accion  Nacional, (mismas que  Se
encuentran cerradas) y en la parfe media de
las puertas de acceso, se observa una lona
. colgada con fa leyenda  ‘Alianza
| Braceroproa. NO méas afole con ef PAN”.
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Fotografia 1 _ _
Se observa en las puertas de acceso de las
instalaciones del Partido Accion Nacional,

- una lona colgada con la feyenda “Alianza

. Braceroproa. NO mas atole con ef PAN”.
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3 Se observa a un grupe  de .
aproximadamente quince (15) personas que ;
_ se encuentran sentadas, a las puertas de
acceso de las instalaciones del Partido
Accion  Nacional, (mismas que se
encuentran cerradas) y en la parte media de
' las puertas de acceso, se observa una lona ;
' colgada con la leyenda  ‘Alfanza |
' Braceroproa. NO mas afole con el FAN”. !

DRI Sy P o o S R TR

" T T 7 LT e et T e e A L T da T = ]

Expediente: PASE-IEEZ-PAS-042/2007 8
Resolucién CG - IEEZ -043/11l/2007




consejo General

B i L e —

Futngraﬂa 3

LT il e R e i i T

A L P LA e e R e e T T e ——

_Fotografia 4

e

' Se observa a una (1) persona del sexo

masculino, de espaldas, colocando en las
puertas de acceso de las instalaciones del
| Partido Accidn Nacional, una fona con la
Ieyenda ‘Alianza Braceroproa. NO mds
, atofe con el PAN"
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~masculino, de espaidas, cofocando en las |
| puertas de acceso de las instalaciones def -
' Partido Accién Nacional, una fona con fa

feyenda “Alianza Braceroproa. NO mas
- atole con ef PAN". ;
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Que por tanto, del contenido del escrito de la gqueja presentada y de los
medios probatorios ofrecidos, se tiene que los motivos de Ia queja aducidos son
imputados al denunciado por presuntamente realizar actos, que se consideran
confrarios a la Ley Flectoral del Estado de Zacatecas, y que a decir de la parte
qusjosa, contravinieron fos articufos 36, parrafo 3 y 47, pérrafo 1, fraccion XiX, de la
Ley Efectoral, ademas de que se incurrié en conductas de diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién y denigracién de la institucién politica y de los candidatos del
Partido Accién Nacional,

Sexto.- Que no obstante a lo anterior, este 6rgano efectoral dictaminador,
considera que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, no es la autoridad
facultada para conocer de los actos denunciados y presuntamente comelidos por el
C. Efrain Arteaga Dominguez, virtud a que de los hechos narrados y pruebas
ofrecidas, antes sefialadas, se deduce que los actos denunciados bdsicamente se
refieren a hechos que pudieran considerarse como conductas de tipo penal.

En esta tesitura, se considera que ef Instituto Electoral no es competente para
conocer de los actos denunciados y presuntamente cometidos por dicho ciudadano, %
ante lo cual se determind no emplazar al denunciado.

Sin embargo, y no obstante a lo anterior, es necesario sefalar que en este
asunto a dictaminar se esta ante la presencia de una causal de desechamiento yen
virtud a que es una cuestion de orden publico que debe ser examinada de oficio,

Expedienta: PASE-IEEZ-PAS-042/2007 10
Resolucién CG -~ IEEZ -043/11l/2007

consejo General

AT A T AT A R A L W B R T e e T et Ty

|
L
(]




HENTUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF JACATECAS

procede entrarse a su esfudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna causal, pues de ser asi debers declararse lo conducente en la queja que nos
ocupa.

Séptimo.- Que el articulo 21 del Reglamento para &f Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, seflala que las causales de desechamiento o
improcedencia deben ser examinadas de oficio, tal Y como de manera literal se
sefiala a continuacion:

“Articulo 21.
1. & Consejo General podra desechar de plano aquellas quejas que considere
notoriamente improcedente cuando:
I
Hooo..
[
IV. La queja resulfe frivola, es decir, los hechos denunciados o argumentos vertidos
Sean intrascendentes;
V. El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en el Tituio
Tercero, Capitulo Unico del presente reglamento.
2. La queja serd improcedente cuando:
I3
I/ A
. Por_la_materia_de los actos, hechos u omisiones denunciados, aun y

cuando éstos se [legaran a_acreditar, v el Instituto no sea la autoridad
competente para conocer de los mismos."

Al respecto, tenemos que el citado articulo 21, en su fraccion V, plantea ef
desechamiento de plano de la queja interpuesta, por la causa de que el denunciado no se
encuentra dentro de los sujetos previstos dentro del Titulo Tercero, Capitulo Unico def
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral. Asimismo, el
parrafo 2, fraccion Hi, del articulo 21, dispone que la queja sera improcedente cuando por
fa materia de los actos, hechos u omisiones denunciados, aun y cuando eslos se
Hegaran a acreditar, el Instituto Electoral no sea la autoridad competente para conocer
de eljos.

Octavo.- Que derivado de lo sefialado en la fraccién V, del articulo 21 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, es necesario
referimos a los articulos 1, 10 y 74 del mencionade Reglamento; y 65 de ia Ley Organica def
Instituto Electoral def Estado de Zacatecas, que textualmente sefialan lo siguiente:
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Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral

“Articulo 1.

1. El presente Reglamento tiene por objelo regular el procedimiento para el
conocimiento de infracciones administrativas, determinar la responsabilidad
de los entes que las ejecutan mediante la valoracion de los medios de
prueba gue obren en el expediente y, en su caso, de los dernvados de la
investigacion oportuna e imparcial que reafice la autoridad electoral de los hechos
que originaron el procedimiento, asi como la aplicacion de las
correspondientes sanciones a los que resulten responsables, de
conformidad a lo previsto en el Titulo Décimo, Capituio Unico de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estrado de Zacatecas.

Articulo 10.

1. El praocedimiento para el conocimiento de infracciones y aplicacién de
sanciones administrativas cometidas por observadores electorales y
organizaciones_a las que pertenezcan los observadores; autoridades
federales, estatales y municipales; funcionarios _electorales; notatios
publicos; quienes violen las disposiciones de Ia Ley Electoral en materia ateria de
financiamiento; dirigentes, candidatos, miembros ¢ _simpatizantes de los
partidos politicos; partidos politicos; coaliciones; jueces del Poder Judicial
del Estado y Agentes del Ministerio Publico; ministros de culto religioso,
asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualguier religién o secta y
ciudadanos extranjeros, iniciard a peticion de parte o de oficio. ...

Articulo 74.

1. La aplicacion de sanciones para cada uno de los enfes que regula el presente
regiamento se estara a lo establecido por la Ley Organica del Instituto en ef
Capitulo Unico del Titulo Décimo.”

Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULQ 65

1. Ef Consejo General conoceré de las infracciones y en su caso, apficara previa
audiencia del infractor, las correspondientes sanciones, a las personas, servidores
publicos, instifuciones y entidades siguientes:

. Los pbservadores electorales;
Il.  Las organizaciones a gue pertenezcan los cbservadores electgrales;
Il Las autoridades estatales y municipales por incumpiimiento en tiempo y
forma a lo dispuesto por el articulo 11 de esta ley,
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V. Los funcionarios electorales, de conformidad con esta ley y ef Estatuto;
V. Los notarios publicos en ef Estado, por incumplimiento a las obligaciones gue
fes impone ia Ley Electoral:

VI, Quienes siendo —autoridades, representantes de instituciones o

rticulares, personas fisicas o morales viclen las disposiciones de la

Ley Electoral en materia de financiamiento o contratacién de propaganda v

sy contenido;
VIl Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de_los partidos
politicos;
VIl Los partidos politicos:
IX.  Las coaliciones: y
X.  Llos jueces integrantes del Poder Judicial del Estado y los Agentes del
Ministerig Publico.”

Noveno.- Que de la normatividad anterior, se puede lfegar a la conciusion de
que solamente tienen el cardcter de sujetos activos de fas normas electorales: I. Los
observadores electorales; II. lLas organizaciones a las que pertenezcan los
observadores electorales; M. Las autoridades estatales y municipales por
incumplimiento en tiempo y forma a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Organica
del Instituto Electoral; IV. Los funcionarios electorales; V. Los notarios publicos; VI,
Las personas fisicas o morales que violen las disposiciones de la Ley Efectoral en
materia de contratacion de propaganda y su contenido; V. Las personas fisicas o
morales que violen las disposiciones de Ia Ley Electoral en materia de financiamiento;
VHI. Los dirigentes de los partidos pofiticos; IX. Los candidatos de los partidos
politicos o coaliciones; X. Los miembros o simpatizantes de los partidos politicos o
coaficiones; X1, Los partidos politicos; XII, { as coalficiones; Xill. Los Jueces del Poder
Judicial dei Estado; XIV. Los Agentes del Ministerio Puablico; XV. Los ministros de
culto religioso, XVI. Las asociaciones. Iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secla; y XVIl. Los ciudadanos extranjeros: y consecuentemente, el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral jue nos ocupa, solo puede incoarse en contra
de los sufetos aludidos, a efecto de imputarseles la comision de una infraccion de
naturaleza administrativa efectoral,

Décimo.- Que ademés de lo argumentado con antelacion, este organo
electoral dictaminador, considera que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
no es la autoridad facuitada para conocer de los actos denunciados y presuntamente
cometidos por el C. Efrain Arteaga Dominguez, virtud a las siguientes reflexiones:

I. Que no se desprenden elementos que indiquen o acrediten
fehacientemente, que el citado ciudadano, se encuentre contempiado
en alguno de los supuestos sefialados en el Considerando Noveno;
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Il. Que no se desprenden elementos que indiquen o acrediten, gue de
acuerdo a la Legislacién Electoral, el “volante” o la “lona” (seflalada
en las fotografias) sean considerados como propaganda electorai:

ll. Que no se desprenden efementos que indiquen o acrediten, que el
‘volante” o la "lona", se atribuyan a determinado parfido politico,
coalicion o candidato;

IV. Que no se desprenden elementos que indiquen o acrediten, que el
“volante” fue distribuido a las afueras del bien inmueble del partido
politico quejoso, por determinado dingente, candidato, miembro o
simpatizante de algun partido politico o coalicion;

V. Que no se desprenden elementos que indiquen o acrediten, que la
“lona”, fuera fijada o colocada a las afueras del bien inmueble del
partido politico guejoso, por deferminade dirigente, candidato,
miembro o simpatizante de algin partido politico o coalicion;

VI. Que no se desprenden elementos que indiquen o acrediten, que
dicho “volante” o la "lona” sea propaganda electoral que tenga como
finalidad expresar o aludir conductas cuyo contenido impliquen
diatriba, calumnnia, infamia, injuria, difamacién o gue denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos 1%
sus candidatos; y

ViIl. Que no se desprenden elementos que indiquen o acredifen,
indudablemente que los hechos sefialados por el quejoso, sean
violatorios de los articulos 36, parrafe 3 y 47, parrafo 1, fraccion XIX,
de la Ley Electoral def Estado de Zacatecas.

Que por tanto, de las consideraciones antes apuntadas, se deduce que ios
actos denunciados bgsicamente se refieren a hechos que pudieran considerarse
como conductas de tipo penal, situacion que trae aparejada como consecuencia, que
el Instituto Electoral no sea competente para conocer de los actos sefialados por Ja
parte quejosa.

Décimo primero.- Que también resulta importante mencionar, que de los
ordenamientos legales invocados, y del contenido de los hechos planteados en la
queja de mento, asi como de fas pruebas ofrecidas, esta Junta Ejecutiva considera
que ef instituto Electoral no es competente para conocer de los actos presuntamente
cometidos por el C. Efrain Arteaga Dominguez, toda vez que el denunciado no se
encuenira comprendido dentro de los sujetos referidos en el Considerande Noveno,
es decir, no liene la calidad de ser sujeto activo dentro del Procedimiento
Administrativo Sarncionador Electoral, en términos de la Legislacion Electoral de
nuestra enfidad, motivo por el cual, el Instituto Electoral sélo cuenta con atribucion
para conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por los sujetos ya
mencionados, y por ende el Procedimiento Administrativo sélo puede incoarse en
contra de los sujetos antes aludidos.
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Décimo segundo.- Que de esta forma, la Junia Ejecufiva, concluye que ef
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, unicamente es compefente para conocer
de supuestas irregularidades relacionadas con la materia electoral, es decir de
hechos que puedan constituir violaciones a fa Legisfacion Electoral del Estado de
Zacatecas, por lo que, se consideré no emplazar al denunciado, y por ende,
corresponde a otra autoridad identificar, investigar y determinar las responsabilidades
en mencion, asi como, en su caso, apficar las sanciones respectivas.

En este orden de ideas, se liene en ef presente asunto a dictaminar fa
existencia de una causal de desechamiento, por notoria improcedencia, virfud a que
no se acreditd por el quejoso que el denunciado se encuentre dentro de los sujefos
previstos en fa normatividad electoral, insistiendo que, los hechos sefialados en ia
queja se refferen a conductas de tipo penal, y por ende el Instituto Electoral no es la
autoridad competente para conocer de los mismos, y no obstante a effo, se dejan a
salvo los derechos del quejoso para que en caso de estimarlo pertinente
promueva lo conducente ante la instancia correspondiente.

Lo anterior, encuentra apoyo en la Tesis Relevante numero S3EL 103/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, y en la pagina de internet: hitp://www.trife.gob.mx, con el rubro y texto
siguiente:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADQ.—... "

Que de lo sefialado con antelacién, se reitera, que el Instituto Electoral, no es
competente para sancionar los actos realizados por el ciudadano Efrain Arteaga
Dominguez, virtud a que los hechos mencionados por el quejoso son supuestos diversos a
los contemplados en la Ley Electoral, es decir, no son violatorios de la Legislacion Electoral;
pues por ef contrario, los actos denunciados basicamente se refieren a hechos que
pudieran considerarse como conductas de tipo penal, y por tanto, la peticion que hace &f
quejoso, no es factible atenderia por tratarse de hechos de una conducta presuntamenie
delictiva que no son competencia del Instituto Electoral, ¥ por ende, corresponde a oitras
autoridades identificar, investigar y determinar las responsabilidades en mencion, asi como,
en su caso, aplicar 1as sanciones respectivas.

Décimo tercero.- Que lo expresado en los considerandos que anteceden, no
significa que en ef Derecho Administrativo Sancionador Electoral defen de imperar los
principios constitucionales que rigen en materia penal (aplicables mutatis mutandis, al ambito
administrativo sancionador electoral), como es el relativo a la exacta apficacion de fa fey
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(“Nuifum crimen, sine lege y nufla poena, sine lege” -No hay delito ni pena sin ley que los
establezca-), que constituye un derecho fundamental para todo gobernado en los juicios que
se Instauren, garantizado por el articuto 14 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que tal principio alcanza a fos del orden administrativo, en cuanto a que no
se podra aplicar af ciudadano Efrain Arteaga Dominguez, una sancion de esa naturaleza que
no se encuentre prevista en la Legistacion Electoral del Estado de Zacatecas.

En este orden de ideas, y atendiendo a que exista certeza y seguridad juridica, Ia
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera dejar a salvo los
derechos del quejoso para que en caso de estimario pertinente, promueva fo conducente
ante la instancia correspondiente. ...”

Sexto.- Que en el Dictamen formuiado por la Junta Ejecutiva y que para todos
los efectos legales hace suyo el Consejo General, este organo superior de direccién
coincide plenamente con lo expresado en los Considerandos Quinto y Sexto del
Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que el Instituto Electorai del
Estado de Zacatecas, no es la autoridad facultada para conocer de los actos
denunciados y presuntamente cometidos por el C. Efrain Arteaga Dominguez, virtud
a que de los hechos narrados y las pruebas ofrecidas, se colige que dichos actos
basicamente se refieren a conductas que pudieran considerarse de naturaleza penal,
y por tanto, el Instituto Electoral al no ser competente para conocer de los actos

denunciados, no emplazoé a la parte denunciada.

Seéptimo.- Que este Consejo General, coincide plenamente con lo expresado
en los Considerandos Séptimo y Octavo del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva,
en el sentido de que del analisis de la queja presentada, se desprende una causal de
desechamiento, conforme a lo estipulado en la fraccion V, del articulo 21, del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, se plantea
la causal de desechamiento de plano de la queja interpuesta, virtud a que el
denunciado no se encuentra dentro de los sujetos previstos dentro del Titulo Tercero,
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Capitulo Unico del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral.

De igual manera, el parrafo 2, fraccion Ill, del articulo 21, del Reglamento para
el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, dispone que la queja sera
improcedente cuando por la materia de los actos, hechos u omisiones denunciados,
aun y cuando estos se llegaran a acreditar, el Instituto Electoral no sea la autoridad

competente para conocer de elios.

Octavo.- Que el Consejo General coincide plenamente con lo expresado en
los Considerandos Octavo y Noveno del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en
el sentido de que conforme a lo estipulado en los articulos 10, 21, parrafo 1, fraccion
V'y 74 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, y
65 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, solamente
tienen el caracter de sujetos activos de las normas electorales: I. Los observadores
electorales; Il. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales; lll. Las autoridades estatales y municipales por incumplimiento en tiempo
y forma a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Organica del Instituto Electoral; IV.
Los funcionarios electorales; V. Los notarios publicos: VI. Las personas fisicas o
morales que viclen las disposiciones de Ia Ley Electoral en materia de contratacion
de propaganda y su contenido; VII. Las personas fisicas o morales gue violen las
disposiciones de la Ley Electoral en materia de financiamiento: VIII. Los dirigentes de
los partidos politicos; IX. Los candidatos de los partidos politicos o coaliciones; X.
Los miembros o simpatizantes de los partidos politicos o coaliciones; Xl. Los partidos
politicos; XIl. Las coaliciones; XIIl. Los Jueces del Poder Judicial del Estado; XIV.

Los Agentes del Ministerio Publico; XV. Los ministros de cuito religioso; XVI. Las
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asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta; y XVIl. Los
ciudadanos extranjeros.

Que por tanto, el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral que nos
ocupa, so6lo puede incoarse en contra de los sujetos aludidos, a efecto de que en su
caso pudiera imputarseles la comision de una infraccion de naturaleza administrativa

electoral.

Noveno.- Que éste organo superior de direccion del Institutc Electoral,
concuerda completamente con lo formulado en el Considerando Décimo del
Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que aunado a lo expresado
en los considerandos anteriores, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, no es
la autoridad facultada para conocer de los actos denunciados y presuntamente
cometidos por el C. Efrain Arteaga Dominguez, virtud a que no se desprenden

elementos que indiquen o acrediten fehacientemente las siguientes cuestiones:

I. Que el denunciado, se encuentre contemplade en alguno de |os supuesios
sefialados en el Considerando ociavo;

II. Que de acuerdo a la Legislacion Electoral, el “volanie” o la “lona” (sefialada
en las fotografias) sean considerados como propaganda electoral;

. Que el “volante” o la “lona’, se atribuyan a determinado partido politico,
coalicidon o candidato;

IV. Que el “volante” fue distribuido a las afueras del bien inmueble del partido
politico quejoso, por determinado dirigente, candidato, miembro o

simpatizante de algun partido politico o coalicion;
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V. Que la “lona”, fuera fijada o colocada a las afueras del bien inmueble del
partido politico quejoso, por determinado dirigente, candidato, miembro o
simpatizante de algun partido politico ¢ coalicion;

VI. Que el "volante” o la “lona” sean propaganda electoral que tenga como
finalidad expresar o aludir conductas cuyo contenido impliquen diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos; y

VH. Que indudablemente los hechos sefialados por el quejoso, sean violatorios
de los articulos 36, parrafo 3 y 47, parrafo 1, fraccion XIX, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Que por tanto, de las consideraciones antes apuntadas, se deduce que los
actos denunciados basicamente se refieren a hechos que pudieran considerarse
como conductas de tipo penal, situacién que trae aparejada como consecuencia, que
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas no sea competente para conocer de los

actos sefalados por la parte quejosa.

Décimo.- Que éste 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral,
concuerda con lo formulado en el Considerando Décimo primero del Dictamen
emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que de los ordenamientos legales
invocados, y del contenide de los hechos planteados en la queja de mérito, asi como
de las pruebas ofrecidas, esta Junta Ejecutiva considera que el instituto Electoral no
es competente para conocer de los actos presuntamente cometidos por el
denunciado, toda vez que no tiene la calidad de ser sujeto activo dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en términos de la Legislacion
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Electoral, y por ende el Procedimiento Administrativo sélo puede incoarse en contra

de los sujetos antes aludidos.

Décimo primero.- Que este drgano superior de direccién del Instituto
Electoral, concuerda compietamente con lo formulado en el Considerando Décimo
segundo del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que el Instituto
Electoral (nicamente es competente para conocer de supuestas irregularidades
relacionadas con la materia electoral, es decir, de hechos que puedan constituir
violaciones a la Legislacién Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que se

consideré no emplazar a la parte denunciada.

Que ante tales argumentaciones, existe una causal de desechamiento, virtud a
que no se acredité por el quejoso, que el denunciado se encuentre dentro de jos
sujetos previstos en la normatividad electoral, y ademas de que los hechos
sefialados en la queja se refieren a conductas de tipo penal, que no son competencia
del Instituto Electoral, y por ende no es la autoridad competente para conocer de i0s
mismos, y no obstante a ello, se dejan a salvo los derechos del quejoso para que
en caso de estimarlo pertinente, promueva lo conducente ante la instancia

correspondiente.

Corrobora lo citado con antelacion la Tesis Relevante numero S3EL
103/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet: hitp://www. trife.gob.mx, con el
rubro  siguiente: “MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE
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RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA
CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO.— ...

Décimo segundo.- Que de los actos imputados por el partido politico quejoso
al C. Efrain Arteaga Dominguez, se aprecia que son actos diversos a los
contemplados en la Ley Electoral, y por tanto, la peticién que hace el quejoso, no es
factible atenderla por tratarse de hechos de una conducta presuntamente delictuosa
que no es competencia de este 6rgano Electoral, y por ende, corresponde a otras
autoridades identificar, investigar y determinar las responsabilidades en mencion, asi

como, en su caso, aplicar las sanciones respectivas.

Décimo tercero.- Que el Consejo General del Instifuto Electoral, concuerda
completamente ¢on lo expresado en el Considerando Décimo tercero del Dictamen
emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que al sefalarse que el Instituto
Electoral, no es competente para sancionar los actos imputados al C. Efrain Arteaga
Dominguez, no significa que en el Derecho Administrative Sancionador Electoral
dejen de imperar los principios constitucionales que rigen en materia penal como es
el relativo a la exacta aplicacién de la ley, que constituye un derecho fundamental
para todo gobernado en los juicios que se instauren, garantizado por el articulo 14 de
la Constitucién Federal, virtud a que no se podra aplicar al citado ciudadano una
sancion que no se encuentre prevista en la Legislacion Electoral del Estado de
Zacatecas y por tanto, atendiendo a que exista certeza y seguridad juridica, el
Consejo General, deja a salvo los derechos del quejoso para que en caso de

estimarlo pertinente, promueva lo conducente ante la instancia correspondiente.

Décimo cuarto.- Que también resulta necesario establecer que conforme al

principio de legalidad garantizado en el articuto 16 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Autoridad Electoral unicamente puede resolver
respecto de aquellas cuestiones que sean de su competencia, en los términos que
fundada y motivadamente lo estime conducente, y para resolver sobre lo que se pide,
la Autoridad Electoral ante la que se haya instado debera considerar, en principio, si
dentro del cumulo de facultades gque le confiere el orden juridico electoral se
encuentra la de resolver lo planteado y, de no ser asi, para cumplir con el derecho de
peticion mediante una resolucién congruente, debera dictar y notificar dicho acto

donde precise que carece de competencia para pronunciarse sobre lo pedido.

Para Jo expuesto con anterioridad, resulta aplicable la Tesis de
Jurisprudencia Clave: 2a./J.,namero 183/2006, emitida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la direccion electrénica:

http://www.scjn.gob.mx/ius2006/, con el siguiente rubro y texto:
Tesis de jurisprudencia Clave: 2a./J.,nimero 183/2006.

“PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO
SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, S! TIENE COMPETENCIA.

Conforme a fa interpretacion jurisprudencial del articulo 8o. de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, a toda peticion de los gobernados presentada por
escrito ante cualquier servidor ptiblico, de manera respetuosa y pacifica, éste deberd
responderla por escrito y en forma congruente, haciéndolo del conocimiento de
aquélios en breve plazo, sin que el servidor esté vinculado a responder
favorablemente a fos intereses del solicitante. Ahora bien, en virtud de que las
autoridades unicamente pueden resolver respecto de las cuestiones que sean
de su competencia, en términos que fundada y motivadamente lo estimen
conducente, la autoridad ante la que se haya instado debera considerar, en
principio, si dentro del cumulo de facultades que le confiere el orden juridico se
encuentra la de resolver lo planteado y, de no ser asi, para cumplir con el
derecho de peticion mediante una resolucién congruente, debera dictar y
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notificar un acuerdo donde precise que carece de competencia para
pronunciarse sobre lo pedido.

Clave: 2a./J. . Nam.: 183/2006

Incidente de inejfecucion 542/99. Alberto Cérdenas Alvarez. 6 de septiembre de 2000, Cinco
votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coelfo Cetina.

Inconformidad 55/2001. Discoteque Qcean Veracruz, S.A. de C.V. 16 de febrerc de 2001.
Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Antonio Rebollo Torres.

inconformidad 225/2001. Asociacion de Residentes de fa Colonia Cuauhtémoc, A.C. 18 de
mayo de 2001, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponemte: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verdnica Avalos Diaz.

Amparo en revision 219/2005. Distribuidora Lozano Hermanos, S.A. de C.V. 30 de marzo de
2005. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

Amparo en revisién 23/2006. Rafael Roberto Rubio Pérez. 17 de febrero de 2006. Unanimidad
de cuatro volos. Ausente: Margarnita Bealriz Luna Ramacs. Ponente. Sergio Salvadcr Aguirre
Anguiano. Secretaria: Aima Delia Aguilar Chavez Nava.

Tesis de jurisprudencia 183/2006. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veinticuatro de noviembre de dos mil seis.

Tipo: Junisprudencia por Reiteracién de Criterios™

Décimo quinto.- Que de igual manera resulta necesario sefialar que toda vez
que uno de los objetivos o fines de las quejas administrativas en materia electoral,
consiste en establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, que uno de
los requisitos indispensables para que el érganc elecioral pueda conocer de una
queja, emplazar y emitir en su momento, la resolucion de fondo que resuelva la queja
planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa
resolucion; esto es, que exista la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma
definitiva el derecho que debe imperar ante la situaciéon planteada. Tal requisito
constituye un presupuesto procesal de la queja que, en caso de no actualizarse,
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provoca el desechamiento de plano, toda vez que de lo contrario, se estaria ante ia

WETITUTO ELCTOWAL OFL EETADD OF 2arCaTECAY

posibilidad de conocer de una queja y dictar una resolucién que no podria
juridicamente alcanzar su objetivo fundamental, virtud a que el Instituto Electoral no
es competente para sancionar los actos que, en su caso, hubiere realizado el
mencionado ciudadano, porque el denunciado no tiene la calidad de ser sujeto activo
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral en términos de la
Legislacion Electoral, y por tanto, corresponde a otras autoridades identificar,
investigar y determinar las responsabilidades en mencién, asi como aplicar las
sanciones respectivas.

Décimo sexto.- Que las consideraciones efectuadas por éste organo
electoral, fueron producto del andlisis exhaustivo de los ordenamientos legales
invocados, y del contenido de los hechos planteados en la queja de mérito, y por lo
cual se concluyd que el Instituto Electoral no es competente para conocer de actos
imputados por el ciudadano Efrain Arteaga Dominguez, virtud a que éste sélo cuenta
con atribucion para conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por los
sujetos sefialados en los Considerandos Quinto al Décimo segundo de esta

Resolucion.

Que este drgano electoral al dictar la presente resolucion, lo funda y motiva de
conformidad con lo estipulado en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo
primero, 17, parrafo segundo, y 1186, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicangs.

Para lo sefialado con anterioridad, resuitan aplicables las Tesis de
Jurisprudencia, numeros S3ELJ 05/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial, consuitable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y

(ETITUTO ELECTORAL DFL E OO OF ZACATECAS

Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet: http://www.trife.gob.mx, y la
Tesis de Jurisprudencia nimero 1a./J. 139 /2005, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la direccion electronica:
http:/iwww _scjn.gob.mx/ius2006/, con los rubros y textos que a continuacion se
transcriben:

Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 05/2002

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone
en ef articulo 28, fraccién 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien ef Consejo General del Instifuto Electoral del Estado, los
consejos distritales y municipales, asi como el tribunal focal efectoral deben contener,
entre otros requisifos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos
que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de fo que se deduce que es
la sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado,
por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y
motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodolégicas,
divide una sentencia o resolucién, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y
motivacién, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos
que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada sofucién juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision
los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacién que
adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision conslitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. —Partido del Trabajo.—13 de
julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-377/2001.—Fartido de fa Revolucion
Democréfica.— 13 de enero de 2002 —Unanimidad de volos.
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Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-383/2001. —Partido de la Revolucion
Democratica—13 de enero de 2002.—Unanimidad de volos.

Revista Justicia Electoral 2003, supfemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis S3ELJ
05/2002.

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 141-142.”

Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 139 /2005

“Registra No. 176546

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gacela
XX, Diciembre de 2005

Pagina: 162

Tesis: 1a./J. 139/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Comuin

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de fa garantia de
audiencia, estda la relativa al respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere af
cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con ef dictado de una resolucion que dirime
las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los argumentos
aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las demds pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva af
demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia def debate. Sin
embargo, esta determinacion def juzgador no debe desvincularse de fo dispuesto por
el primer parrafo de/l articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que
se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para
su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal
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suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias
individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones
sobre Ja supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido
proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, 1a fundamentacion
y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el anilisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de Jas
acciones y excepciones del debate, apoysndose en el o los preceptos juridicos
que permiten expedirla y que establezcan la hipbtesis que genere su emision,
asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso.

INSTIFLTO EEECTORAL DET ESTADD OF 2ACATECAS

Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre fas sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Malteria Penal del Primer Circuito y et Tercer Tribunafl Colegiado det Décimo Gircuito. 31 de
agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Beatriz Joaquina Jaimes Ramos.

Tesis de jurisprudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Aito Tribunal, en
sesidn de fecha veintiocho de septiembre de dos mil cinco.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 19175

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 133/2004-PS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CIRCUITO.

Localizacion: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XX, Diciembre de 2005 Pag. 1637

Décimo séptimo.- Que por los argumentos antes expuestos y al encontrar
este Consejo General motivos manifiestos de desechamiento de la queja en analisis,
por las razones vertidas en los considerandos antes apuntados, resulta declarar el

desechamiento del asunto que se resuelve.

Décimo octavo.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del

Instituto Electoral, somete a la consideracion del Consejo General el Dictamen y la
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Resolucion, respectivamente, relativos al expediente marcado con el nimero PAS-
IEEZ-JE-042/2007, para ios efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a, b} y ¢), y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38, fracciones |, II yllly 43
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones
XV, XXIV, XXV y XXIX, 31, parrafo 1, 36, 45, parrafo 1, fracciones | y I, 47,
fracciones 1 y XXIII, 98, 100, 101, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 19, 23, parrafo 1,
fracciones I, NI, VII, XXVHI, LVII y LVNII, 38, parrafos 1 y 2, fraccién XVI, 44,
fracciones VI! y Xil, 65, 67, 72, 72-A, 74 y demés relativos aplicables de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 10, 23, 24,
fraccion XVI y demas relativos apiicables del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de! Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo1, fracciones | y ), 8, 10, 11,
12, 14, 15, 21, 22 parrafo 1, 25, 40, parrafo 1 fracciones |, I, I, V, VI y VII, 45, 46,
47, 49, 50, 51, 55, parrafo 1, fracciones |, Il, IV y V, 74, 77, 81, 83 y demas relativos

aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador

Electoral; las Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; las Tesis de
Jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de

resolverse y como ai efecto se
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RESUELVE:

INSTITUTE ELECTEMAL DEL E5TADG OF FACATECAS

PRIMERO: Este Consejo General del Instituto Eiectoral de! Estado de
Zacatecas hace suyo el Dictamen que rinde la Junta Ejecutiva, y aprueba la
presente resolucion respecto de la Queja Administrativa presentada por el C.
Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional, en contra del ciudadano Efrain Arteaga Dominguez, y de quien o
quienes resulten responsables, por realizar actos que se consideran contrarios a la
Ley Electorai del Estado de Zacatecas, contraviniendo los articulos 36, parrafo 3, y
47, parrafo 1, fraccion XIX, de la Ley Electoral, incurriendo en conductas de diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién y denigracion de la institucion politica y a los
candidatos del Partido Accion Nacional, identificado con el numero de expediente
PAS-IEEZ-JE-042/2007, en los términos del Anexo que se adjunta a esta Resolucion

para gue forme parte del mismo y para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Se tiene por acreditada la personalidad del quejoso el C. Martin
Gamez Rivas, como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nactonal, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

para los efectos legales conducentes.

TERCERO: El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas no es competente
para conocer de los actos imputados al ciudadano Efrain Arteaga Dominguez, virtud
a que este solo cuenta con atribucion para conocer sobre violaciones a la
normatividad electoral por quienes tienen el caracter de sujetos activos de las
normas electorales, y también porque son hechos que pudieran constituir delitos en
materia electoral, tal y como se sefialé en las consideraciones expuestas en esta

Resolucion.
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CUARTO: Se desecha de plano la queja interpuesta por el Partido Accidn

INSTITUTD ELECTORAL DEL FITADD OF JACATECAS

Nacional, en contra del ciudadano Efrain Arteaga Dominguez, conforme a las

consideraciones expuestas en esta Resolucion.

QUINTO: Se dejan a salvo los derechos del quejoso para que en el caso de
estimario pertinente, acuda ante la autoridad correspondiente a manifestar lo

conducente.

SEXTO: Notifiquese la presente Resolucién a las paries, conforme a

derecho.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido. Cumplase.-

Asi, lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza
y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los veintiun (21) dias del mes de dicien}br'e.del ano de dos

mil siete (2007) 4
e e
Lic. Letici Lig. #.rtL{ﬁ'c: osa Carlos
ConseMa : Seﬁ#t o Ejecutivo
i
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