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Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto
de los informes financieros sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil
diez, presentados por los institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

Visto, el Proyecto de Resolucion que presenta la Comisién de Administracion y Prerrogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del Dictamen
Consolidado sobre los informes del origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil diez, presentados por
los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Partido Nueva Alianza, para que el Consejo General en ejercicio de sus

atribuciones y de conformidad con los siguientes
Resultandos:

1. El quince de abril de dos mil nueve, fue publicado en el Periddico Oficial Organo de
Gobierno del Estado, el Decreto nimero 268, que contiene reformas a la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, en materia electoral, las cuales entraron en vigor al dia siguiente de

su publicacion.

2. El tres de octubre de dos mil nueve, se publicaron en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, los Decretos 359 y 360 expedidos por la Honorable Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado, por los que se derogaron, reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y de la Ley Organica del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente.

3. El quince de octubre del afio dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-032/111/2009, autoriz6 a la Consejera
Presidenta la firma del Convenio de Coordinacion, entre el Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas y el Instituto Federal Electoral, con la finalidad de brindar apoyo en el intercambio de
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informacion, y divulgacion respecto del origen, monto y destino de los recursos de los partidos

politicos.

4. Eltreinta de octubre de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, aprobd mediante Acuerdo ACG-IEEZ-038/111/2009, el anteproyecto de
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del sufragio y las especificas, de los partidos politicos para el ejercicio
fiscal del afio dos mil diez, por la cantidad de $113'417,187.86 (Ciento trece millones

cuatrocientos diecisiete mil ciento ochenta y siete pesos 86/100 M.N.).

5. El dos de diciembre de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, emitio el Acuerdo ACG-IEEZ-063/IV/2009, por el que se aprob6 el Reglamento
para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Coaliciones, publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del
Estado.

6. El treinta de diciembre de dos mil nueve, se publicé en el Periédico Oficial Organo de
Gobierno del Estado, el Decreto 446 relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal del afio dos mil diez, en el que la Honorable Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado de Zacatecas, asigné al Instituto Electoral, la cantidad de
$238’004,938.00 (Doscientos treinta y ocho millones cuatro mil novecientos treinta y ocho
pesos 00/100 M.N.), importe que incluyd las prerrogativas destinadas a los partidos politicos
por la cantidad de $113'417,187.86 (Ciento trece millones cuatrocientos diecisiete mil ciento
ochenta y siete pesos 86/100 M.N.).

7. El diecinueve de enero de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-005/IV/2010, determind la distribucion y
calendarizacion de ministraciones del financiamiento publico de los partidos politicos para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes, las tendientes a la
obtencion del sufragio popular y las especificas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diez,
por los montos siguientes: para gasto ordinario la cantidad de $65'559,068.13 (Sesenta y cinco
millones quinientos cincuenta y nueve mil sesenta y ocho pesos 13/100 M.N.), para actividades

tendientes a la obtencién del sufragio la cantidad de $45°891,347.69 (Cuarenta y cinco millones
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ochocientos noventa y un mil trescientos cuarenta y siete pesos 69/100 M.N.), y para
actividades especificas la cantidad de $1'966,772.04 (Un millén novecientos sesenta y seis mil

setecientos setenta y dos pesos 04/100 M.N.).

8. El cinco de abril de dos mil diez, el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, celebraron Convenio de Apoyo y Colaboracién en el Intercambio de
Informacion sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos.

9. El veintiocho de febrero de dos mil once, el Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista
de México presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
sus informes financieros contables de periodicidad anual, correspondientes al ejercicio fiscal
del afio dos mil diez.

10. El primero de marzo de dos mil once, se cumplié el plazo para que los institutos politicos
presentaran los informes de periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diez,
en términos de lo dispuesto en los articulos 71 numeral 1, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 20 numeral 1, fraccién |, del Reglamento para la
Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones.

11. El primero de marzo de dos mil once los institutos politicos: Partido Acciéon Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Movimiento
Ciudadano y Partido Nueva Alianza, presentaron los informes financieros contables de

periodicidad anual, correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil diez.

12. El dos de marzo de dos mil once, la Comision de Administracion y Prerrogativas y la
Unidad de Fiscalizaciéon, en uso de las atribuciones previstas por los articulos 72, 73,
fracciones Il y V; 74 numeral 1, fraccion I, inciso a), fracciones Il, lll, IV y V de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas; 33, numeral 1, fraccion lll y 45 quater, fracciones IV y VI de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; iniciaron las actividades relativas al
procedimiento de revisiébn contable de los informes financieros de periodicidad anual,

correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil diez, en el que se detectaron diversas
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omisiones e irregularidades. Las cuales fueron debidamente notificadas a los institutos politicos

respectivos, en el término establecido para tal efecto, para su conocimiento y solventacion.

13. El tres de mayo de dos mil once, la Comisién de Administracion y Prerrogativas acordé se
solicitara a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, informacion relativa a las transferencias que los partidos politicos con
acreditacion en el Estado, habian realizado a sus Comités Ejecutivos Estatales para gasto de
campanfa y ordinario del ejercicio fiscal dos mil diez.

14. El treinta de mayo de dos mil once, por conducto del Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se remitié
documentacion preliminar que se consideraba como reservada y confidencial, en virtud de que
en aquel momento se llevaba a cabo la revision de los informes anuales dos mil diez,
informaciéon que seria publica una vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral

aprobara el Dictamen Consolidado y el proyecto de resolucion respectivos.

15. El ocho de julio del dos mil once, la Comisién de Administracion y Prerrogativas, aprobd el
Dictamen consolidado por el que se aprobaron los informes del origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos
mil diez, presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza, en el cual se

indicaron diversas omisiones e irregularidades, en que incurrieron los partidos politicos.

Por lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, cabe sefalar que en el punto de
Dictamen séptimo la comision fiscalizadora determiné que no incurrié en ninguna irregularidad

técnica ni de fondo.

16. El cuatro agosto del dos mil once, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se someti6 a consideracién el Dictamen
consolidado aprobado por la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, relativo a los informes del origen, monto y

destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio
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fiscal de dos mil diez, presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza, y con
fundamento en el articulo 28, numeral 3, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, se acordd su devolucion a la Comision de Administracion y Prerrogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que, con base en
el Convenio de Coordinacién para el apoyo y colaboracién en el intercambio de informacion
sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos, fuera presentado una
vez que se contara con la informacién definitiva respecto a las transferencias que los partidos
politicos nacionales con acreditacion en el Estado, realizaron a sus Comités Ejecutivos

Estatales, para gastos de camparia y ordinario del ejercicio fiscal 2010.

17. El diecisiete de octubre de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Resolucion identificada con el nimero CG329/2011, emitida en sesion extraordinaria celebrada
el 7 de octubre de dos mil once, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaratorias de Principios,
Programa de Accién y Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Convergencia, en el
gue se aprobo entre otros aspectos el cambio de denominacion y emblema de Convergencia

Partido Politico Nacional por el de “Movimiento Ciudadano”.

18. El once de noviembre de dos mil once, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado, la informacion definitiva remitida por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, referente a las transferencias
gue los partidos politicos nacionales con acreditacion en el Estado habian realizado a los
Comités Ejecutivos Estatales para gastos de campafa y ordinario del ejercicio fiscal dos mil

diez.

19. El veintiuno de febrero de dos mil doce, la Comision de Administracion y Prerrogativas,
aprobo el Dictamen Consolidado relativo a los informes del origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos
mil diez, presentados por los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido

Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
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Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza, en el cual se

sefalaron diversas omisiones e irregularidades, en que incurrieron los partidos politicos.

Por lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, cabe sefialar que en el punto de
Dictamen séptimo la comision fiscalizadora determiné que no incurrié en ninguna irregularidad

técnica ni de fondo.

20. En sesion extraordinaria del siete de mayo de dos mil doce, este 6rgano superior de
direccion por Acuerdo ACG/IEEZ/012/1V/2012, aprobé el Dictamen Consolidado relativo a los
informes del origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, presentados por los institutos politicos:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano
y Partido Nueva Alianza; asimismo, acordé remitirlo a la Comision de Administracién y

Prerrogativas a efecto de que elaborara el proyecto de Resolucién correspondiente.

21. El once de mayo de dos mil doce, los institutos politicos, Partido Accién Nacional y Partido
del Trabajo, interpusieron recursos de revisibn ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por encontrarse inconformes con el acuerdo y dictamen por
los que se aprobaron los informes del origen, monto y destino de los recursos para actividades

ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez.

22. El once de junio de la misma anualidad, la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia
Electoral del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, emitié resolucion referente a los recursos
de revision interpuestos por los institutos politicos de mérito, en la que determiné desechar de
plano los citados recursos por ser notoriamente improcedentes, ya que consideré que los actos

aprobados carecen de definitividad.

23. El quince de junio de dos mil doce, el Partido del Trabajo, a través de su Representante
Propietario, interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal de Justicia Electoral del Poder

Judicial del Estado de Zacatecas.
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24. El veintidés de junio de dos mil doce, la Sala Regional de Monterrey, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién recibi6 el oficio SGA-067/2012, por el que la Sala Uniinstancial le remitio el informe
justificado y la documentacion atinente, por lo que se procedié a formar el expediente SM-RAP-
45/2012.

25. El veinticinco de junio de dos mil doce, la Sala Regional de Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emiti6 acuerdo plenario, mediante el cual somete a
consideracion de la Sala Superior, la cuestion competencial para conocer y resolver el recurso

de apelacion identificado con la clave SM-RAP-45/2012, interpuesto por el Partido del Trabajo.

26. El diez de julio de dos mil doce, la citada Sala Regional, determiné improcedente el recurso
de apelacion, interpuesto por el instituto politico referido, para impugnar la resolucion emitida
por la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas Yy ordend el reencauzamiento del asunto en comento a juicio de revisién

constitucional electoral.

27. El dieciocho de julio de dos mil doce, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, confirmé la resolucion que emitié Sala Uniistancial del Tribunal de
Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Zacatecas el once de julio de dos mil doce,
en la que desechd dicho recurso de revision, en virtud a que el acto recurrido en efecto carecié

del principio de definitividad.

28. En sesion extraordinaria del diecisiete de diciembre de dos mil trece, se sometio a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Proyecto
de Resolucion respecto de los informes financieros sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas correspondientes al ejercicio fiscal del afio
dos mil diez, presentados por los institutos politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,

Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

En dicha sesién, el maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, numeral 3, de la Ley Organica del Instituto
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Electoral del Estado y 25 numeral 3, del Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aprob6 por unanimidad la devolucion del citado
Proyecto de Resolucion, a efecto de que las Consejeras y Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General de esta autoridad administrativa electoral, designados el treinta y uno de
octubre de dos mil trece por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas,
contardn con el tiempo suficiente para su estudio, andlisis y eventual aprobacién de dicho
Proyecto.

29. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordenamiento que es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto regular las disposiciones aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas.

30. Concluidas las actividades de la Comision de Administracién y Prerrogativas, sobre la
elaboracion y aprobacion del presente Proyecto de Resolucién, y en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 73, numeral 1, fraccién IX y 75, numeral 3 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, se somete a la consideracién de este 6rgano superior de direccion, para
gue en ejercicio de sus atribuciones, conozca de las faltas e irregularidades en que incurrieron
los partidos politicos, derivadas del manejo de sus recursos ordinarios y de actividades
especificas en el ejercicio fiscal dos mil diez, y resuelva lo conducente, de conformidad con los

siguientes
Considerandos:

Primero.- El articulo Transitorio décimo octavo, del Decreto por el que se expidié la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, determin6é que los procedimientos administrativos,
jurisdiccionales y de fiscalizacion, relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos
en las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esa Ley,
seguirian bajo la competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y

administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.
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En esa tesitura, las irregularidades materia de analisis de esta Resolucién, derivaron del
procedimiento de revision de los informes financieros sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos
mil diez, presentados por los institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
Nueva Alianza; en el que se detectaron infracciones cometidas en dicho ejercicio; por lo que, en

la presente Resolucion se aplicaré la normatividad vigente en ese afio.

Segundo.- Que el articulo 116, fraccién IV, incisos b), c), g) y h) de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y Leyes de los Estados en
materia Electoral, garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad; que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; que los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes
y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y que se fijen los
criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de
gastos de campafia que se determine para la eleccion de gobernador; asimismo, que se
establezcan los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Tercero.- Que los articulos 38, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas;
242 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 2 numeral 1, fracciébn Vy 4 numerales 1y 2 de
la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, es un organismo publico autbnomo y de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Le corresponde ser depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,

asi como de los miembros de los Ayuntamientos de la entidad.
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Cuarto.- Que los articulos 38, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, 4
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 7 numeral 2, fracciones |, Il, lll, inciso a) y V de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, es la autoridad en la materia, profesional en el desempefio de sus
actividades e independiente en sus decisiones; contara con los 6rganos directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia indispensables para el desempefio de su funcion; en los términos
siguientes: un érgano de direccién que es el Consejo General; érganos ejecutivos que son la
Presidencia; la Junta Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva; érganos técnicos entre ellos, la Unidad
de Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y 6rganos de vigilancia que son las
Comisiones del Consejo General previstas en la ley.

Quinto.- Que los articulos 41, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; y 36 numerales 1y 4 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que:

» Los partidos politicos, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracibn de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo;

= Los partidos politicos son entidades de interés publico; tienen derecho de participar en
las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos; al uso permanente de los medios de comunicacion social y al acceso a
los tiempos de radio y television, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales y demas disposiciones aplicables;

» La ley garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar

gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado;
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= El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, lo fijara anualmente la Legislatura en el Presupuesto de Egresos del
Estado, con base en el anteproyecto que le envie el Instituto Electoral del Estado a mas
tardar el quince de noviembre de cada afio, el cual debera ponderar los costos minimos
de campafa, el numero de Diputados y Ayuntamientos a elegir, el nUumero de partidos
politicos con representacion en la Legislatura del Estado y la duracion de las campafas
electorales. Treinta por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado se asignara a los partidos politicos en forma igualitaria, y el restante setenta
por ciento se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata anterior, siempre y cuando
hubiesen obtenido como minimo el 2.5% de la votacion total emitida;

= El financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, equidad entre los géneros, investigacion socioeconomica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del

financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias;

= La ley establecerd los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y dispondra las sanciones que

deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones, y

» Los partidos politicos que hayan obtenido o0 mantengan su registro estatal o nacional,
tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce y
otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion y la
propia normativa electoral, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades,
objetivos y fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6 y 9 de la
Constitucién General de la Republica.

Sexto.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
sefiala como fines del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los siguientes: contribuir al
desarrollo de la vida democrética en el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos zacatecanos; garantizar la celebracion

periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
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Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio popular; coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura
democratica; garantizar la celebracién pacifica de los procesos de participacion ciudadana;
garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica del Instituto Electoral y difundir la

cultura democrética con perspectiva de género.

Séptimo.- Que en términos de lo previsto en los articulos 243 numeral 1, de la Ley Electoral del
Estado y 19 numeral 1 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado, el Consejo General
es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana,
asi como de velar por que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y equidad, guien todas las actividades de los érganos del Instituto.

Octavo.- Que el articulo 23 numeral 1, fracciones I, VII, XI, XXVIII, LVII, LXl y LXXX de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece como atribuciones del
Consejo General, entre otras: vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; que las actividades de los partidos politicos, se desarrollen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
determinar el financiamiento publico que corresponda a cada partido politico, asi como la
calendarizacién de las ministraciones correspondientes; dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto; conocer de las faltas e
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos en
la ley; de igual manera controlar, vigilar y fiscalizar las finanzas de los partidos politicos, a través

de la Comisién respectiva.

Noveno.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 numerales 1, 2 y 30 numeral
1, fraccion 1l de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo
General, conformara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto, dichas comisiones podran tener el caracter
de permanentes o transitorias; entre las comisiones permanentes se encuentra la Comision de

Administracion y Prerrogativas.
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Décimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72, 73, 75, numeral 3 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 33 numeral 1, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; en relaciébn con lo previsto en los articulos 13 y 116 del
Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, la Comisién de Administracién y Prerrogativas,
es el 6rgano competente para revisar, fiscalizar y emitir el dictamen respecto de los informes
financieros que presenten los institutos politicos respecto del origen y destino de los recursos; y
entre sus facultades tiene: a) Ordenar y practicar en cualquier tiempo, visitas de verificacion a los
partidos politicos a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes; b) Solicitar al 6rgano interno de cada partido politico informacion detallada y
complementaria; c) Vigilar que los recursos provenientes de las modalidades de financiamiento
sean ejercidos y aplicados correctamente por los partidos politicos; d) Informar al Consejo
General de las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos, derivadas del
manejo de sus recursos, asi como del incumplimiento a su obligacion de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan, y e)
Presentar el dictamen y proyecto de resolucion que haya formulado y aprobado respecto a los
informes de periodicidad anual, a efecto de que éste, de ser el caso, proceda a imponer las

sanciones respectivas.

Décimo primero.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 45 quater numeral 1,
fraccion 1V, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y 15 numerales 1
y 2, fracciones Ill y V del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, la Unidad de
Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, coadyuvara con el Consejo General en las
funciones de recepcion, control, vigilancia, revision y fiscalizacion, de los recursos que reciban
los partidos politicos y coaliciones, asi como de los gastos por cualquier modalidad de
financiamiento; y realizara las visitas de verificaciébn a los partidos politicos, con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los informes financieros que

por ley deben presentar.
Décimo segundo.- Que los articulos 45, fracciones Il, lll, IX y 52, fraccion Il de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas, sefialan como derechos de los partidos politicos, entre otros: gozar de

las garantias que esta ley les otorga para realizar libremente sus actividades; acceder a las
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prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos de la Constitucién y la
normatividad electoral; ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes que
sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines. Asimismo, tienen
como prerrogativa la de participar de los diversos regimenes de financiamiento que establece la

propia ley.

Décimo tercero.- Que los articulos 47, numeral 1, fracciones |, Ill, VI, X, X, XIV, XIX; 70
numeral 3, fracciones I, Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen como
obligaciones de los partidos politicos, entre otras: conducir sus actividades dentro de los cauces
previstos en la ley, y en su normatividad interna; ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democrético, con respeto a la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; mantener el minimo de afiliados exigidos
para su constitucion, y en funcionamiento efectivo a sus Organos estatutarios; editar por lo
menos una publicacién cuatrimestral de divulgacion y de caracter tedrico; destinar anualmente el
importe que como financiamiento publico reciban, para actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacién, investigacién socioeconémica, asi como a las tareas editoriales para el
desarrollo de sus centros de formacion politica, fundaciones o institutos de investigacion, a
través de los cuales se promoverd una cultura de equidad entre los géneros; destinar
anualmente el 3% del financiamiento publico ordinario para la capacitaciéon, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; publicar trimestralmente su estado financiero de
ingresos y egresos conforme a las Normas de Informacién Financiera; permitir la practica de
auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto facultados por la ley, asi como entregar la
documentacion que dichos érganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; informar al
Consejo General el origen y destino de sus recursos, y abstenerse de desviar, para fines ajenos
a los previstos por la ley, el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades
establecidas en la normatividad electoral, y de igual forma, llevar sus registros conforme a las
citadas normas; apegarse a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro
de sus ingresos y egresos, asi como presentar la documentacion comprobatoria y justificativa de

las operaciones que contabilice.
Décimo cuarto.- Que en términos de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley invocada, el
régimen de financiamiento de los partidos politicos tiene las siguientes modalidades:

financiamiento publico que prevalecera sobre los de origen privado, y financiamiento proveniente
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de fuentes distintas al erario publico estatal, cuyo origen puede ser: por militancia; de
simpatizantes; autofinanciamiento; derivado de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, y

financiamiento a los partidos politicos con registro nacional por sus dirigencias nacionales.

Décimo quinto.- Que el articulo 70 numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
sefiala que cada partido politico debera contar con un 6rgano interno estatal como Unico
encargado de recibir, registrar, controlar y administrar su patrimonio, incluyendo los recursos que
conforman su régimen de financiamiento; asi como de establecer un sistema de contabilidad que
permita preparar la informacion relativa a los estados financieros periddicos de campafia, que
deberan presentar al Consejo General en los términos previstos en la citada ley y en el
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Décimo sexto.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 38, 43, parrafos 1, 5, 7; y 44,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 71 numeral 1, fraccion I; 72, 73,
numeral 1, fraccion V; 74, numeral 1, fraccion |, inciso a); 75, numeral 3, 243 de la Ley Electoral
del Estado; 19, 23 numeral 1, fracciones I, VII, XXVIII, LVII, LXI y LXXX de la Ley Orgénica del
Instituto Electoral del Estado; el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, tiene la
facultad de velar por que la actuacion de los partidos politicos, se desarrolle con cabal
cumplimiento de sus obligaciones, por lo que, es quien tiene a su cargo en forma integral y
directa, lo relativo a la revision y fiscalizacion respecto del origen, monto, destino y aplicaciéon de
los recursos gque obtengan los partidos politicos, ya sea por concepto de financiamiento publico a
cargo del estado o por los demas tipos de financiamientos permitidos por la ley, provenientes de
fuentes distintas al erario publico estatal; lo anterior con estricto apego a los principios rectores
electorales de legalidad, autonomia e independencia, de los que constitucionalmente goza la

autoridad administrativa electoral.

Décimo séptimo.- Que los institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de
la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y
Nueva Alianza, recibieron financiamiento publico y de otras fuentes permitidas por la ley para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes en el ejercicio fiscal del afio
dos mil diez; por ende, el Consejo General, por conducto de la Comision de Administracion y
Prerrogativas y de la Unidad de Fiscalizacion, en ejercicio de sus facultades, revisé y fiscaliz6 los

informes financieros de periodicidad anual que presentaron los citados partidos politicos.
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Décimo octavo.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 numeral 1, fracciones
I, incisos a), b) y Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 20 numeral 1, fraccion |, del
Reglamento para la presentacion y revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, los partidos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, tenian la obligacién de presentar los informes
financieros de periodicidad anual a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias naturales
siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal que se reporte; esto es, al primero de marzo de dos
mil once.

Dichos institutos politicos, presentaron los informes sefalados en las fechas siguientes:

Plazo legal de Presentacion | Fechaen que los Partidos
partido Politico de los Informes Anuales Politicos Presentaron los
2010: Informes Anuales 2010:

Partido Accion Nacional 1° de marzo de 2011 1° de marzo de 2011
Partido Revolucionario Institucional 1° de marzo de 2011 1° de marzo de 2011
Partido de la Revolucién Democrética 1° de marzo de 2011 1° de marzo de 2011
Partido del Trabajo 1° de marzo de 2011 28 de febrero de 2011
Partido Verde Ecologista de México 1° de marzo de 2011 28 de febrero de 2011
Partido Movimiento Ciudadano 1° de marzo de 2011 1° de marzo de 2011
Partido Nueva Alianza 1° de marzo de 2011 1° de marzo de 2011

Décimo noveno.- Que de conformidad con los articulos 72, numeral 1, fracciones |y II; 73,
numeral 1, fraccién V y 74, numeral 1, fracciones |, inciso a), Il, lll y IV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, el Consejo General, al recibir los informes financieros de periodicidad
anual correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diez, que los partidos politicos estan obligados
a presentar ante el Instituto Electoral del Estado; los turn6é a la Comisiéon de Administracion y
Prerrogativas, 6érgano competente para efectuar la revision vy fiscalizaciéon de dichos informes,

quien contd con el término de noventa dias naturales.

Vigésimo.- Que el sistema de control y fiscalizacion establecido en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién que de ella emana, permite revisar y corroborar
la veracidad de los informes anuales presentados por los diversos institutos politicos asi como
identificar, investigar y, en su caso, sancionar eventuales irregularidades. Por tanto, el
procedimiento de revision previsto en el articulo 74 de la ley invocada, es el especifico para la

revision de los informes financieros contables de periodicidad anual sobre el origen, monto y
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destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio

fiscal de dos mil diez, que rindan los partidos politicos.

Vigésimo primero.- Que la Comisién de Administracion y Prerrogativas al advertir la existencia

de errores u omisiones, derivadas:

= Del procedimiento de revision de gabinete, efectuado a la documentacion presentada por
cada uno de los institutos politicos la cual consistié en: estados de cuenta bancarios y
relaciones analiticas respecto del origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos y
gastos ordinarios y por actividades especificas, que realizaron en el ejercicio fiscal en

revision; y

= Del procedimiento de revision fisica, efectuado a la documentacion comprobatoria y
justificativa de los ingresos y egresos reportados en los informes de mérito, dicho

procedimiento fue llevado a cabo en las oficinas de los diversos institutos politicos.

Procedi6 a notificar® a los institutos politicos correspondientes, para que en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente de recibir la notificacion, presentaran las rectificaciones o
aclaraciones que estimaran pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74,

numeral 1, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Una vez recibidas las rectificaciones o aclaraciones de los diversos institutos politicos
respectivos, dicha Comision detecté que con las aclaraciones se solventaron parte de las
observaciones realizadas inicialmente, que algunas resultaron parcialmente solventadas y que

otras no fueron solventadas.

Por lo anterior, a efecto de agotar las etapas del procedimiento de revision de los informes
financieros de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, de nueva

cuenta se notific6> a cada uno de los partidos politicos, respecto de cuales aclaraciones o

! Primera notificacion que contempla el procedimiento de Revisién de los Informes Financieros de los partidos politicos, sefialado
en el articulo 74 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

2 Segunda notificacion que contempla el procedimiento de Revision de los Informes Financieros de los partidos politicos, sefialado
en el articulo 74 de la ley invocada.
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rectificaciones presentadas por éstos, solventaron los errores u omisiones encontrados, cuales
fueron parcialmente solventados, y cuales no fueron solventados; y se les otorgd el plazo de
cinco dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que los subsanaran, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, numeral 1, fraccion IV de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.

Finalmente, previo al vencimiento del plazo para la elaboracion del Dictamen Consolidado
respecto de los informes financieros de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos
mil diez, la Comisién de Administracién y Prerrogativas informé® a los partidos politicos
correspondientes, sobre el resultado final de sus segundas aclaraciones o rectificaciones que

presentaron en el marco del procedimiento de revision.

Vigésimo segundo.- Como resultado final de la revision efectuada a los informes financieros de
periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y
especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, presentados por los institutos
politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revoluciébn Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza; la Comisién de
Administracion y Prerrogativas determind, que parte de las observaciones y solicitudes de
documentacion complementaria que inicialmente les fueron formuladas quedaron solventadas
y atendidas respectivamente, algunas fueron parcialmente solventadas y atendidas, otras no

fueron solventadas ni atendidas, como se indica:

Partido Politico Total de Solventa Solventa No Solventa
Observaciones Parcialmente
PAN 13 7 0 6
PRI 11 5 1 5
PRD 25 18 3 4
PT 17 11 2 4
PVEM 9 2 2 5
PMC 0 - - -
PNA 11 4 3 4

% Notificacion final que contempla el procedimiento de Revision de los Informes Financieros de los partidos politicos, descrito en el
articulo 74 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Partido Politico Total de Atendidas Atendidas No Atendidas
Solicitudes Parcialmente
PAN 5 5 5 =
PRI 3 3 5 =
PRD 1 0 T >
PT 3 3 5 =
PVEM 1 1 5 >
PMC 2 > 5 >
PNA 4 > 5 >

Vigésimo tercero.- Que en términos de lo previsto en los articulos 116 fraccion 1V, incisos b), c),
g) y h) y 41 fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, 43,
parrafo 1, 44, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 19, 23,
parrafo 1, fracciones I, Il, VII, XI, XXVIII, LVII, LXI y LXXX de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, numeral 1, 72, 73, 74 y 75, numeral 3 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; en el procedimiento de revision de los informes financieros de
periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y
especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, se cumplieron con los requisitos

siguientes:

= La Comisién de Administracién y Prerrogativas, notificé a los partidos correspondientes,
respecto de los errores y omisiones detectados, para que en el plazo de diez dias
contados a partir del siguiente a dicha notificacion, presentaran por escrito las

rectificaciones o aclaraciones que estimaran pertinentes.

» Recibidas las rectificaciones o aclaraciones de los diversos institutos politicos, la
Comision les inform6 respecto a si dichas aclaraciones o rectificaciones, solventaban o
no los errores u omisiones detectados, y les otorg6 en su caso, el término improrrogable

de cinco dias para que los subsanaran.

» Previo al vencimiento del plazo para la elaboracién del Dictamen Consolidado
respectivo, la Comisiébn de Administracion y Prerrogativas informé a los partidos
politicos correspondientes, sobre el resultado final de las segundas aclaraciones o

rectificaciones presentadas por éstos en el marco del procedimiento de revision.
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= Previo andlisis y valoracion de la documentacion presentada por los institutos politicos;
la Comisién elaboréd el Dictamen Consolidado respecto de los informes financieros de
periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, el cual fue

aprobado por el Consejo General, el siete de mayo de dos mil doce.

De lo anterior se deduce, el establecimiento de un procedimiento de revision compuesto de
etapas continuas entre las que destacan las relativas al respeto irrestricto de la garantia de

audiencia y defensa legal de los partidos politicos.

Vigésimo cuarto.- Que la Comisiébn de Administraciébn y Prerrogativas, en ejercicio de sus
facultades previstas en los articulos 73 numeral 1, fracciones lll, V; 74 numeral 1, fracciones I, llI
y IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 116 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; en el periodo de revision
solicit6 a los 6rganos responsables de las finanzas de los partidos politicos, informacién
complementaria tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado en los informes financieros
de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez, con la finalidad de
tener certeza sobre lo reportado; conocer con claridad los movimientos de ingresos y egresos
efectuados por éstos en dicho periodo y tener pleno conocimiento de cudles fueron los recursos

que ingresaron a su patrimonio y, el destino que tuvieron.

Vigésimo quinto.- Que en el Dictamen Consolidado, se detalla el estado que guarda la situacion
financiera y contable de cada uno de los partidos politicos, asi como las observaciones y
solicitudes de documentaciébn complementaria que se consideraron pertinentes formular,
respecto del origen y monto de los ingresos, asi como de los gastos que realizaron en el gjercicio
fiscal dos mil diez; con base en el andlisis minucioso que se realiz6 a la documentacion
presentada, se concluyé que fueron detectadas diversas omisiones de naturaleza técnica, asi
como también errores u omisiones de fondo, de los institutos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de

México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.
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Vigésimo sexto.- Que los articulos 44, parrafo 4, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 3°, numeral 1; 47, numeral 3; 75, numeral 3 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 19, 23, numeral 1, fraccion LVII de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y 132, numeral 3 del Reglamento para la Presentacién y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones;
establecen que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, cuenta con la
facultad para conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes, por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios, derivadas de la
revision de los informes financieros de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
diez, presentados por los institutos politicos: Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; con base en
lo dictaminado por la Comision de Administracion y Prerrogativas.

Por lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano, cabe sefialar que la Comisién de
Administracion y Prerrogativa dictaminé que no incurrié en ninguna irregularidad técnica ni de
fondo, por lo cual no sera sujeto al procedimiento de individualizacion vy fijacién de sanciones

administrativas.

Vigésimo séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, numeral 4 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; este Consejo General, a efecto de determinar e
individualizar las sanciones correspondientes, debe considerar las circunstancias que rodean la
infraccion, entre las cuales se encuentran: a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la legislacion electoral, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se dicten
con base en ellas; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar; ¢) Las condiciones
socioecondmicas del infractor; d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién; e) La
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y en su caso, f) El monto del beneficio, lucro,

dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En la sentencia recaida en el expediente identificado con la clave SUP-RAP-62/2005, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié que derivado del
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procedimiento de fiscalizacién de los informes sobre el origen y destino de los recursos de los

partidos politicos, es posible que se detecten tanto faltas formales como sustanciales o de fondo.

Dicho organo jurisdiccional electoral, en reiteradas ocasiones ha sostenido que las faltas
formales se caracterizan porgue con su comision no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la normatividad aplicable, sino su puesta en peligro, con la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, en los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precisiones necesarias; ademas de que
en ocasiones incrementan considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral y
los costos que genera al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la verificacion de lo
expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio y seguimiento de

procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.

Aunado a ello, ha considerado en forma especifica que la falta de entrega de documentacion
requerida por la autoridad electoral y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de
los ingresos y egresos derivados de la revisidn de sus informes, constituyen por si mismas meras
faltas formales; razén de que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido

de recursos publicos, sino el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Por esas circunstancias, dicho érgano jurisdiccional electoral ha establecido que las acciones u
omisiones de naturaleza formal respecto de los informes ordinarios y de campafia sobre el origen
y destino de los recursos de partidos politicos no deben ser sancionados de manera particular; es
decir, no debe corresponder una sancion a cada una de las faltas acreditadas sino la imposicién

de una sola por todo el conjunto.

Por lo que respecta a las faltas sustanciales o sustantivas resulta conveniente destacar que se
caracterizan por ser conductas de accién u omision, que hacen nugatoria, obstaculizan o atentan
contra el cumplimiento o verificacibn de uno o mas principios, reglas, normas o valores
constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y democratico o
del régimen politico; de modo que infringen el orden legal, con lo que merman la eficacia de las
instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos politicos previstas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas, en particular, el relativo a promover la vida democratica, entendida ésta, como el
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mejoramiento constante del pueblo por conducto de los mecanismos previstos en el sistema

juridico y con pleno respeto al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan consecuencias particulares
por cada acto u omision y se reflejan directamente en el sistema juridico, democrético o politico
del Estado, situacioén que deviene en la necesidad de aplicar el principio de correspondencia entre
las transgresiones al sistema de democracia juridica y politica del estado y las sanciones a
imponer, por lo cual y por regla general, a cada infraccion de naturaleza sustancial debera

corresponder una sancion.

Ahora bien, ante la regla general indicada, se abre una serie de supuestos en los que por
excepcion no resulta juridicamente procedente la aplicacion de la mencionada regla, como
cuando el infractor haya desplegado una serie de conductas u omisiones que constituyen faltas
sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin concreto,
supuesto en el que debera imponerse una sola sancion, por todas las irregularidades sustanciales
que se desplegaron para la obtencién de la consecuencia deseada o que haya generado un

resultado especifico.

Bajo esos términos, y al tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, a través de la tesis relevante publicada bajo la clave S3EL045/2002,
visible a fojas 483 a la 485 de la Compilacion oficial de Jurisprudencia cuyo rubro es:
‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” se ha
pronunciado en el sentido de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho
penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo, le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas; asi, es necesario subrayar que el Cadigo Penal del
Estado de Zacatecas, sefiala que los delitos, por su forma de consumacién, se clasifican en
instantaneos, permanentes y continuados; y que los Ultimos, se caracterizan porque en su
Comisién existe unidad de proposito delictivo, pluralidad de conductas, identidad de sujeto

pasivo y la violacion al mismo precepto legal.
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Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en distintas ocasiones y a
través de diversas instancias, tanto en tesis aisladas como de jurisprudencia, entre las que se
encuentran “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES”, jurisprudencia por
contradiccién de tesis resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
“DELITO CONTINUADO. REQUIERE IDENTIDAD DEL OFENDIDQ?”, jurisprudencia sostenida por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Asi como: “ACUMULACION
REAL Y DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS” y “DELITO CONTINUADO Y DELITO
CONTINUO O PERMANENTE. DIFERENCIAS”, tesis aisladas sustentadas por Tribunales
Colegiados de Circuito, criterios que son uniformes al estimar que el delito continuado se
caracteriza porque en el concurren pluralidad de conductas con unidad de intencion delictuosa e

identidad de lesion y de disposicion legal.

De lo expuesto, se puede concluir que cuando se detecten una serie de actos u omisiones que
vulneren de forma sustancial el orden juridico electoral, en los cuales se ponga de relieve la
existencia de pluralidad de acciones, unidad de propésito, asi como de identidad de lesién y de
ofendido, se estara en presencia de una infraccion continuada, pero no de una pluralidad de
infracciones ya que sélo existe una vulneracién al orden juridico que puede verse aumentada por

la reiteracién de conductas violatorias de la ley.

Precisado lo anterior, por cuestion de método y a efecto de proceder a la fijacion e
individualizaciéon de las sanciones respecto de las irregularidades acreditadas en el Dictamen
Consolidado, de forma individual se abordara en un primer momento, lo relativo a las faltas de
forma y de fondo en que incurri6 cada uno de los partidos politicos y coaliciones; en segundo
lugar, se realizara el estudio de los elementos para la calificaciéon de las faltas; posteriormente, se
analizaran los elementos para la individualizaciéon de la sancion, y por ultimo, se procedera a la

imposicion de la sancion.

Cabe precisar, que el estudio de las diversas irregularidades que se consideren de forma, su
estudio se hara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente una falta de claridad y suficiencia respecto de

las cuentas rendidas.
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Con base en el método descrito, a continuacién se muestran los elementos que se analizaran en

los apartados relativos a la calificacion de las faltas e individualizacién de la sancién:

1. De los elementos para lafijacion e individualizacion de la sancién

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para la
individualizacion de la sancion prevé el articulo 265, numeral 4, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, asi como los sefialados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-05/2010, los
cuales se analizaran en dos apartados (calificacion de la falta e individualizacién de la sancién),

elementos que se indican:

1.1 De la calificaciéon de la falta

En cuanto a este tema, se examinaran los elementos que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®, refiere para realizar una adecuada calificacion de las faltas

gue se consideren demostradas, a saber:

a) La naturaleza de la accién u omision;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y en caso, de resultar relevante para
determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) Latrascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma)
y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-
031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder

* En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.
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Judicial de la Federacion, establecen que las faltas pueden calificarse como: levisimas; leves;

graves ordinarias; graves especiales y graves mayores, y particularmente graves.

Lo cual, sirve de criterio orientador a este 6rgano superior de direccion para la calificacion de las

faltas en que incurrieron cada uno de los partidos politicos, como se indica:

= Las faltas levisimas son aquellas que vulneran a la nhormatividad electoral, no obstante,
con dicha vulneracion no se afectan los bienes juridicos tutelados en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, en esta clase de infracciones ni
siquiera se produce la posibilidad de su puesta en peligro; por tanto, dichas
irregularidades no implican un dafio directo o parcial que genere una vulneracion o

menoscabo de dichos bienes.

= Las falta leves son aquellas que al vulnerar la normatividad electoral, ponen en peligro
cualquiera de los bienes juridicamente tutelados en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos; se trata de irregularidades que se producen por una
falta de claridad y suficiencia, tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias.

= Las faltas graves son aquellas que vulneran la normatividad electoral y generan un dafio
real y directo de cualquiera de los bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion

de los recursos de los partidos politicos.

En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor (grado de
culpabilidad: ordinaria, especial y mayor), se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de
caracter objetivo y subjetivo que rodearon la contravencion de la norma; b) La intencion del ente
politico para realizar la accién u omisién de que se trate (infraccién dolosa) o bien, si sélo se
traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado (infraccién culposa); c) La reiteracion y
reincidencia de la conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la

transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por la infraccién y la dimension del dafio.
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1.2 De laindividualizaciéon de la sancion

Por lo que respecta a este tema, una vez calificada la falta, previo analisis de los elementos que
concurrieron en su comisién; se procederd a la individualizacion de la sancion (consecuencia
directa de la calificacibn de la falta) para lo cual, se realizara la ponderacién de las
circunstancias y gravedad de la irregularidad, con el propdsito de seleccionar la sanciéon que
corresponda de conformidad con la ley; y posteriormente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, se procederd a graduarla, dentro de los margenes admisibles por aquélla,
en atencién a las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), y a las de caracter subjetivo (verbigracia

el grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia).

Es de destacarse, que ademas de los datos que se examinaron para la calificacion de la falta, se
tomardn en cuenta elementos adicionales, a efecto de asegurar en forma objetiva, de
conformidad a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de la potestad sancionadora de

este érgano superior de direccion; elementos que son:

a) La calificaciéon de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o0 perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta;

¢) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de
una infraccion similar (reincidencia);

d) De las condiciones socioecondmicas del infractor.

1.2.1 De laimposicién de la sancién

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 264, numeral
1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, serdn tomados en consideracion los
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

contenidas en las tesis de jurisprudencia y relevantes, que se indican:

» |a tesis relevante S3EL 028/2003 que lleva por rubro “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
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PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; que en
esencia determina, que en la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccibn que se encuadre en alguno de los
supuestos establecidos en la Ley, de los que permiten una graduacién, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del
minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo; y que una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos

adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.

La tesis S3EL 133/2001 cuyo rubro indica: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS
SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA
COALICION’: en Ia cual se establece que al momento de la imposicién de una sancién, se
debe tomar en cuenta si existe alguna atenuante o agravante en la comisién de la
infraccion, que pudiera disminuir o aumentar la sancidén respectiva, que esta facultad
discrecional que ejerce la autoridad administrativa debe basarse en las circunstancias de
cada caso y contar con la fundamentacion légica que lo sustente, pero, sobre todo, no
puede afectar la esfera juridica de sujetos distintos a aquel que realizé la conducta que
merezca ser agravada o atenuada (como puede ser el caso de las coaliciones). Que
conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que, ponen
de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta y las clasifica en: a)
Obijetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en
atencién a los medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar
impune; y b) Subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas que
revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son
definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacién de la sancién, puesto que
son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancién, y que

lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla.

28

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

= [a tesis S3EL 012/2004 que lleva por rubro “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISQ’; de la que se desprende que en los casos en
gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio
obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar

una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio.

= La tesis de Jurisprudencia 41/2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION’, en la que se
establecen los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion:
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
Resolucién mediante la cual se sancioné al infractor con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

Aunado a lo anterior y como criterio orientador de igual forma resulta aplicable la siguiente tesis
aislada, emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal cuyo rubro, es "SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU
IMPOSICION’, de la que se desprende que, todo acto que emita la autoridad debera estar
debidamente fundado y motivado, ello con el propésito de que no se vulnere la garantia de
legalidad por lo tanto, resulta innegable que las autoridades electorales cumplen con el principio
de legalidad en su vertiente de fundamentacién y motivaciéon, cuando al emitir una resolucién
sefalen claramente los preceptos legales aplicables al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision
y para efecto de su individualizacién, ademas de considerar la naturaleza de la conducta
cometida, deberd atender a todas las circunstancias particulares que se adviertan en el caso
concreto para estar en aptitud de fijar con precision la gravedad de la conducta realizada por el
infractor, y su correspondiente sancién, es decir, no s6lo aquéllas que sean agravantes, sino

también las que pudieran considerarse atenuantes.
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Con apego a los criterios de mérito, la autoridad administrativa electoral al seleccionar y graduar

la sancién que corresponda, valorara los siguientes elementos:

a) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para ejecutarla;

b) El grado de responsabilidad del infractor (calificacion de la falta: levisima, leve o
grave, en este Ultimo supuesto si se tratd de una gravedad mayor, especial u
ordinaria);

c) Elvalor protegido o trascendencia de la norma;

d) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido

expuesto;

e) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado;

f) Silainfraccion se cometio de forma culposa o intencional;

g) Si existe alguna atenuante o agravante en la comision de la infraccion, que

pudiera disminuir o aumentar la sancion respectiva;

h) Si el partido es reincidente;

i) El monto implicado que tiene la conducta o conductas que integran la falta

sancionable, y

i) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Asimismo, se pondra particular atencién en que la sancion que se imponga en cada caso, resulte
ser: proporcional; eficaz; ejemplar y disuasiva, en estricto apego a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca, identificadas
con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA POR
EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.”

En atencion a lo establecido en este considerando y en el Dictamen Consolidado de los informes
financieros de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez; este
organo superior de direccion determinara las sanciones que de ser el caso, se impongan por las
irregularidades en que incurri6 el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional,
el Partido de la Revolucion Democrética, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista de

México, el Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Nueva Alianza.
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Vigésimo octavo.- En el Dictamen Consolidado aprobado por este Consejo General, sobre los
informes financieros de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil diez; en el
considerando vigésimo séptimo y punto segundo, se acreditd que el Partido Accion Nacional
incurrio en diversas irregularidades derivadas de la revision de gabinete efectuada a su informe
financiero anual, asi como de la revision fisica efectuada a la documentacion comprobatoria y

justificativa que dio sustento a dicho informe; que son:

a) Cuatro irregularidades de forma:

Observacion “3” relativa a la revision de gabinete.

= Irregularidad No. “3”: El partido politico no depositd en una cuenta bancaria aperturada en
el Estado de Zacatecas, las transferencias que recibi6 de su Comité Ejecutivo Nacional.
Dichos recursos los manejo a través de una cuenta bancaria aperturada en el Distrito Federal.

(Visible a fojas 31 y 32 del Dictamen Consolidado).

Observaciones: “4”, “6” y “7”, correspondientes a la revision fisica.

» Irregularidad No. “4”: El partido politico no presenté documentacion comprobatoria vigente,
respecto de las erogaciones que realizé por la cantidad de $3,369.00 (Tres mil trescientos

sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.). (Visible a foja 44 del Dictamen Consolidado).

* Irregularidad No. “6”: El partido politico no presenté documentacion comprobatoria
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, respecto de las erogaciones que efectu6 por la
cantidad de $565.03 (Quinientos sesenta y cinco pesos 03/100 M.N.), las cuales no
corresponden al periodo de revision; ni cred el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir

dicho pago. (Visible a fojas 45 y 46 del Dictamen Consolidado).

» Irregularidad No. “7”: El partido politico no llevé a cabo el registro de consumo de
combustible de sus Comités Municipales mediante el formato BITACOM (Bitacora para el
control de combustible), por la cantidad de $2°008,871.50 (Dos millones ocho mil ochocientos

setenta y un pesos 50/100 M.N.). (Visible a fojas 46 y 47 del Dictamen Consolidado).
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b) Tres irregularidades de fondo:

Observacion “5” relativa a la revision de gabinete.

Irregularidad No. “5”: El partido politico no recuperé durante el ejercicio fiscal dos mil diez,
los saldos de las cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez
por un monto total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y
ocho pesos 07/100 M.N.). (Visible a fojas 32 y 33 del Dictamen Consolidado).

La observacion “5”, relativa a la revision fisica.

Irregularidad No. “5”: El partido politico no presenté documentacién comprobatoria a su
nombre, que amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de $251.00 (Doscientos

cincuenta y un pesos 00/100 M.N.). (Visible a fojas 44 y 45 del Dictamen Consolidado)

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Irregularidad: El partido politico no cumplié con la obligacién de acreditar que destiné el
importe total de $383,593.60 (Trescientos ochenta y tres mil quinientos noventa y tres pesos
60/100 M.N.), que como financiamiento publico recibié para actividades especificas en el
ejercicio fiscal dos mil diez; importe que es equivalente al 3% del financiamiento publico

ordinario que se le asigné en ese afio.

Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto, acreditd que destiné la cantidad de
$277,647.58 (Doscientos setenta y siete mil seiscientos cuarenta y siete pesos 58/100 M.N.),
que en porcentaje equivale al 2.17%, respecto del 3% de financiamiento publico que recibio
para destinar en dicho concepto, también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de
$105,946.02 (Ciento cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), que equivale
al 0.83% respecto del porcentaje total que debid acreditar que destiné. (Visible a fojas 308 y
309 del Dictamen Consolidado).
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Es preciso mencionar que el estudio de la irregularidad “3” relativa a la revision de gabinete, asi
como las irregularidades “4” “6” y “7”, correspondientes a la revision fisica, por ser consideradas
de forma, se hara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente una falta de claridad y suficiencia respecto de

las cuentas rendidas.

Dicho lo anterior y de conformidad con el método planteado se procedera a efectuar el andlisis
de las conductas que se reprochan y, si es el caso, a determinar e individualizar las sanciones

gue conforme a derecho correspondan, en los términos siguientes:
Fijacion e individualizacion de las sanciones administrativas

a) Irregularidades de forma:

De la irregularidad No. “3”: El partido politico no deposité en una cuenta bancaria aperturada
en el Estado de Zacatecas, las transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional.

Dichos recursos los manejo a través de una cuenta bancaria aperturada en el Distrito Federal.

De la irregularidad No. “4”: El partido politico no presenté documentacion comprobatoria

vigente, respecto de las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $3,369.00.

De la irregularidad No. “6”: El partido politico no presenté documentacibn comprobatoria
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, respecto de las erogaciones que efectud por la
cantidad de $565.03, las cuales no corresponden al periodo de revision; ni cred el pasivo que

reflejara la obligacién de cubrir dicho pago.

De la irregularidad No. “7”: El partido politico no llevé a cabo el registro de consumo de
combustible de sus Comités Municipales mediante el formato BITACOM (Bitdcora para el control
de combustible), por la cantidad de $2°008,871.50.

1.1 De la calificacién de la falta
En este apartado, a efecto de realizar una adecuada calificacion de las faltas que se acreditaron

en el Dictamen se debe sustentar en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que

rodearon la contravenciéon de la norma administrativa, a saber:
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a) La naturaleza de la accién u omision;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma)
y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Por lo que, se procede a su analisis en el orden indicado, como se muestra:
1.1.1 Del tipo de infraccién (accién u omisién)

Segun la Real Academia de la Lengua Espafola, define accion como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer”, o bien, el “resultado de hacer”; y omisién como la “abstencion de hacer o
decir”, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién

de una cosa o por no haberla ejecutado”.
Por tanto, la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no hacer.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003, sefial6 que, en sentido estricto las infracciones de
accion se realizan a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no

lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, la citada méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, determiné que la
conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un

hacer positivo 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
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resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién

0 una omision.

En la especie, el Partido Accién Nacional incumplié con lo dispuesto en los articulos 47 numeral
1, fraccion X1V, 70 numeral 3, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8,
9 numeral 1 fraccion Ill; 28 numeral 1, fraccién I, 32 numeral 1, 63, 67 numeral 1, 76 numeral 1,
fraccion Ill y 85 numeral 2 del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, a través de

una omisioén, consistente en:

= No depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las
transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional. Dichos recursos los manejé a

través de una cuenta bancaria aperturada en el Distrito Federal;

= No presentar documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que
realizé por la cantidad de $3,369.00;

= No presentar documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diez, respecto de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03, las cuales no
corresponden al periodo de revision; ni crear el pasivo que reflejara la obligacién de

cubrir dicho pago;

= No registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM, el cual ascendio a la cantidad de $2°008,871.50.

1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la falta que se

imputa

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta se valora conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las siguientes:
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Modo. El Partido Accién Nacional cometio las faltas, al ser omiso en:

= Depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las
transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional. Dichos recursos los manejé a

través de una cuenta bancaria aperturada en el Distrito Federal;

= Presentar documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que
realiz6 por la cantidad de $3,369.00;

» Presentar documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez,
respecto de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03, las cuales no
corresponden al periodo de revision; asi como crear el pasivo que reflejara la obligacion

de cubrir dicho pago;

» Registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM, el cual ascendi6 a la cantidad de $2°008,871.50.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, este Consejo General
considera, que las infracciones atribuidas al Partido Accion Nacional, se concretizaron en el
ejercicio fiscal dos mil diez y se evidenciaron en el procedimiento de revision de gabinete de su
informe financiero de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal de mérito, asi como
en la revision fisica que se efectué a la documentacién comprobatoria y justificativa que dio

soporte a dicho informe.

En especifico en tres momentos: a) Una vez que se le notificaron las irregularidades al Partido
Accion Nacional, mediante el oficio OF/IEEZ/1GAB-ORD-2010/CAP No. 83/11 del veinticuatro
de marzo de dos mil once y a través del acta de cierre de la verificacién fisica de la
documentacién comprobatoria y justificativa de dicho partido politico, levantada en sus oficinas el
catorce de abril del mismo afio; a efecto de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que
estimara pertinentes para su solventacion; b) Cuando de nueva cuenta se le inform6 a ese
instituto  politico que dichas irregularidades no fueron solventadas, mediante oficios
OF/IEEZ/2GAB-ORD-2010/CAP No. 118/11 y OF/IEEZ/2FiS-ORD-2010/CAP No. 137/11 del
cuatro y veinticuatro de mayo de dos mil once respectivamente, reiterandole la solicitud de que

presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes, para su solventacion y c)
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Cuando a dicho instituto politico se le informo el resultado final de las irregularidades de mérito,
en el sentido de que no fueron solventadas, mediante oficios niumeros OF/IEEZ/3GAB-ORD-
2010/CAP No. 142/11 y OF/IEEZ/3FiS-ORD-2010/CAP No. 167/11, del veinticinco de mayo y

veintidds de junio de dos mil once, respectivamente.

Lugar. Las conductas reprochadas al partido politico, acontecieron en el Estado de Zacatecas,
puesto que las irregularidades se evidenciaron en: a) El procedimiento de revisiébn de gabinete
de su informe financiero de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez,
llevado a cabo en las oficinas de la autoridad administrativa electoral y b) En el procedimiento de
revision fisica de la documentacion comprobatoria y justificativa que dio soporte a dicho informe

financiero, realizado en las oficinas que ocupa la dirigencia estatal del Partido Accién Nacional.
1.1.3 De la comision intencional o culposa de la falta

En primer lugar, resulta necesario precisar que la intencionalidad, es un aspecto subjetivo que
permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para

continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara, al abordar en su obra’® los temas dolo, y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido estricto la
culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que
emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el resultado de su
accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en cuestion y generar sus

consecuencias, por lo que previamente se representé mentalmente el resultado de su acto.

En este sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicién
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra
gue ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular, que es evidentemente

ilegal.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
identificada con el rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, ha sostenido que el dolo

5 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicion.
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directo se presenta cuando la intencion del sujeto activo es perseguir directamente el resultado
tipico y abarca todas las consecuencias; se compone de dos elementos: el intelectual o cognitivo
y el volitivo, el primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que no puede quererse lo que no se conoce; por lo que, para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de
la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accidbn como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. El elemento volitivo, supone que la existencia de dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

Igualmente, es valido distinguir que el dolo a su vez admite dos modalidades: directo y eventual,
por lo que respecta a este Ultimo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis cuyo
rubros indican: “DOLO EVENTUAL. CUANDO SE CONFIGURA.” y “DOLO EVENTUAL. SU
DEBIDA MOTIVACION (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MEXICO)’, ha sefialado en
esencia, que cuando la mecanica de los hechos conduzca a determinar que el sujeto activo
conscientemente inicia una conducta, previendo la posibilidad de un resultado ilicito, thcitamente
acepta la eventualidad de su actualizacién y debe imputarsele éste a titulo de dolo eventual,
pues concurre la imputabilidad de las consecuencias, al preverlas el activo como posibles, sin
tenerlas directamente en su obijetivo inicial. Esta modalidad del dolo se actualiza cuando el
agente: a) Prevé como posible el resultado tipico; y, b) Acepta la realizacién del hecho descrito
por la ley; luego, no es el resultado tipico el fin inmediato querido por el actor con su conducta,
sino que habiendo considerado seriamente posible su realizaciéon, con él se conforma o lo

acepta, o dicho de otra manera, al desplegar su conducta confia en que no se produzca.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis con rubro: “DOLO DIRECTO Y
DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.” ha distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en
esencia, que el primero se puede asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y
abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con
seguridad; mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado
y tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en caso

que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.
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Ahora bien, de lo expuesto se desprende, que la comprobacién de la existencia del dolo resulta
compleja, toda vez que necesariamente debe acreditarse que el sujeto activo, ademas de tener
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo penal; debe acreditarse que tenia
la intencion (elemento volitivo del dolo) de realizar conscientemente la infracciébn que se le
imputa y de producir los resultados que se obtienen, por tal razén la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecié en la tesis cuyo rubro indica: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, que al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a la psique del individuo, la prueba idénea para acreditarlo es la confesion del agente del
delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios,
la cual consiste en que de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un
argumento probatorio obtenido de aquél, en virtud de una operacién l6gica critica basada en

normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, ha sostenido que
el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias
que se producirdn, y que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta
que lleva implicito el engafio, fraude, simulacibn o mentira; esto es, se trata de una conducta

violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.

Asimismo, el maximo dérgano jurisdiccional en materia electoral establecié en la sentencia de
mérito que: a) El dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario; y b) Para
estimar que un partido politico actu6 con dolo debe acreditarse plenamente que
intencionalmente no reporté sus egresos u ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera
realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad, pues sélo de
acreditarse que un partido politico procede de esta manera, podria estimarse que actda con

dolo.

Lo cual, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-

RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
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prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion

se pueda determinar su existencia.

Entendido lo anterior, y al tomar en consideracién que dicho érgano se ha pronunciado® en el
sentido, de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo cual, es valido que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean utiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas. Entonces, se puede advertir que los criterios
asumidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia penal, asi como los
establecidos por la doctrina para definir el dolo, le son aplicables.

Por lo expuesto, esta autoridad electoral estima que no existe elemento probatorio alguno que
genere conviccidn, respecto de que existid6 una intencién especifica del partido politico para
obtener el resultado de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); sino por
el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues de los elementos que se han
analizado se demuestra que ese ente politico, obré de manera culposa, de forma negligente al
omitir depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las
transferencias que recibi6 de su Comité Ejecutivo Nacional, presentar documentacion
comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizdé por la cantidad de $3,369.00;
presentar documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, respecto
de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03, las cuales no corresponden al
periodo de revisidn, asi como crear el pasivo que reflejara la obligacién de cubrir dicho pago; y
omitir registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM, el cual ascendid a la cantidad de $2°008,871.50.

En consecuencia, las irregularidades se traducen en una falta de atencioén, cuidado o vigilancia
en el cumplimiento de las normas atinentes, sin que se pueda advertir la intencionalidad de

infringir la norma, asi como tampoco la de obstaculizar la funcion del 6rgano fiscalizador.

Situacion que es concordante con los criterios aludidos en los péarrafos anteriores ya que el dolo

tiene que acreditarse plenamente, ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto

® Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, Suplemento seis, paginas 121 -122, Sala Superior, tesis XLV/2002.

(20 )
\ J RCG-IEEZ-002/V/2014




o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su

existencia.

1.1.4 De la trascendencia de las normas transgredidas

Cabe sefalar, que con la actualizacion de las faltas formales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro; ya que con la falta de
claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, se vulnera el
mismo valor comdn y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se

impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos.

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
administrativa, al obligarla, con un incumplimiento a nuevas acciones y diligencias para

conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En ese orden de ideas, el Partido Accién Nacional, al omitir depositar en una cuenta bancaria
aperturada en el Estado de Zacatecas, las transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo
Nacional, vulner6 lo dispuesto en los articulos 70 numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 7, 9 numeral 1, fraccién Ill y 32 numeral 1, del Reglamento para la
presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones, que a la letra sefialan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumira a través de su respectivo drgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al

cumplimiento de las obligaciones siguientes:
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Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus
ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacion comprobatoria y

justificativa de las operaciones que contabilice;

”

El Reglamento para la presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala:

“Articulo 7
1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan ajustar su actuar con lo

dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”

“Articulo 9

1. Esta prohibido que los partidos politicos o coaliciones

Ill. Aperturen cuentas bancarias fuera del Estado de Zacatecas;

“Articulo 32
1. El financiamiento que cada partido politico obtenga por cualquiera de las modalidades
previstas en la Ley deber& depositarse en cuentas bancarias en el Estado de Zacatecas, a

nombre del partido politico y seran controladas por el 6rgano interno estatal partidista.

”

Estos dispositivos legales, precisan las obligaciones que los partidos politicos deben observar en
el manejo de los recursos que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento, entre los

que se encuentran:

v El financiamiento publico, que a su vez tiene como vertientes: el destinado para el
sostenimiento y desarrollo de las actividades ordinarias permanentes; especificas y para

la obtencion del sufragio popular;

v' El financiamiento proveniente de fuentes diversas al erario publico estatal, el cual
puede tener como origen: la militancia, los simpatizantes, el autofinanciamiento, los
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; o las transferencias que los partidos
politicos nacionales con acreditacion en el estado, reciben de sus Comités Ejecutivos

Nacionales.
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En este punto resulta importante resaltar, que las normas descritas establecen claramente que
los partidos politicos nacionales con acreditacién ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, deben ajustar su conducta a lo dispuesto en la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, lo que implica, que todos los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, entre las que encuentran las transferencias
gue reciben de sus Comités Ejecutivos Nacionales, deben ser depositados, manejados y
controlados, a través de cuentas bancarias aperturadas a su hombre en el Estado de Zacatecas
y por tanto, se deben abstener de aperturar cuentas bancarias fuera de la entidad aun y cuando

sus estatutos asi lo indiquen.

Desde esta tesitura, los partidos politicos que vulneren las disposiciones citadas, implicaria
poner en riesgo el principio rendicién de cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el
ejercicio de la revisién y analisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos y coaliciones.

La irregularidad consistente en que el Partido Accion Nacional, se abstuvo de presentar
documentaciéon comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizd por la cantidad
de $3,369.00; vulnerd lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1, fraccion XIV, 70 numeral 3,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion II; 63 y 67,
numeral 1 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros vy

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, que a la letra sefalan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIV. Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto facultados
por esta Ley, asi como entregar la documentacién que dichos 6rganos les requieran respecto

a sus ingresos y egresos;

”
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“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumira a través de su respectivo érgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al

cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacion Financiera; el Consejo General
del Instituto proporcionara anualmente el catdlogo de cuentas y las formas o formatos de

reportes a que se adecuara el mismo;

”

El Reglamento para la presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala:

“Articulo 7
1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan ajustar su actuar con lo

dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”

“Articulo 8
1. El registro del origen y monto de los ingresos, asi como el destino y su aplicacién por los
partidos politicos y coaliciones debera realizarse con apego a las Normas de Informacion

Financiera y al catalogo de cuentas que forma parte de este Reglamento.”
“Articulo 28

1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones tendran, entre otras, las

siguientes obligaciones:

Il. Entregar la documentacion que le solicite la comisién respecto al origen, monto y destino
de sus recursos;

“Articulo 63

1. Las erogaciones que se efectiien con cargo a los renglones de gasto de “servicios

personales®, "materiales y suministros”, "servicios generales” y ‘bienes muebles e

inmuebles”, deberan ser agrupadas en subcuentas por partida de gasto segtn el catalogo de
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cuentas y atendiendo a las necesidades especificas de los partidos politicos. Los
comprobantes que amparen estas erogaciones deberan cubrir los requisitos que establecen
las Leyes Fiscales y estar debidamente autorizados por la persona facultada para ello y

firmado de conformidad por quien recibi6 el bien o el servicio. ”
“Articulo 67

1. Los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion que se expida a nombre del partido politico, por la persona
fisica 0 moral a quien se efectué el pago. La documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion del parrafo 2 del
presente articulo.

”

En la parte conducente de los dispositivos de referencia, se precisan las obligaciones especificas
qgue los partidos politicos deben observar, respecto de los egresos que efectien, como son,
entregar la documentacion que los 6rganos de fiscalizacion les requieran en el marco de las
auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos; conducir su actuar de acuerdo a los
lineamientos existentes para la fiscalizacion de los recursos y cumplir con los requisitos

previamente establecidos para la comprobacion de los egresos, a saber:
a) Registrarlos contablemente;

b) Soportarlos con documentacién comprobatoria original, que se expida a nombre del

partido politico, por la persona a quien se efectu6 el pago, y

c) Entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales

aplicables.

En consecuencia, existe la clara obligacién a cargo de los partidos politicos, de presentar
documentacion comprobatoria con la totalidad de los requisitos fiscales, entre ellos, que la

vigencia de la misma, no haya vencido.

En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias que han sido
puntualizadas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su

actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que los institutos politicos realicen, los cuales
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deberan estar debidamente comprobados y soportados con documentacion vigente; asimismo,
imponen la obligacién de entregar dicha documentacion cuando le sea solicitada por la Comision

de Administracion y Prerrogativas.

Por tanto, la finalidad de las normas de mérito, consiste en dar transparencia a los egresos que
efectien los partidos politicos, sin dejar ningln gasto, sin la existencia de documentacién
adecuada para su comprobacién y de esta manera, fomentar el principio de la debida rendicién
de cuentas.

La irregularidad en que incurri6 el partido politico de omitir presentar documentacién
comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, respecto de las erogaciones que
efectud por la cantidad de $565.03, las cuales no corresponden al periodo de revision; ni crear el
pasivo que reflejara la obligacion de cubrir dicho pago; vulneré lo dispuesto en los articulos 47,
numeral 1, fraccion XIV, 70 numeral 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fraccién Il; 63, 67, numeral 1 y 85 numeral 2 del Reglamento para
la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones, que a la letra sefialan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 47
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIV. Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto facultados
por esta Ley, asi como entregar la documentacién que dichos érganos les requieran respecto

a sus ingresos y egresos;

“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumira a través de su respectivo drgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al

cumplimiento de las obligaciones siguientes:
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I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacion Financiera; el Consejo General
del Instituto proporcionara anualmente el catdlogo de cuentas y las formas o formatos de

reportes a que se adecuara el mismo;

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus
ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacion comprobatoria y

justificativa de las operaciones que contabilice;

”

El Reglamento para la presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala:

“Articulo 7
1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan ajustar su actuar con lo

dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”

“Articulo 8
1. El registro del origen y monto de los ingresos, asi como el destino y su aplicacién por los
partidos politicos y coaliciones debera realizarse con apego a las Normas de Informacién

Financiera y al catalogo de cuentas que forma parte de este Reglamento.”

“Articulo 28
1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones tendran, entre otras, las

siguientes obligaciones:

Il. Entregar la documentacion que le solicite la comisién respecto al origen, monto y destino
de sus recursos;

“Articulo 63

1. Las erogaciones que se efectiien con cargo a los renglones de gasto de “servicios
personales®, "materiales y suministros”, "servicios generales” y ‘bienes muebles e
inmuebles”, deberan ser agrupadas en subcuentas por partida de gasto segtn el catalogo de
cuentas y atendiendo a las necesidades especificas de los partidos politicos. Los
comprobantes que amparen estas erogaciones deberan cubrir los requisitos que establecen
las Leyes Fiscales y estar debidamente autorizados por la persona facultada para ello y

firmado de conformidad por quien recibi6 el bien o el servicio. ”
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“Articulo 67

1. Los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién que se expida a nombre del partido politico, por la persona
fisica 0 moral a quien se efectué el pago. La documentacién debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién del parrafo 2 del

presente articulo.

”

“Articulo 85

2. Para efectos de cubrir el pago de facturas con fecha de expedicién correspondiente a
otros ejercicios fiscales, es necesario que previamente se haya creado el pasivo
correspondiente.

”

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar, respecto de los egresos que efectien, como son, entregar la
documentacion que los 6rganos de fiscalizacién les requieran en el marco de las auditorias y
verificaciones de sus ingresos y egresos; conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos
existentes para la fiscalizacion de los recursos y cumplir con los requisitos previamente
establecidos para la comprobacion de los egresos, a saber: a) Registrarlos contablemente; b)
Soportarlos con documentacion comprobatoria original, que se expida a nombre del partido
politico, por la persona a quien se efectué el pago; c) Entregar la citada documentacion, con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables; y ademas, que dicha

documentacién comprobatoria corresponda al ejercicio fiscal objeto de revision.

En ese tenor los partidos politicos para efectos de cubrir el pago de facturas con fecha de
expedicién correspondiente a otros ejercicios fiscales, tienen la obligacién de crear previamente
el pasivo correspondiente, de esta manera se otorga certeza y transparencia a la autoridad

fiscalizadora respecto de los egresos de los partidos politicos.

La irregularidad consistente en que el Partido Accién Nacional, se abstuvo de registrar el
consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato BITACOM, el cual

ascendi6 a la cantidad de $2°008,871.50; trasgredio lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1,
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fraccion X1V, 70 numeral 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 28
numeral 1, fraccion Il y 76 numeral 1, fraccién Il del Reglamento para la Presentacién y Revision
de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y

Coaliciones, que a la letra sefialan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIV. Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto facultados
por esta Ley, asi como entregar la documentacién que dichos érganos les requieran respecto

a sus ingresos y egresos;

”

“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracién a cargo de cada partido politico que
asumird a través de su respectivo drgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al
cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacién Financiera; el Consejo General
del Instituto proporcionara anualmente el catalogo de cuentas y las formas o formatos de

reportes a que se adecuara el mismo;

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus
ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacién comprobatoria y
justificativa de las operaciones que contabilice;

”

El Reglamento para la presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala:
“Articulo 28

1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones tendran, entre otras, las

siguientes obligaciones:
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Il. Entregar la documentacion que le solicite la comisién respecto al origen, monto y destino
de sus recursos;

“Articulo 76

1. La documentacion comprobatoria, que por concepto de combustible se presente, debera sujetarse

a lo siguiente:

Ill. El consumo de combustible debera reportarse en bitacoras de gasto de cada uno de los
vehiculos a disposicion de los partidos politicos para ello se utilizara el formato BITACOM.

”

Los articulos en comento tienen por objeto, que los partidos politicos registren el consumo de
combustible de cada uno de los vehiculos que tienen a su disposicion mediante bithcoras de

gasto, utilizando para ello el formato BITACOM.

Lo anterior, a efecto de garantizar que el importe que registren en contabilidad por concepto de
consumo de combustible, se encuentre soportado mediante dicho documento, a fin de que la
autoridad fiscalizadora conozca sin limitaciones el destino que dan a éstos recursos. Ante ello

resulta necesario que dicho formato contenga la totalidad de los siguientes datos:

1) Partido;

2) Vehiculo;

3) Placas;

4) Asignado;

5) Fecha;

6) Folios;

7) Cantidad;

8) Entregado a;
9) Concepto;
10) Kilometraje; y
11) Firma de recibido.

50

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

Estos elementos permiten a la autoridad cotejar de manera eficaz los importes reportados por los
partidos politicos en los formatos BITACOM contra los registros contables correspondientes,

coadyuvando asi a la transparencia en la rendicién de cuentas.

En este contexto, la finalidad de los preceptos en comento es que los entes politicos sustenten
debidamente los egresos que efectien por concepto de combustible y ademas, implementen un
control eficaz de dichas erogaciones.

Por consiguiente la vulneracién de las disposiciones citadas, implicaria poner en riesgo los
principios de transparencia y debida rendicion de cuentas, puesto que obstaculizan a la
autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos.

Ahora bien, expuesto lo anterior se colige que las infracciones en que incurrié el Partido Accion
Nacional consistentes en omitir depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de
Zacatecas, las transferencias que recibio de su Comité Ejecutivo Nacional; presentar
documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizd por la cantidad
de $3,369.00; presentar documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diez, respecto de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03, las cuales no
corresponden al periodo de revisién asi como crear el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir
dicho pago; y no registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el
formato BITACOM, el cual ascendi6 a la cantidad de $2°008,871.50; por si mismas constituyen
una mera falta formal, porque con esas irregularidades no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de rendir cuentas conforme a lo dispuesto
en el Reglamento de la materia, toda vez que, aun y cuando dichas conductas sean distintas y
vulneren diversos preceptos legales normativos, solamente configuran un riesgo o peligro de los
bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas,

sin afectarlos directamente.
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1.1.5 De los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que
pudieron producirse por la comisién de la falta

Sobre este elemento, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad
de la falta; la que se puede actualizar como una infraccion de: resultado; peligro abstracto y
peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa; esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en

el supuesto normativo y sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que respecta a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditaciéon, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastar4 que en la descripcibn normativa se dé la amenaza de cualquier bien

protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

En ese orden de ideas, cabe indicar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien

juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello que las razones sean siempre de resultado.

En cambio las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccidn, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un
elemento de la hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como

ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en abstracto"”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto

efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias infringidas por el Partido
Accién Nacional, son la certeza y transparencia en la rendicibn de cuentas; por lo que las

infracciones de forma, expuestas en el Dictamen Consolidado consistentes en omitir:

Depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las

transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional;

= Presentar documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé
por la cantidad de $3,369.00;

= Presentar documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez,
respecto de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03, las cuales no
corresponden al periodo de revision; asi como crear el pasivo que reflejara la obligacion

de cubrir dicho pago; y

= Registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM, el cual ascendid a la cantidad de $2°008,871.50.

No acreditan la vulneracion o afectacién de los aludidos bienes juridicos protegidos, sino el
incumplimiento a la obligacion de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y el Reglamento para la presentacién y Revision de los Informes

Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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En el presente caso, las irregularidades se traducen en conductas infractoras imputables al
partido politico, la cuales pusieron en peligro (peligro abstracto) los citados bienes juridicos
tutelados, toda vez que esta autoridad fiscalizadora no contdé en tiempo con los documentos
necesarios para realizar un debido control y cotejar lo reportado por el partido politico en el

informe de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez.

Por tanto, al valorar este elemento adminiculado con los aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que solo contribuye para agravar el reproche, pero no con la

maxima intensidad con la que podria contribuir, por tratarse de peligro abstracto.

1.1.6 De la reiteracién de la infraccién (vulneracion sisteméatica de una misma

obligacion)

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a decir o
hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién se entiende como la
circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por delitos de

indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteraciéon de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de tiempo,
modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticién de la conducta,

distinguiéndola de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que la
reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en

ejercicios anteriores.

En la especie, no existe una vulneraciéon reiterada por parte del Partido Accion Nacional,

respecto de las obligaciones de:

= Depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las

transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional;
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= Presentar documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé
por la cantidad de $3,369.00;

= Presentar documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez,

respecto de las erogaciones que efectud por la cantidad de $565.03; y

= Registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM, el cual ascendid a la cantidad de $2°008,871.50.

Ademas, no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido de manera constante
y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de las conductas irregulares que

Nos ocupa.

1.1.7 De la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso concreto, el Partido Accion Nacional cometié pluralidad de irregularidades que se
traducen en faltas de forma, que como se expuso, se trata de infracciones que aln y cuando
vulneran diversos preceptos normativos en materia de fiscalizacién, transgreden el mismo valor
comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta y solamente configuran un
riesgo o peligro de los bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la

rendicién de cuentas, sin afectarlos de forma directa.

En este sentido, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 253, numeral 2, fracciones | y

Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, lo procedente es imponer una sancion.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccion y su imputacion subjetiva al Partido
Accion Nacional se procede a calificar la falta; para ello, se toma en consideracion el analisis
efectuado a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de
la norma administrativa, contenidos en los apartados del 1.1.1 al 1.1.7, los que se tienen por

reproducidos como si se insertaran de forma literal.
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De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-
RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha sostenido que las faltas se pueden

calificar como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales y graves mayores.

Por consiguiente, esta autoridad administrativa electoral, determina que las infracciones
imputables a ese partido politico, se califican como leves en atencién a que se trata de faltas
formales, que incumplen con diversas normas que ordenan un debido registro contable, cuya
actualizacion no acreditan plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, consistentes en la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas; sino Unicamente, la puesta en peligro de dichos
valores, con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas, como en los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y

precision necesarias.

Afirmacién, que se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-029/2007,
en la que sefald: "Entonces, por regla general, resulta adecuado calificar como leves las faltas
formales, en atencién a que la trascendencia de la norma transgredida, y a que los efectos que
producen la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados por el

derecho, no pueden estimarse como graves”.

Aunado a ello, se toma en consideracién que no existid reiteracion en las conductas descritas y
hubo ausencia de dolo, pues se estim6 que la vulneracion acreditada derivd de una falta de

cuidado, por dicho instituto politico.
1.2. De laindividualizacion de la sancion

En este apartado, una vez que se calificaron las faltas acreditadas, al haberse analizado los
elementos que concurrieron en la comision de las mismas; se procede a la individualizacion de la
sancion (consecuencia directa de la calificacion de la falta), para lo cual se realizard la
ponderacion de éstos, con el propésito de seleccionar la sancion que corresponde de

conformidad con la ley; posteriormente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo
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se graduard el monto o la cuantia de la sancién a imponer, en atencién a las circunstancias de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucién) y las de caracter subjetivo (el grado de intencionalidad o negligencia y la

reincidencia).

Por consiguiente, se considera que es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos:

a) La calificaciéon de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta;

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia), y

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor.

1.2.1 De la calificaciéon de la falta

Bajo esa tesitura, se tiene que este 6rgano superior de direccion calificé a las faltas formales

cometidas por el Partido Accién Nacional, como leves; en razén de lo siguiente:

Se trata de faltas que incumplen con diversas normas que ordenan un debido registro contable,
cuya actualizacion solamente configuran un riesgo o peligro de los bienes juridicamente
tutelados en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, consistentes en la

certeza y transparencia en la rendiciéon de cuentas.

Existi6 falta de reiteracién de las conductas descritas y hubo ausencia de dolo en el obrar, pues
se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado (culpa negligente), al

no:

= Depositar en una cuenta bancaria aperturada en el Estado de Zacatecas, las

transferencias que recibié de su Comité Ejecutivo Nacional;

= Presentar documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé
por la cantidad de $3,369.00;

57

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

= Presentar documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez,

respecto de las erogaciones que efectué por la cantidad de $565.03; y

= Registrar el consumo de combustible de sus Comités Municipales mediante el formato
BITACOM.

En ese contexto, el Partido Accién Nacional debe ser objeto de una sancién, la cual al tomar en
consideracién la calificacion de las irregularidades y las circunstancias particulares del caso
concreto,’” se considere apropiada a efecto de disuadir a dicho partido politico de conductas
similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.

1.2.2 De la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta

En la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires,
Argentina; define dafio como la “expresiéon que alude al detrimento, menoscabo, lesién o

perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado
a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que

despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

El partido politico al incumplir las obligaciones a que se ha hecho referencia; impidi6 que la
autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, y
puso en riesgo los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, en tanto que
no fue posible verificar que dicho partido politico cumpliera con la totalidad de obligaciones a que

estuvo sujeto.

En el caso concreto, la lesion o dafio que se genera con este tipo de infracciones es impedir y

obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido politico afectando a un

" Tipo de infraccién (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional o
culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccion (vulneracién sistematica de una misma obligacion); y
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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mismo valor comudn, que es la transparencia y rendiciébn de cuentas, sin vulnerar o dafar de

manera directa los bienes juridicos tutelados.

Sin embargo, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el partido politico
presentd una conducta que implica una contravencion a lo dispuesto en la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y el Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, tal y como se
ha sefialado en el apartado de calificacién de la falta, no se vulneré de forma sustancial los
bienes juridicos tutelados por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma
abstracta, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas; aunado a que

no se acredité que hubiera obtenido algun beneficio con motivo de su proceder ilicito.

1.2.3 De la condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la

comisién de unainfraccion similar (reincidencia)

Sobre este tdpico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
la ejecutoria del expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el ambito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha sido
condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras faltas

anélogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas 545 y
546 de la Compilacion 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen |,

cuyo rubro y texto indican:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. -De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, péarrafo 5, inciso e),
del Cddigo Federal Electoral y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se
sancion6 al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”
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Ahora bien, en el caso concreto, en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
no existen medios probatorios que generen conviccidn respecto a que con anterioridad este
partido politico, haya incurrido en conductas iguales o analogas, para que esta autoridad

electoral lo considere reincidente respecto de las conductas que aqui se le han imputado.
1.2.4 De las condiciones socioeconémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial
para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la obtencion del sufragio
popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente tienen

encomendados.

En ese tenor, resulta necesario precisar que en caso de que la sancion que corresponda al
Partido Accion Nacional por las irregularidades que nos ocupan, resulte ser pecuniaria, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica toda vez que al citado partido politico
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, emitido por este Consejo General el catorce de
enero de dos mil catorce, se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
catorce, la cantidad de $10°'798,549.54 (Diez millones setecientos noventa y ocho mil quinientos
cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.).

Aunado al hecho de que el Partido Accién Nacional esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizaciéon de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones.
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1.2.5 De laimposicién de la sancion
Del anadlisis a la conducta cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:

= | as faltas se calificaron como leves.

= Con la actualizacion de faltas formales no se acredita plenamente la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de

partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.
= Se incrementd la actividad fiscalizadora.

= El partido politico no presentd una conducta reiterada, no es reincidente y fue una

conducta singular.

= El Partido Accion Nacional actué de manera culposa de caracter negligente al no cumplir
con las obligaciones establecidas por la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Cabe sefialar, que el monto involucrado es por la cantidad de $2°012,805.53 (Dos millones doce
mil ochocientos cinco pesos 53/100 M.N.), no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo
para determinar la sancion a imponer en las faltas formales, por lo que esta autoridad al
momento de llevar a cabo la individualizacién, debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el cimulo de irregularidades
derivado de un diferente control interno en cuanto a la presentacion de documentacion
comprobatoria o la falta de pleno cumplimiento a los requisitos sefialados por la norma, la

reincidencia de la conducta, la reiteracion de la falta.

Lo anterior se robustece, con el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007, en
el que reconoce que en ciertos casos, como el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando sea determinable,

para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado.
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En el caso concreto, este Consejo General considera oportuno aplicar el criterio establecido por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-29/2007, en el que sefala que resulta incorrecto que al tratarse de faltas
formales, al momento de determinar el monto de la sancidn, se tome como parametro el monto
involucrado; ello es asi, dado que no existe una vulneracion sustantiva, sino Unicamente el

incumplimiento de la obligacion de la debida rendicién de cuentas.

Precisado lo anterior, calificadas las faltas y analizadas las circunstancias en que fueron
cometidas, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede entonces a elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catadlogo que contiene el
articulo 264, numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica:

“Articulo 264
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a

lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segun

la gravedad de la falta;

c¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de precampafia o campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias

campafas. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;
e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por la

violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion de realizar expresiones
gue denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las personas;
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f) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en términos de lo establecido por el

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origeny destino de sus recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca, que
distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos c), e) y f)
sefialan con claridad las conductas objeto de punicion.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 253° de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con excepcion de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, seran sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia como son la gravedad de la infraccion y el grado de

responsabilidad del infractor con:
1). Amonestacion publica;
2). Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3). Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucién, o

4). Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo

General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la

® En dicho articulo se preveén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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Constitucién y la Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de

origen y destino de sus recursos.

De tal forma, que al momento de elegir algunas de las sanciones a imponer se hara de

conformidad a la apreciacion del juzgador, en relacion a la conducta infractora que se sanciona.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su facultad
discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada caso en
especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometio la infraccién,
las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi
como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un minimo y un maximo, la sancioén a
imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas
excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacion en la determinacién del monto de la sancion,
en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe

ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese orden de ideas, resulta importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir
la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso
debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma
conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad,
de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos los elementos que sean necesarios

para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de desaparecer los

efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, es precisamente esta disuasion, la

finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas en el articulo
de mérito, resulta idénea para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un

méaximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Al respecto, vale la pena referir el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-518/2011, en donde sefald, que al calificar la falta como leve, resulta
incuestionable que la sancién a imponer, si bien podria situarse en la minima (amonestacion) lo
cierto es que, por las circunstancias que rodean las condiciones del infractor, la cuantificacién de
la sancidn debe moverse hacia el punto inmediato siguiente de mayor gravedad consistente en

una multa.

En ese tenor, resulta atinente sefialar que en el presente caso, las faltas formales acreditadas e
imputadas al Partido Accién Nacional que motivaran la observacion “3” relativa a la revision de
gabinete, asi como las observaciones “4” “6” y “7”, correspondientes a la revision fisica, del
Dictamen Consolidado de la Comision de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, se calificaron como leves, tomando en consideracién que las
infracciones cometidas por dicho instituto politico, sélo pusieron en peligro los bienes juridicos
tutelados; asimismo, que no se encontraron elementos para considerarlas intencionales o
dolosas, que no existe un monto involucrado que incida en la imposicién de la sancién y que
tampoco fueron reincidentes, reiteradas, ni sistematicas. Ademas, de que no se acreditd un

eventual beneficio o lucro obtenido por ese partido politico con la comision de las faltas.

Asi las cosas, se tiene que derivado del estudio efectuado de las conductas infractoras, las
sanciones contenidas en el articulo 264, numeral 1, fraccion I, incisos b), d) y g) de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, no resultan idéneas para ser impuestas al Partido Accién
Nacional, por que resultarian excesivas y desproporcionadas en atencién a las circunstancias

objetivas y subjetivas en las que se cometio la conducta irregular.

o Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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Entonces, con base en los razonamientos precedentes y partiendo de la premisa de que la
sancién que se imponga debe guardar proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso, de conformidad con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial; este Consejo General considera que por tratarse de
infracciones leves, que no existe dolo, no son reincidentes, reiteradas ni sistematicas, el monto
involucrado no es relevante, aunado a que no se acreditdé un eventual beneficio o lucro, le
corresponde una sancién proporcional a como fue calificada, siendo ésta la contenida en el
numeral 1, fraccién |, inciso a) del articulo 264, del ordenamiento citado consistente en una
AMONESTACION PUBLICA, toda vez que resulta ser la apropiada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion de
futuras conductas irregulares, similares del partido politico infractor y la inhibicibn de la

reincidencia en las mismas.

Por lo expuesto, se considera que la sancion que por este medio se impone, atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 265, numeral 4, en
relacién con lo dispuesto en el articulo 264, numeral 1, fraccion 1, inciso a) de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.
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b) Irregularidades de fondo:

2. De la irregularidad No. “5”: El partido politico no recuperé durante el ejercicio fiscal dos
mil diez, los saldos de las cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio
fiscal dos mil diez por un monto total de $259,858.07.

2.1 De la calificacién de la falta

En este apartado, la adecuada calificacion de la falta que se acredité en el Dictamen
Consolidado, debera sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que

rodearon la contravencion de la norma administrativa, a saber:

a) La naturaleza de la accién u omision;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos de creacion de la norma)
y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
Por lo que, se procede a su analisis en el orden indicado, como se muestra:
2.1.1 Del tipo de infraccion (accion u omision)
Segun la Real Academia de la Lengua Espafola, define accion como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer”, o bien, “el resultado de hacer”; y omisién como la “abstenciéon de hacer o

decir”, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién

de una cosa o por no haberla ejecutado”.
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Por tanto, la accion implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no hacer.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003, sefalé que en sentido estricto las infracciones de
accion se realizan a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no

lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, determindé que la
conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un
hacer positivo 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién

0 una omision.

En la especie, la conducta irregular en que incurrié el Partido Accion Nacional, se traduce en un
incumplimiento a una accion ordenada en los dispositivos 70 numeral 3, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 85 numeral 4 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, por lo que, este Consejo General advierte que la falta objeto de estudio se efectud a
través de una omision, toda vez que el partido politico en cita no recuperd durante el ejercicio
fiscal dos mil diez, los saldos de las cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal
dos mil diez por un monto total de $259,858.07, configurandose con ello, una clara infraccion a la

normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

2.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la falta que se

imputa

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta se valora conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las siguientes:
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Modo. El Partido Accidon Nacional no recuperd durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos
de las cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y
los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mi diez por un monto total
de $259,858.07.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, este Consejo General
considera, que la infraccion atribuida al Partido Accion Nacional, se concretizd en el ejercicio
fiscal dos mil diez y se evidencié en el procedimiento de revision de gabinete de su informe
financiero de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal de mérito.

En especifico en tres momentos: a) Una vez que se notificd la presente irregularidad al Partido
Accion Nacional, mediante el oficio nUmero OF/IEEZ/1GAB-ORD-2010/CAP No. 83/11 del
veinticuatro de marzo de dos mil once, a efecto de que presentara las rectificaciones o
aclaraciones que estimara pertinentes para su solventacion; b) Cuando de nueva cuenta se le
inform6 a ese instituto politico que dicha irregularidad no fu solventada, mediante el oficio
OF/IEEZ/2GAB-ORD-2010/CAP No. 118/11 del cuatro de mayo de dos mil once, reiterandole la
solicitud de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes, para su
solventacion y c¢) Cuando a dicho instituto politico se le informé el resultado final de la
irregularidad de mérito, en el sentido de que no fue solventada, mediante el oficio niamero
OF/IEEZ/3GAB-ORD-2010/CAP No. 142/11, del veinticinco de mayo de dos mil once.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico, acontecié en el Estado de Zacatecas, puesto
gue la irregularidad se evidencio en el procedimiento de revision de gabinete de su informe
financiero de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, llevado a cabo en

las oficinas de la autoridad administrativa electoral.
2.1.3 De la comisién intencional o culposa de la falta
En primer lugar, resulta necesario precisar que la intencionalidad, es un aspecto subjetivo que

permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para

continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

69

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



S P R ~
( (ISNFI) ’;.‘l/(,'/(,)"

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara, al abordar en su obra,’® los temas dolo, y
preterintencion establece que la culpa es la falta de intencién; esto es, que en sentido estricto la
culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que
emprende suscita, por lo que, se dice que no se representd mentalmente el resultado de su
accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en cuestién y, generar sus

consecuencias, por lo que previamente se representd mentalmente el resultado de su acto.

En este sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra
que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular, que es evidentemente

ilegal.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
identificada con el rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, ha sostenido que el dolo
directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamente el resultado
tipico y abarca todas las consecuencias; se compone de dos elementos: el intelectual o cognitivo
y el volitivo, el primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que no puede quererse lo que no se conoce; por lo que, para establecer que el sujeto activo
queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de
la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accibn como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. El elemento volitivo, supone que la existencia de dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

Igualmente, es valido distinguir que el dolo a su vez admite dos modalidades: directo y eventual,
por lo que respecta a este ultimo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis cuyo
rubros indican: “DOLO EVENTUAL. CUANDO SE CONFIGURA.” Y “DOLO EVENTUAL. SU
DEBIDA MOTIVACION. (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MEXICOY)’, ha sefialado en
esencia, que cuando la mecanica de los hechos conduzca a determinar que el sujeto activo

conscientemente inicia una conducta, previendo la posibilidad de un resultado ilicito, tacitamente

10 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicion.
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acepta la eventualidad de su actualizacion y debe imputérsele éste a titulo de dolo eventual,
pues concurre la imputabilidad de las consecuencias, al preverlas el activo como posibles, sin
tenerlas directamente en su obijetivo inicial. Esta modalidad del dolo se actualiza cuando el
agente: a) Prevé como posible el resultado tipico; y, b) Acepta la realizacion del hecho descrito
por la ley; luego, no es el resultado tipico el fin inmediato querido por el actor con su conducta,
sino que habiendo considerado seriamente posible su realizacion, con él se conforma o lo

acepta, o dicho de otra manera, al desplegar su conducta confia en que no se produzca.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis con rubro: “DOLO DIRECTO Y
DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.” Ha distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en
esencia, que el primero se puede asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y
abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con
seguridad; mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado
y tampoco lo prevé como seguro, sino que solo vislumbra la posibilidad que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

Ahora bien, de lo expuesto se desprende, que la comprobacién de la existencia del dolo resulta
compleja, toda vez que necesariamente debe acreditarse que el sujeto activo, ademas de tener
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo penal; debe acreditarse que tenia
la intencion (elemento volitivo del dolo) de realizar conscientemente la infracciébn que se le
imputa y de producir los resultados que se obtienen, por tal razén la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecié en la tesis cuyo rubro indica: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, que al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a la psique del individuo, la prueba idénea para acreditarlo es la confesion del agente del
delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios,
la cual consiste en que de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un
argumento probatorio obtenido de aquél, en virtud de una operacién l6gica critica basada en

normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, ha sostenido que
el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias

gue se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
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entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta
que lleva implicito el engafio, fraude, simulacibn o mentira; esto es, se trata de una conducta

violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.

Asimismo, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral establecié en la sentencia de
mérito que: 1) El dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario; y 2) Para
estimar que un partido politico actué con dolo, debe acreditarse plenamente que
intencionalmente no reporté sus egresos u ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera
realizado con el &nimo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad, pues sélo de
acreditarse que un partido politico procede de esta manera, podria estimarse que actda con
dolo.

Lo cual, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion

se pueda determinar su existencia.

Entendido lo anterior y al tener presente que la citada instancia se ha pronunciado en el
sentido, de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo cual, es valido que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas. Entonces, se puede advertir que los criterios
asumidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia penal, asi como los

establecidos por la doctrina para definir el dolo, le son aplicables.

A partir de lo expuesto, esta autoridad electoral estima que en el caso que nos ocupa, ho existe
elemento probatorio alguno que genere conviccion, respecto de que existi6 una intencién
especifica del Partido Accion Nacional, para obtener el resultado de la comisién de la falta

(elemento esencial constitutivo del dolo); sino por el contrario, se considera que existe culpa en

! Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, Suplemento seis, paginas 121 -122, Sala Superior, tesis XLV/2002.
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el obrar, pues de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré
de manera culposa, de forma negligente, al omitir recuperar los saldos reportados en cuentas
por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, por un monto total de
$259,858.07, sin que se pueda advertir la intencionalidad de infringir la norma, asi como
tampoco la de obstaculizar la funcién del 6rgano fiscalizador.

Situacién que es concordante con los criterios aludidos en los parrafos anteriores, ya que el dolo
tiene que acreditarse plenamente, ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto
de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su
existencia. En consecuencia, la infraccién se traduce en una falta de atencién, cuidado o

vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Cabe precisar, que el hecho de que no se acredite una intencién en el obrar del Partido Accién
Nacional, no implica que no se hayan vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en: a)
Garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo
de sus fines; b) Certeza del destino de los recursos erogados y ¢) Transparencia en el registro
de los ingresos y egresos; y que no sea responsable de la conducta omisa, pues como ha
quedado demostrado, dicho instituto politico transgredié la normatividad electoral, por ende, es

sujeto de una sancién como consecuencia de su conducta infractora.

2.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Es importante sefialar que con la actualizacién de las faltas de fondo se acredita la afectacion de
forma directa y efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en

materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien, hace imposible
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consiguiente
se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se afecta a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). Es decir, en esta clase de

faltas, no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.
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En ese orden de ideas, el Partido Accién Nacional al omitir recuperar o comprobar durante el
ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados en cuentas por cobrar correspondientes al
cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre
del ejercicio fiscal dos mil diez por un monto total de $259,858.07, vulner6 lo dispuesto en los
articulos 70 numeral 3, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 85 numeral 4
del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, que sefialan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumird a través de su respectivo 6rgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al

cumplimiento de las obligaciones siguientes:

Il. Se apegaréan a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus
ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacién comprobatoria y

justificativa de las operaciones que contabilice;

”

El Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:

“Articulo 85

4. Los recursos entregados a los miembros de los partidos politicos y registrados en las
cuentas por cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal” “Gastos por
Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, deberan de ser recuperados o
comprobados dentro del mismo ejercicio fiscal; con excepcion de aquellas disposiciones de
dinero que se hayan realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo establecido
se podra ampliar hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio fiscal inmediato

posterior.

”
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En principio, resulta oportuno destacar, que el precepto legal de referencia obliga a los partidos
politicos a llevar en orden su contabilidad, al sefialar que deben apegarse a los lineamientos
técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus ingresos y egresos, asi como a la
presentacion de la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones que
contabilice, esto a efecto de que haya claridad y certeza en el manejo de sus recursos.

En ese contexto la norma reglamentaria que de igual forma se analiza preve, la obligacion que
tienen los partidos politicos, de comprobar en el mismo ejercicio fiscal en el que se generen, los
saldos registrados en las cuentas por cobrar, con excepciéon de aquellas disposiciones de dinero
gue se hayan realizado en el cuarto (4°) trimestre, las que podran ser comprobadas a mas tardar

en el primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato posterior.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar atendiendo a su origen, pueden formar

diversos grupos:

a) Deudores diversos;
b) Préstamos al personal;
¢) Gastos por comprobar;

d) Anticipo a proveedores; o cualquier otra.

De lo anterior se desprende, que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por recursos entregados a los miembros de los partidos politicos y registrados en las
cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por

Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra.

Por tanto, la disposicibn en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion o

comprobacién de los egresos registrados en las cuentas por cobrar.

En este caso, tenemos que el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, garantizar el
uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines,
derivados de cualquier fuente del financiamiento genéricamente considerado (publico y privado),
en razén de que se trata de la erogacién de recursos por parte del partido que se encuentran

pendiente de comprobacién o recuperacion.
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En ese sentido, la falta de comprobacion o recuperaciéon de los saldos registrados en las cuentas
por cobrar, no puede ser considerado como una falta formal, porque no se trata simplemente de
una indebida contabilidad o inadecuado soporte documental de egresos, por el contrario la
infraccidon en cuestion por si misma constituye una falta de fondo porque con las aludidas
omisiones se acredita, como presuncion iuris tantum, el uso indebido de los recursos con los que
cuentan los partidos politicos para el desarrollo de sus fines al no tener la autoridad fiscalizadora
certeza del uso y destino final de los recursos erogados por el partido politico.

En ese orden de ideas, queda debidamente acreditado que el partido politico cuenta en sus
estados financieros con saldos positivos en cuentas por cobrar por la cantidad de $259,858.07,
ahora bien, si partimos de que la finalidad de la norma es garantizar el uso debido de los
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, asi como la
certeza del destino de los recursos erogados y la transparencia en el registro de los ingresos y
egresos, luego entonces, la conducta del Partido Accién Nacional ocasiona la vulneracion a los

principios de certeza y transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

En suma, este Consejo General arriba a la conclusion de que la trasgresion de las normas
legales y reglamentarias que han sido analizadas, resulta ser de gran relevancia, en virtud de

que trae consigo el quebranto de los citados principios.

2.1.5 De los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos

que pudieron producirse por la comision de la falta

Sobre este elemento, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad

de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccidbn de: resultado; peligro abstracto y peligro

concreto.
Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola

comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma

administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo; total o parcial en cualquiera de los
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intereses juridicos protegidos por la ley, perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en

el supuesto normativo y sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que respecta a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion; es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien

protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

En ese orden de ideas, cabe indicar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien

juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso 0 no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa; esto es, el peligro no es un
elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como

ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

77

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



S P R ~
( (ISNFI) ’;.‘l/(,'/(,)"

Los bienes juridicos tutelados por la norma infringida y que se le reprochan al Partido Accién
Nacional, es garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para
el desarrollo de sus fines, asi como la certeza y transparencia en el registro de los ingresos y
egresos, por lo que la infraccién sefialada, respecto a la omision de recuperar o comprobar
durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados en cuentas por cobrar
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los correspondientes
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la cantidad total de
$259,858.07, acredita la vulneracion a los aludidos bienes juridicos protegidos.

Se cita lo anterior, en virtud de la obligaciéon que tienen los partidos politicos de demostrar los
gastos realizados en los términos de la normativa aplicable y en el afio fiscal de que se trate, con
excepcion de aquellas disposiciones de dinero que se hayan realizado en el cuarto (4°) trimestre,
las que podran ser comprobadas a mas tardar en el primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato

posterior.

Lo anterior con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por cobrar, ya
que de lo contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la posibilidad de eximir a los
partidos politicos de su obligacién de acreditar determinados gastos, con el s6lo hecho de que se
incluyeran en las cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con financiamiento
primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacién de demostrar el destino de los

recursos para las actividades que constitucional y legalmente tiene encomendadas.

En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico, se traduce en una infraccién
de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados,
consistentes en garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico
para el desarrollo de sus fines, asi como la certeza del destino de los recursos erogados por el

partido politico y la transparencia en el registro de los ingresos y egresos.
Por tanto, al valorar este elemento, asi como los demas aspectos que se analizan en este

apartado, debe tenerse presente que contribuyen a agravar el reproche, en razén de que la

infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real a los intereses juridicos protegidos

78

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

por la Legislacion Electoral del Estado en materia de financiamiento y gastos de los partidos

politicos.
2.1.6 De la reiteracion de la infraccion

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a decir o
hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion se entiende como la
circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por delitos de
indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteracion de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de tiempo,
modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la conducta,
distinguiéndola de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en la sentencia identificada con numero de expediente SUP-RAP-172/2008, que la
reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en

ejercicios anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accién Nacional respecto
de la obligacion de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados en
cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la
cantidad total de $259,858.07, toda vez que por la naturaleza de la obligacion, sélo se puede

vulnerar una vez dentro de un mismo ejercicio fiscal.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que nos

ocupa.

2.1.7 De la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso concreto existe singularidad en la falta, pues el Partido Accion Nacional cometié una

sola irregularidad al omitir recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados
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en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la
cantidad total de $259,858.07; asimismo, es de destacar que la citada conducta se traduce en
una falta de fondo y de resultado, que afect6 directamente los bienes juridicos tutelados por las
normas transgredidas, como son garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el
partido politico para el desarrollo de sus fines; asi como la certeza del destino de los recursos
erogados por el partido politico y la transparencia en el registro de los ingresos y egresos;
vulnerando con ello lo dispuesto en los articulos 70 numeral 3, fraccion Il, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y 85 numeral 4 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Ahora bien, en razon de que la irregularidad reprochada se subsume o adecua con las tipificadas
en el articulo 253 numeral 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, este

Consejo General arriba a la conclusion de que la falta es procedente y debe sancionarse.

En conclusién, acreditada la existencia de la infraccién y su imputacién subjetiva al Partido
Accion Nacional, se procede a calificar la falta; para lo cual se considerara el analisis
efectuado a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de
la norma administrativa, sefialados en los puntos del 2.1.1 al 2.1.7 y que en este apartado se

tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-
RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha sostenido que las faltas se pueden

calificar como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales y graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido Accién

Nacional, se califica como grave, por las siguientes razones:

* No es posible calificarla como levisima, ni leve, pues en dichas calificaciones, s6lo pueden
estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita plenamente una
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de

fiscalizacidn; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores, que se actualiza con la
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falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias.

La infracciébn cometida por ese instituto politico, consistente en abstenerse de recuperar o
comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados en cuentas por
cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la
cantidad total de $259,858.07; no puede ser considerada como una falta formal, pues no se
trata simplemente, de una indebida contabilidad o un inadecuado soporte documental de
ingresos, por el contrario, la infraccion en cuestién por si misma constituye una falta de
fondo y de resultado, toda vez que existe una afectacién real y directa a los bienes juridicos
tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: a)
El uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus
fines; b) La certeza del destino de los recursos erogados y ¢) La transparencia en el registro

de los ingresos y egresos.

La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce en
una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia previamente, toda
vez que son normas de orden publico y de observancia general que imponen a los partidos
politicos, la obligacion de recuperar o comprobar dentro del mismo ejercicio fiscal, los
recursos que hayan entregado a su miembros y que se encuentren registrados en cuentas
por cobrar; con excepcién de aquellas disposiciones de dinero que se hayan realizado en el
cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo establecido se podra ampliar hasta la
presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio fiscal inmediato posterior, misma que no
se encuentra sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debié ser acatada con puntualidad
en los términos en que se encuentra prevista por el Reglamento para la Presentacion y
Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones.
En ese sentido, es indudable que el Partido Accién Nacional tenia total facilidad para ajustar

su conducta, a las pautas que le imponia esa disposicion legal, situacion que no acontecio,

toda vez que omitio recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos
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reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos
mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que
ascienden a la cantidad total de $259,858.07.

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se califique

como grave.

En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccion de reproche que se analiza
debe graduarse como especial y no en el extremo minimo de la gravedad como seria la
ordinaria, ya que ello viciaria los fines que se persiguen con la facultad punitiva con que se
cuenta, pues no debe perderse de vista que el objetivo de la fiscalizacion de los recursos, es
lograr una eficaz transparencia y rendicién de cuentas, que permita conocer el total de los
ingresos y su origen, asi como el uso y destino de los recursos con que operan los partidos
politicos, debiendo comprobar su adecuado y transparente manejo, y que se destinen a la
consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados, lo que en el caso no se

encuentra acreditado.

Con la conducta omisa del instituto politico, se acredit6 como presuncion iuris tantum, el uso
indebido de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines legalmente
encomendados, debido a que la autoridad fiscalizadora no tuvo certidumbre respecto del uso y
destino de los mismos, asi como su empleo y aplicacién, en la medida que carecié de la
documentacién necesaria para constatar que el importe fue recuperado por el partido politico, o

bien el uso final que se le dio.

En adicion a lo anterior, la falta que por esta via se sanciona se considera trascendente,
derivado de que si bien es cierto, en primera instancia se conoce a las personas a quienes
fueron adjudicados los recursos reportados en cuentas por cobrar; también lo es, que se
desconoce si los mismos fueron recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a
Su recuperacion; o bien, si fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del

partido politico.

El partido politico con anterioridad a la presentacion del informe financiero anual dos mil diez,

tuvo pleno conocimiento de la obligacion de recuperar o comprobar dentro del mismo ejercicio
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fiscal, los recursos que haya entregado a su miembros y que se encuentren registrados en
cuentas por cobrar, tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por
Comprobar’, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, con excepcién de aquellas disposiciones
de dinero que se hubieran realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo
establecido se amplio hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio fiscal siguiente
— ejercicio fiscal dos mil once —; por lo que en ningun momento actud bajo un “error” respecto

de la norma que debia cumplir.

Con independencia de lo anterior, este Consejo General concluye que la conducta no gravita
hacia una de mayor entidad, como seria la gravedad mayor, toda vez que existen
circunstancias modificativas que no permiten aumentar la responsabilidad del Partido Accién
Nacional, a considerar: no realizd una conducta reiterada, existié singularidad en la falta, no se
acreditd que existiera dolo en el obrar, por el contrario, dicho instituto politico obr6 de manera
culposa; ademas no se advierte que haya empleado simulaciones o magquinaciones para

justificar dicha falta y evadir su responsabilidad.

Por lo expuesto, esta autoridad estima que la irregularidad en estudio es calificada como grave
especial.

2.2 De laindividualizacién de la sancién

En este apartado, una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que
concurrieron en su comision; se procede a individualizar la sancién (consecuencia directa de la
calificacion de la falta), para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propésito de
seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo (gravedad de los hechos y sus consecuencias;
el tiempo, modo y lugar de ejecucién) y las de caracter subjetivo (grado de intencionalidad o

negligencia y, la reincidencia).
Por consiguiente, se analizaran los siguientes elementos:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;
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b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta;

¢) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (reincidencia), y

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor.

2.2.1 De la calificacion de la falta

Bajo esa tesitura, se tiene que la falta en que incurrié el Partido Accién Nacional se calific6 como

grave especial; en razén de lo siguiente:

La infraccion cometida por ese partido politico, de no recuperar o comprobar los saldos
reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil
diez, que ascienden a la cantidad total de $259,858.07 durante el ejercicio fiscal dos mil
diez; constituye una falta de fondo y de resultado, toda vez que existié una afectacion real
y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas, consistentes en: a)
Garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el
desarrollo de sus fines; b) Certeza del destino de los recursos erogados y ¢)

Transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

Con la conducta omisa del instituto politico, se acredité como presuncion iuris tantum, el
uso indebido de los recursos con los que conto para el desarrollo de sus fines legalmente
encomendados, debido a que la autoridad fiscalizadora no tuvo certidumbre respecto del
uso y destino de los mismos, asi como su empleo y aplicacién, en la medida que carecié
de la documentacidon necesaria para constatar que el importe fue recuperado por el

partido politico, o bien el uso final que se le dio.

La infraccién se considera trascendente, derivado de que si bien es cierto, en primera
instancia se conoce a las personas a quienes fueron adjudicados los recursos reportados
en cuentas por cobrar; también lo es, que se desconoce si los mismos fueron
recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a su recuperacion; o bien,

si fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del partido politico.
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= El partido politico con anterioridad a la presentacién del informe financiero anual dos mil
diez, tuvo pleno conocimiento de la obligacion de recuperar o comprobar los importes
registrados en las cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, dentro del
mismo ejercicio fiscal, con excepcién de aquellas disposiciones de dinero que se
hubieran realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo establecido se
amplié hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio fiscal siguiente
—ejercicio fiscal dos mil once—; por lo que en ningun momento actué bajo un “error”
respecto de la norma que debia cumplir. En ese sentido, es indudable que el partido
politico tenia total facilidad para ajustar su conducta a los pardmetros que le imponia esa

disposicion, lo cual en la especie no acontecio.

= La conducta infractora, se traduce en una clara transgresion a una obligacion ordenada
por disposicion legal, que no se encuentra sujeta a su voluntad, ya que es una norma de
interés publico y de observancia general que debid ser acatada con puntualidad en la
forma prevista por el Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
Aunado a que los institutos politicos por su propia naturaleza de entidades de interés
publico, tienen la obligacion inevitable de conducir sus actividades dentro de los cauces

legales.
= EXxisti6 falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

= EXxisti6 ausencia de dolo en el obrar (se acreditdé culpa negligente), pues como se indicé
la vulneracién a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivé de una

falta de cuidado.

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacion se debe partir no so6lo del hecho
objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de responsabilidad y
demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de la valoracion de la

irregularidad acreditada.
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Queda expuesto, que en el caso concreto se acreditd y confirmé el hecho subjetivo y el grado de

responsabilidad en que incurrid el Partido Accidn Nacional.

Ante esas circunstancias, el partido politico en cita debe ser objeto de una sancion, la cual al
tomar en consideracién la calificacion de la irregularidad y las circunstancias particulares del

12

caso que se analizé,” resulte apropiada a efecto de disuadirlo de conductas similares en el

futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusién.

2.2.2 De la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisioén de la falta

En la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires,
Argentina; define dafio como la “expresiéon que alude al detrimento, menoscabo, lesién o

perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado
a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que

despleg0 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, se precisa que la infracciébn cometida por el Partido Accion Nacional
consistente en no recuperar ni comprobar los saldos reportados en cuentas por cobrar,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los correspondientes
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la cantidad total de
$259,858.07 durante el ejercicio fiscal dos mil diez, vulneré sustancialmente los bienes juridicos
tutelados por las normas infringidas, consistentes en: a) Garantizar el uso debido de los recursos
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; b) Certeza del destino de los

recursos erogados y c) Transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

En ese tenor, la falta cometida por dicho instituto politico es sustantiva y el resultado lesivo es

significativo, en la medida de que al ser omiso en proporcionar la documentacion en la que se

2 Tipo de infraccion (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional o
culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccién (vulneracién sistematica de una misma obligacion); y
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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constatara la recuperacién de los saldos positivos registrados en cuentas por cobrar, gener6 que
la autoridad fiscalizadora no tuviera certeza del destino de los recursos que erogdé e hizo
imposible verificar que hubiese cumplido con la totalidad de las obligaciones a que estuvo sujeto.
Ademas, esta autoridad electoral administrativa estima que en la presente irregularidad, existio
un beneficio econdémico en su favor, que corresponde a la cantidad de $259,858.07 (Doscientos
cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), en razén de que dicho
importe carecié de la documentacion necesaria para acreditar y justificar que su aplicaciéon fue

para fines partidistas.

2.2.3 De la condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la

comisién de una infraccién similar (reincidencia)

Sobre este tdpico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
la ejecutoria del expediente SUP-RAP-52/2010, consider6 que la reincidencia en el ambito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha sido
condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras faltas

analogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas 545 y
546 de la Compilacion 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen |,

cuyo rubro y texto indican:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. -De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cdadigo Federal Electoral y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se
sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.”

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacion de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 265 numeral 4, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 139 numeral 2
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del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de

los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Con base en lo expuesto, en el caso concreto no existen en los archivos del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, medios probatorios que generen conviccidon respecto a que con
anterioridad este partido politico, haya incurrido en conductas iguales o analogas, para que esta

autoridad electoral lo considere reincidente respecto de la conducta que aqui se le ha imputado.
2.2.4 De las condiciones socioecondémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial
para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la obtencion del sufragio
popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente tienen

encomendados.

En ese tenor, resulta necesario precisar que en caso de que la sancion que corresponda al
Partido Accion Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica toda vez que al citado partido politico
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, emitido por este Consejo General el catorce de
enero de dos mil catorce, se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
catorce, la cantidad de $10°'798,549.54 (Diez millones setecientos noventa y ocho mil quinientos
cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.).

Aunado al hecho de que el Partido Accién Nacional esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones.
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2.2.5 De laimposicion de la sancién

Del andlisis a la conducta infractora cometida por el Partido Accién Nacional, el cual se efectu6
con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones
en la materia, contenidos en el articulo 265, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010;"se
desprenden los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y graduar la sancidn
que corresponda, en funcion de la gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las

circunstancias y condiciones particulares.

A manera de preambulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las circunstancias que

disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes, son:
1) No presenté una conducta reiterada.
2) No es reincidente.

3) No existié6 dolo en el obrar; sin embargo, si se desprenden elementos para considerar

que dicho partido politico, obré de manera culposa de forma negligente.

4) En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el Partido Accion Nacional,
cometié una sola irregularidad que se traduce en la transgresion de forma directa y real
los bienes juridicos protegidos por las normas infringidas, como lo son: a) Garantizar el
uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus
fines; b) Certeza del destino de los recursos erogados y c) Transparencia en el registro

de los ingresos y egresos.

¥ Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE
A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.
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No se advierte que haya empleado simulaciones o maqguinaciones para justificar la falta y

evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del infractor

—agravantes—, son:

1)

2)

3)

La conducta del Partido Accién Nacional, es de fondo y de resultado, puesto que omitié
recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos reportados en
cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve
y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que
ascienden a la cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), lo que gener6 un dafio real y directo a
los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas, consistentes en: a) Garantizar el
uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus
fines; b) Certeza del destino de los recursos erogados y ¢) Transparencia en el registro

de los ingresos y egresos.

La conducta se calific6 como grave, en virtud de que no es posible calificarla como
levisima o leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas, aquellas
conductas de forma en las que no se acredita plenamente una afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de fiscalizacién; sino
Unicamente la puesta en peligro de tales valores, la cual se actualiza con la falta de
claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y formatos
establecidos como indispensables, para garantizar la transparencia y precision

necesarias. Lo cual en la especie no acontecio.

La conducta se ubica en la gravedad especial, puesto que lleva a acreditar como
presuncion iuris tantum, el uso indebido de los recursos con los que cont6 el Partido
Accién Nacional para el desarrollo de sus fines, toda vez que la autoridad fiscalizadora no
tuvo certeza respecto del uso y destino de los recursos que ese partido politico omitié
recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, la cantidad total de
$259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
07/100 M.N.).
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El partido politico con anterioridad a la presentacién del informe financiero anual dos mil
diez, tuvo pleno conocimiento de la obligacion de recuperar o comprobar los importes
registrados en las cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, dentro del
mismo ejercicio fiscal, con excepcion de aquellas disposiciones de dinero que se
hubieran realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo establecido se
ampli6 hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio fiscal inmediato
posterior —ejercicio fiscal dos mil once—; por lo que en ningun momento actudé bajo un
“error” respecto de la norma que debia cumplir. En ese sentido, es indudable que tenian
total facilidad para ajustar su conducta a los pardmetros que le imponia esa disposicion,

lo cual en la especie no acontecio.

El Partido Accion Nacional, al abstenerse de presentar documentacion comprobatoria
para acreditar la recuperacion o comprobacion durante el transcurso del ejercicio fiscal de
dos mil diez, los saldos registrados en cuentas por cobrar por un monto total de
$259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
07/100 M.N.), gener6 el desconocimiento sobre el destino de los mismos y que su
aplicacion fuera para fines partidistas, por lo que esta autoridad administrativa electoral

estima que existié un beneficio econémico indebido por dicha cantidad.

La infraccién se considera trascendente, derivado de que si bien es cierto, en primera
instancia se conoce a las personas a quienes fueron adjudicados los recursos reportados
en cuentas por cobrar; también lo es, que se desconoce si los mismos fueron
recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a su recuperacion, o bien,

si fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del partido politico.

La conducta infractora que por esta via se sanciona, se traduce en una clara transgresion
a una obligacion ordenada por disposicién legal, que no se encuentra sujeta a su
voluntad, ya que es una norma de interés publico y de observancia general que debi6 ser
acatada con puntualidad en la forma prevista por el Reglamento para la Presentacion y
Revisiéon de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones. Aunado a que los institutos politicos por su propia naturaleza
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como entidades de interés publico, tienen la obligacion inevitable de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales.

8) El monto total involucrado asciende a la cantidad de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y
nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), el cual debe tomarse en

cuenta al momento de la imposicion de la sancion.

Ahora bien una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter especial, asi
como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que concurrieron en
su comisién; se procede entonces a elegir la sancion a imponer, de conformidad con el catalogo
que contiene el articulo 264, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

vigente en el periodo en que acontecié la falta —ejercicio fiscal dos mil diez— que indica:

“Articulo 264
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a

lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segln

la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de precampafia o campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanas. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;
e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por la

violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion de realizar expresiones

gue denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las personas;
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f) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en términos de lo establecido por el

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origeny destino de sus recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca, que
distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos c), e) y f),

sefalan con claridad las conductas objeto de punicién.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 253'* de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con excepcion de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, serdn sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de
responsabilidad del infractor con:

1). Amonestacion publica;
2). Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3). Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucién; o

4). Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y la Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos.

* En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer su facultad
discrecional para imponer sanciones, en atencién a las particularidades de cada caso en
especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometio la infraccion,
las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi
como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un minimo y un maximo, la sancién a
imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas
excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacion en la determinacién del monto de la sancién,
en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe
ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma
conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad,
de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos los elementos que sean necesarios

para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®™, es precisamente esta disuasion, la

finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas en el articulo
de mérito, resulta idénea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un

maximo, establecer la graduacién concreta idénea.

En primer lugar, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional,
consistente en abstenerse de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los saldos
reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil
nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que

ascienden a la cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos

15 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.); actualizé las hip6tesis previstas en el articulo 253 numeral

2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indican:

“Articulo 253

2. Sin perjuicio de observar la disposicién de caracter general prevista en el parrafo anterior,
los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccién que sancionara el Consejo General,

en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la legislacion

electoral;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los

mismos;

”

Lo anterior es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una obligacién establecida en
la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion de sus recursos y
entrega de informaciéon sobre el origen, monto y destino de los mismos; de ahi, que dicha
infracciéon puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del articulo 264 de ese

ordenamiento, segun se indica:

“Articulo 264

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segin

la gravedad de la falta;

95

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o i o i T e o e s et -~
CONSEIO UEellerdi

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origeny destino de sus recursos.

»

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente Resolucién —circunstancias adversas y anversas
gue rodearon la conducta— estima que la sancién prevista en el inciso a) del referido articulo,
consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los propésitos indicados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometi6é la conducta infractora, aunado a
gque seria poco idénea para su disuasion y generar una conciencia de respeto a la normatividad
electoral, puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente

no implicaria un medio de correccién Gptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacién del
registro si se trata de partidos politicos estatales, asi como tampoco la supresién total hasta por
tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de partidos politicos
nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan excesivas Yy
desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, en

atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presento la falta.
En cambio, se considera que la sancién sefialada en el inciso b) del dispositivo legal en cita,

consistente en una multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado; es la

idonea, en razén de lo siguiente:
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a) La infraccion que se reprocha se cometio por omision, en esta ciudad de Zacatecas, durante
el ejercicio fiscal dos diez, al no comprobar o recuperar los saldos reportados en cuentas por
cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil nueve y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que ascienden a la
cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y ocho
pesos 07/100 M.N.); b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar el
uso adecuado de los recursos, la certeza del destino y la transparencia en el registro de los
ingresos y egresos, previstos por los articulos 47, numeral 1, fraccion I, 70 numeral 3, fraccion |l
de la Ley Electoral del Estado y 85 numeral 4 del Reglamento para la Presentacion y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones;
c) Con la conducta omisa del instituto politico, se acredité como presuncion iuris tantum, el uso
indebido de los recursos con los que conté en el ejercicio fiscal dos mil diez, para el desarrollo de
sus fines legalmente encomendados; d) Existi6 un beneficio econémico en su favor, por la
cantidad de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
07/100 M.N.), durante el transcurso del ejercicio fiscal de dos mil diez, en razén de que dicho
importe carecié de la documentacién necesaria para acreditar y justificar que su aplicacion fue
para fines partidistas; e) La omision de recuperar los saldos reportados en cuentas por cobrar
durante el citado ejercicio fiscal, gener6 un dafio lesivo significativo, toda vez que impidié que la
autoridad fiscalizadora, tuviera certeza del destino de los recursos que erog6 e hizo imposible
verificar que haya cumplido con la totalidad de sus obligaciones; f) La conducta de mérito fue
calificada como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su ejecucién, asi como
las particulares del ente infractor; g) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que
la irregularidad muestra un grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccion; y h) El Partido Accién Nacional cuenta con suficiente capacidad
econdmica para solventar alguna posible sancién pecuniaria, con la salvedad de no limitar el
cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo
ACG-IEEZ-001/Vv/2014, emitido por este Consejo General el catorce de enero de dos mil catorce,
se le asign6 como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las
actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil catorce, la cantidad de
$10°'798,549.54 (Diez millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos 54/100 M.N).
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Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancion idonea a imponer en el caso

concreto, se procede a su cuantificacién; de conformidad con lo siguiente:

De la determinacién de la sancién

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en estudio,
se surten los extremos para que este érgano superior de direccién se encuentre en posibilidad
de sancionar al Partido Accion Nacional con una multa de hasta diez mil cuotas de salario
minimo vigente en el Estado, en términos del inciso b) del articulo 264 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, vigente en el periodo en que acontecié la falta —ejercicio fiscal dos
mil diez— cuyo monto particular se fijjard dentro de ese parametro, en atencion a las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de la infraccion, respetando
los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y con apoyo a lo sefialado en la
tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo rubro y texto es:

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las
autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefiala ciertas penas para
determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba
aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y deberd razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica.
Pero dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En
cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una
hipoétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal
prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipotesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecién de la
autoridad.”
Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en
la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las peculiaridades del

infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen
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para que la graduacién se sitde en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos, tal
situacion es adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

resolucion que recayo6 al recurso de apelacion identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.

A partir de lo expuesto, este dérgano superior de direccion procede a cuantificar el monto
particular de la sancion, para lo cual sitla la conducta infractora en el extremo minimo del
pardmetro al que se ha hecho alusion, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comisién de la
falta — las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accién Nacional
no fue reiterada, no es reincidente, existio singularidad en la falta, existié culpa en el obrar, al ser
una conducta negligente, no empleé simulaciones o maquinaciones para justificar la irregularidad

y evadir su responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, al
tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al modo, tiempo y
lugar; y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta
via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir
en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o de fondo, que produjo una afectaciéon
directa a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas, como lo son el garantizar el
uso debido de los recursos, la certeza del destino y la transparencia en el registro de los
ingresos y egresos, hechos con los que se acreditd como presuncion iuris tantum, el uso
indebido de los recursos asignados a dicho partido politico, para el desarrollo de sus fines
legalmente encomendados en el ejercicio fiscal dos mil diez, esto es asi, en razén de que el
importe reportado en las cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil
diez, por la cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), careci6é de la documentacién necesaria para acreditar y
justificar que su aplicacion fue para fines partidistas; lo que impidié que la autoridad fiscalizadora
tuviera certidumbre respecto del uso y destino de los mismos, asi como de su empleo y
aplicacion, generando con ello, un dafio lesivo significativo, que se tradujo en un beneficio
economico en su favor, por la cantidad indicada. Asimismo, la infraccion se considerd

trascendente, derivado de que si bien es cierto, en primera instancia se conoce a las personas a
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quienes fueron adjudicados los recursos reportados en cuentas por cobrar; también lo es, que se
desconoce si los mismos fueron recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a
su recuperacion, o bien, si fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del

partido politico.

De igual forma, el Partido Accién Nacional con anterioridad a la presentacion del informe
financiero anual dos mil diez, tuvo pleno conocimiento de la obligacién de recuperar o comprobar
los importes registrados en las cuentas por cobrar dentro del mismo ejercicio fiscal; ya que son
normas de interés publico y de observancia general, que no se encontraban sujetas a su
voluntad, sino que por el contrario debieron ser acatadas puntualmente en la forma prevista en el
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; aunado a que, los institutos politicos por su
propia naturaleza de entidades de interés publico, tienen la obligacién inevitable de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en los casos en que el
autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido; es decir,
ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al
decomiso de dicho beneficio; por lo que, en virtud de que el partido politico no recuperé cuentas
por cobrar por un monto de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), durante el transcurso del ejercicio fiscal de dos mil diez,
tal y como quedo acreditado, existe la presuncion iuris tantum del uso indebido de los recursos
con los que contd para el desarrollo de sus fines legalmente encomendados, debido a que la
autoridad fiscalizadora no tuvo certidumbre respecto de su destino, asi como de su empleo y
aplicacion, en la medida que careci6 de la documentacién necesaria para constatar que el
importe fue recuperado por el partido politico, o bien el uso final que se le dio; lo que se tradujo

en un beneficio econémico indebido a su favor por dicha cantidad.

En ese sentido, lo conveniente seria que el monto que se fije como sancion, incluya por lo
menos, el monto del beneficio obtenido. Esto es $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.) al tomar en cuenta como criterio orientador, la
tesis  Xl1/2004 “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.” Sin embargo,
atendiendo a la valoracién conjunta de los elementos enunciados, a la cantidad y calidad de las
atenuantes y agravantes que se presentaron en la comisién de la falta, a los elementos
circunstanciales objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de las normas electorales y
en atencion al principio de proporcionalidad de las sanciones, no es dable sancionar con un

monto cuyo numerario incluya por lo menos el beneficio obtenido, dado que seria excesiva.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas y en atencion a la gravedad de la falta, asi como a
la afectacion a los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora el uso adecuado, la debida rendicion de cuentas y la certeza del destino de los
recursos erogados; este Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con
base en la hipétesis prevista en el articulo 264, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil diez— es procedente que al
Partido Accion Nacional, por abstenerse de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil diez, los
saldos reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil diez, que
ascienden a la cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), lo que se tradujo en un beneficio econémico en su favor
por dicha cantidad; sea sancionado con una multa equivalente a mil ciento noventa y dos
punto sesentay siete (1,192.67) cuotas de salario minimo vigente en esta entidad federativa
en la época de realizacion de la infraccion, que para el caso fue el gjercicio fiscal dos mil diez, a
razon de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) que asciende a la cantidad de

$64,964.52 (Sesenta y cuatro mil novecientos sesentay cuatro pesos 52/100 M.N.).

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar, no derivé de una concepcion erronea de la
normatividad por parte del Partido Acciébn Nacional, en virtud de que sabia y conocia las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia
naturaleza como entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, lo que implicaba recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil diez,
los saldos reportados en cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal dos mil nueve y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil

diez, que ascienden a la cantidad total de $259,858.07 (Doscientos cincuenta y nueve mil
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ochocientos cincuenta y ocho pesos 07/100 M.N.), actividad que no se encontraba sujeta a su
voluntad; sino por el contrario, ésta debié ser acatada con puntualidad, en los términos que
prevé el Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones reglamentarias que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende, en ningun
momento actudé bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que la

conducta se calificé como grave especial.

Al respecto es menester aclarar, que el hecho de que el partido politico infractor por su propia
naturaleza de entidad de interés publico, tuviera conocimiento de las consecuencias que su
conducta infractora traia aparejadas, dicho elemento por si solo no acredita la intencionalidad en
su actuar, toda vez que en el caso que nos ocupa no existe elemento alguno, con base en el
cual esta autoridad administrativa electoral pudiese deducir una intencién especifica del Partido
Accion Nacional para obtener el resultado de la comisién de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo) con base en el cual resultara dable colegir la existencia de volicion, de ahi

gue su conducta infractora se consideré culposa y no dolosa.

Ademas, es importante puntualizar, que en vista de que se trata de una falta que fue calificada
de fondo, el quantum de esta sancion debe ser justo y proporcional al resultado que tuvo la

comision de esta irregularidad.

De igual forma, cabe sefalar que aplicar una sancién superior a la indicada, seria excesiva de
acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca, identificadas con los
rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.”, puesto que si bien, la
sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.
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En esa tesitura, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién que por esta via se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares del
partido infractor y la inhibiciéon de su reincidencia. Lo anterior se robustece con lo sostenido por
la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-461/2012 al sefalar
que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan
nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,

como razon Ultima del Estado de Derecho.

Se considera ademas, que dada la cantidad que se impone como sancién, el citado instituto
politico cuenta con capacidad econ6mica, ya que no es de caracter gravoso ni resulta
desproporcionada, esto en razén de que al confrontar dicho monto con la cantidad total de las
prerrogativas que como financiamiento publico recibir4 de este Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el ejercicio fiscal dos mil catorce, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de
sus actividades permanentes, que asciende a la cantidad total de $10'798,549.54 (Diez millones
setecientos noventa y ocho mil quinientos cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.), sin lugar a
dudas no se afecta su patrimonio, en virtud de que la cuantia que representa la sancion
impuesta equivale al 0.60160%. Por tanto se advierte, que la cantidad de mérito no pondré en
riesgo la subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene

encomendadas.

Aunado, al hecho de que el Partido Accién Nacional, esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas Yy la propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 265, numeral 4 en relacion con lo dispuesto en el
articulo 264, numeral 1, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas vigente
en el afio dos mil diez. Asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2012.

103

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



o= NN
CONS&ejo uenerai —4

3. De lairregularidad No. “5”: El partido politico no present6 documentacion comprobatoria

a su nombre, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $251.00.

3.1 De la calificaciéon de la falta

En este apartado, la adecuada calificacion de la falta que se acredit6 en el Dictamen
Consolidado, debera sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que

rodearon la contravencion de la norma administrativa, a saber:

a) La naturaleza de la accién u omision;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comision intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de creacion de la norma)
y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Por lo que, se procede a su analisis en el orden indicado, como se muestra:

3.1.1 Del tipo de infraccion (accidon u omision)
Segun la Real Academia de la Lengua Espafola, define accion como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer”, o bien, “el resultado de hacer”; y omisién como la “abstencion de hacer o
decir”, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion

de una cosa o por no haberla ejecutado”.

Por tanto, la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003, sefalé que en sentido estricto las infracciones de
accion se realizan a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no

lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, determindé que la
conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accioén o un
hacer positivo o0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién

0 una omision.

En la especie, la conducta irregular en que incurrié el Partido Accion Nacional, se traduce en un
incumplimiento a una accién ordenada en los dispositivos 47 numeral 1, fraccion XIV, 70
numeral 3, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion |l
y 67 numeral 1 del Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes Financieros y
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que, este Consejo
General advierte que la falta objeto de estudio se efectué a través de una omisién, toda vez que
el partido politico en cita no presenté documentacion comprobatoria a su nombre, que amparara
las erogaciones que realizé por la cantidad de $251.00, configurandose con ello, una clara

infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

3.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretiz6 la falta que se

imputa

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta se valora conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las siguientes:

Modo. El Partido Accion Nacional cometié una infraccion a la normatividad electoral, al omitir
presentar documentacion comprobatoria a su nombre, que amparara las erogaciones que realizé
por la cantidad de $251.00.
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Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, este Consejo General
considera, que la infraccién atribuida al Partido Accién Nacional, se concretizé en el ejercicio
fiscal dos mil diez y se evidencidé en el procedimiento de revision fisica de la documentacién
comprobatoria y justificativa que dio soporte a su informe financiero de periodicidad anual

correspondiente al ejercicio fiscal de mérito.

En especifico en tres momentos: a) Una vez que se notificd la presente irregularidad al Partido
Accion Nacional, mediante el acta de cierre de la verificacion fisica de la documentacion
comprobatoria y justificativa de dicho partido politico, levantada en sus oficinas el catorce de abril
de dos mil once; a efecto de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes para su solventacién; b) Cuando de nueva cuenta se le informd a ese instituto
politico que dicha irregularidad no fue solventada, mediante oficio OF/IEEZ/2FiS-ORD-2010/CAP
No. 137/11 del veinticuatro de mayo de dos mil once, reiterandole la solicitud de que presentara
las rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes, para su solventacién y ¢) Cuando a
dicho instituto politico se le informé el resultado final de la irregularidad de mérito, en el sentido
de que no fue solventada, mediante oficio nimero OF/IEEZ/3FiS-ORD-2010/CAP No. 167/11,

veintidés de junio de dos mil once, respectivamente.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico, acontecié en el Estado de Zacatecas, puesto
gue la irregularidad se evidencié en el procedimiento de revisién fisica de la documentacion
comprobatoria y justificativa que dio soporte a dicho informe financiero, realizado en las oficinas

gue ocupa la dirigencia estatal del Partido Accién Nacional.
3.1.3 De la comisidn intencional o culposa de la falta

En primer lugar, resulta necesario precisar que la intencionalidad, es un aspecto subjetivo que
permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para

continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara, al abordar en su obra,'® los temas dolo, y
preterintencion establece que la culpa es la falta de intencion; esto es, que en sentido estricto la

culpa es la falta de intencion en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que

16 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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emprende suscita, por lo que, se dice que no se representd mentalmente el resultado de su
accionar; mientras que el dolo es la intencién de cometer el acto en cuestién y, generar sus

consecuencias, por lo que previamente se representé mentalmente el resultado de su acto.

En este sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra
que ha fijado su voluntad en la realizaciébn de una conducta particular, que es evidentemente

ilegal.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
identificada con el rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, ha sostenido que el dolo
directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamente el resultado
tipico y abarca todas las consecuencias; se compone de dos elementos: el intelectual o cognitivo
y el volitivo, el primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que no puede quererse lo que no se conoce; por lo que, para establecer que el sujeto activo
gqueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de
la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accibn como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. El elemento volitivo, supone que la existencia de dolo requiere no soélo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Igualmente, es valido distinguir que el dolo a su vez admite dos modalidades: directo y eventual,
por lo que respecta a este ultimo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis cuyo
rubros indican: “DOLO EVENTUAL. CUANDO SE CONFIGURA.” Y “DOLO EVENTUAL. SU
DEBIDA MOTIVACION. (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MEXICO)’, ha sefialado en
esencia, que cuando la mecanica de los hechos conduzca a determinar que el sujeto activo
conscientemente inicia una conducta, previendo la posibilidad de un resultado ilicito, tacitamente
acepta la eventualidad de su actualizacién y debe imputarsele éste a titulo de dolo eventual,
pues concurre la imputabilidad de las consecuencias, al preverlas el activo como posibles, sin
tenerlas directamente en su objetivo inicial. Esta modalidad del dolo se actualiza cuando el

agente: a) Prevé como posible el resultado tipico; y, b) Acepta la realizacion del hecho descrito

107

—
| —

RCG-IEEZ-002/V/2014



S P R ~
( (ISNFI) ’;.‘l/(,'/(,)"

por la ley; luego, no es el resultado tipico el fin inmediato querido por el actor con su conducta,
sino que habiendo considerado seriamente posible su realizacién, con él se conforma o lo

acepta, o dicho de otra manera, al desplegar su conducta confia en que no se produzca.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis con rubro: “DOLO DIRECTO Y
DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.” Ha distinguido el dolo directo del eventual, sefalando en
esencia, que el primero se puede asimilar a la intencion, lo que el sujeto persigue directamente y
abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se producirdn con
seguridad; mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado
y tampoco lo prevé como seguro, sino que soélo vislumbra la posibilidad que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

Ahora bien, de lo expuesto se desprende, que la comprobacion de la existencia del dolo resulta
compleja, toda vez que necesariamente debe acreditarse que el sujeto activo, ademas de tener
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo penal; debe acreditarse que tenia
la intencion (elemento volitivo del dolo) de realizar conscientemente la infracciébn que se le
imputa y de producir los resultados que se obtienen, por tal razén la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecié en la tesis cuyo rubro indica: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, que al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a la psique del individuo, la prueba idénea para acreditarlo es la confesién del agente del
delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios,
la cual consiste en que de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un
argumento probatorio obtenido de aquél, en virtud de una operacién l6gica critica basada en

normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, ha sostenido que
el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias
gue se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta
que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta

violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.
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Asimismo, el maximo dérgano jurisdiccional en materia electoral establecié en la sentencia de
mérito que: 1) El dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario; y 2) Para
estimar que un partido politico actué con dolo, debe acreditarse plenamente que
intencionalmente no reporté sus egresos u ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera
realizado con el &nimo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad, pues sélo de
acreditarse que un partido politico procede de esta manera, podria estimarse que actda con
dolo.

Lo cual, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion

se pueda determinar su existencia.

Entendido lo anterior y al tener presente que la citada instancia se ha pronunciado’ en el
sentido, de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo cual, es valido que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas. Entonces, se puede advertir que los criterios
asumidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn en materia penal, asi como los

establecidos por la doctrina para definir el dolo, le son aplicables.

A partir de lo expuesto, esta autoridad electoral estima que en el caso que nos ocupa, no existe
elemento probatorio alguno que genere conviccion, respecto de que existi6 una intencién
especifica del Partido Accion Nacional, para obtener el resultado de la comisién de la falta
(elemento esencial constitutivo del dolo); sino por el contrario, se considera que existe culpa en
el obrar, pues de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré
de manera culposa, de forma negligente, al omitir presentar documentacion comprobatoria a su

nombre, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $251.00, sin que se pueda

7 Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, Suplemento seis, paginas 121 -122, Sala Superior, tesis XLV/2002.
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advertir la intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco la de obstaculizar la funcién

del érgano fiscalizador.

Situacién que es concordante con los criterios aludidos en los péarrafos anteriores, ya que el dolo
tiene que acreditarse plenamente, ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto
de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su
existencia. En consecuencia, la infraccion se traduce en una falta de atencion, cuidado o

vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

Cabe precisar, que el hecho de que no se acredite una intencion en el obrar del Partido Accién
Nacional, no implica que no se hayan vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en
garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que
efectud dicho instituto politico; y que no sea responsable de la conducta omisa, pues como ha
quedado demostrado, el partido politico de mérito transgredié la normatividad electoral, por

ende, es sujeto de una sancién como consecuencia de su conducta infractora.

3.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Es importante sefialar que con la actualizacién de las faltas de fondo se acredita la afectacion de
forma directa y efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en

materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien, hace imposible
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consiguiente
se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se afecta a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). Es decir, en esta clase de

faltas, no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accién Nacional al omitir presentar documentacion
comprobatoria a su nombre, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de
$251.00, vulnerd lo dispuesto en los articulos 47 numeral 1, fraccién XIV, 70 numeral 3, fraccion

[, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il y 67 numeral 1 del
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Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, que sefialan:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIV. Permitir la practica de auditoras y verificaciones por los érganos del Instituto facultados
por esta Ley, asi como entregar la documentacién que dichos érganos les requieran respecto

a sus ingresos y egresos;

”

“Articulo 70

3. Las funciones de registro, control y administracién a cargo de cada partido politico que
asumira a través de su respectivo drgano interno estatal, y que se refieren a los recursos
financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos, sujetarse al

cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacién Financiera; el Consejo General
del Instituto proporcionara anualmente el catalogo de cuentas y las formas o formatos de

reportes a que se adecuara el mismo;

”

El Reglamento para la presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala:

“Articulo 7
1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberéan ajustar su actuar con lo

dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”

“Articulo 8
1. El registro del origen y monto de los ingresos, asi como el destino y su aplicacién por los
partidos politicos y coaliciones debera realizarse con apego a las Normas de Informacion

Financiera y al catalogo de cuentas que forma parte de este Reglamento.”
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“Articulo 28

1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones tendran, entre otras, las

siguientes obligaciones:

Il. Entregar la documentacion que le solicite la Comision respecto al origen, monto y destino

de sus recursos;

”

“Articulo 67

1. Los egresos de los partidos politicos deberadn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién que se expida a nombre del partido politico, por la persona
fisica 0 moral a quien se efectud el pago. La documentacion debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcién del parrafo 2 del presente

articulo.

”

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta a lo
dispuesto en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y el Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que
desde esa tesitura, asumen entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les
solicite respecto de sus ingresos y egresos; por ende, los requerimientos que se formulan con
base en lo previsto en el articulo 47 numeral 1, fracciéon XIV de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas, resultan ser de caracter imperativo.

En ese contexto, mediante dicho precepto legal se impone una obligacién a los partidos politicos
que es de ineludible cumplimiento, cuya desatencién implica la vulneracion a la normatividad
electoral y admite la imposicién de una sancién por la contumacia en que se incurre, en razén de
gue el proposito de la norma referida, es obtener documentacion para despejar obstaculos o
barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcion fiscalizadora que tiene encomendada,
con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefialado, la trangresion a dicha
disposicion implica poner en riesgo el principio de rendicion de cuentas, puesto que obstaculiza a

la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de fiscalizacion.
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Lo anterior se robustece, con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis numero S3EL 030/2001, consultable en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, identificada con el rubro siguiente:
“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO
GENERAR UNA SANCION”.

Ahora bien, por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias indicadas, se tiene que de igual
modo se impone a los institutos politicos diversas obligaciones respecto a los egresos que
efectien, como son:

a) Registrarlos contablemente;

b) Soportarlos con documentacién comprobatoria original, que se expida a nombre del

partido politico, por la persona fisica 0 moral a quien se efectud el pago, y

¢) Que la citada documentacion se encuentre a disposicion de la Comision para su

revision.

En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias que han sido
puntualizadas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectlen los partidos politicos, mismos que
deberan estar debidamente comprobados y soportados con documentacion comprobatoria que
se expida a su nombre por la persona a quien se efectlo el pago, esto a efecto de que dicha
autoridad tenga certeza del movimiento que se realizg, asi como la veracidad de lo reportado en
sus informes financieros; asimismo, imponen claramente la obligacion que tienen de entregar la
documentacion soporte de estos egresos, cuando le sea solicitada por la Comision de
Administracion y Prerrogativas. En esa tesitura los partidos politicos a efecto de dar cabal
cumplimiento a las normas analizadas, adquieren la responsabilidad de verificar que la
documentacién comprobatoria que reciban sea expedida a su nombre, a efecto de

acreditar los gastos que reporten en los informes financieros.

De lo anterior, resulta incuestionable que la finalidad que persigue el legislador al sefialar como

obligacion de los institutos politicos, rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera
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transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto impedir el adecuado funcionamiento de

la actividad fiscalizadora electoral y garantizar que su actividad se ajuste a los cauces legales.

Por tanto, las disposiciones en comento son de gran trascendencia porque tutelan bienes
juridicos de un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado,
esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben financiamiento
del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de manera tal, que las infracciones que cometa un partido politico en
materia de rendicién de cuentas, origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma

directa sobre el Estado.

En ese entendido, el partido politico que por esta via se sanciona, al no atender el requerimiento
expreso y detallado que le fue formulado por la autoridad fiscalizadora, consistente en presentar
documentacién comprobatoria a su nombre, que amparara las erogaciones que realizé por la
cantidad de $251.00; trajo como consecuencia, que se afectaran de forma directa los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos de dicho instituto politico, esto
al haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la

comprobacion de los egresos.

Lo anterior es asi, dado que con la citada omision se acredita el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento para la Presentacion y Revision
de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, por consecuencia, se vulnera de manera directa los bienes juridicos que se aluden,
en ese sentido es dable afirmar que la irregularidad de mérito por si misma, constituye una falta

de fondo.

En suma, este Consejo General arriba a la conclusion de que la trasgresién de las normas

legales y reglamentarias que han sido analizadas, resulta ser de gran relevancia, en virtud de
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que trae consigo el quebranto de los citados principios, lo cual trasciende en un menoscabo del

estado democratico, pues constituye una afectacion al principio de legalidad.

3.1.5 De los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos

que pudieron producirse por la comision de la falta

Sobre este elemento, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad

de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de: resultado; peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo; total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en

el supuesto normativo y sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que respecta a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion; es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastar4d que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien

protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

En ese orden de ideas, cabe indicar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro al bien

juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso 0 no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la horma administrativa; esto es, el peligro no es un
elemento de la hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditaciéon se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Entendido lo anterior, la conducta del Partido Accién Nacional se traduce en la vulneracién a una
obligacion ordenada por disposicién legal, consistente en soportar las erogaciones que efectle
con documentacién comprobatoria que se expida a su nombre, por la persona fisica o moral
a quien se efectud el pago y, ademas, tenerla a disposicion de la autoridad fiscalizadora,
cuando le sea solicitada, misma que no se encuentra sujeta a su voluntad, puesto que se trata
de una norma de orden publico y de observancia general, que debe ser acatada en los términos

en que se encuentra prevista en la normatividad electoral.

En ese sentido, al abstenerse el partido politico de mérito de presentar documentacion
comprobatoria a su nombre, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de
$251.00; ocasiond la afectacién directa de los bienes juridicos tutelados, como son garantizar a

la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los recursos erogados.
Ahora bien, la infraccién a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la comprobacion

de las erogaciones se considera trascendente, en virtud de que el multicitado partido politico

desatendi6 el mandato legal, de respaldar con documentacion comprobatoria expedida a su
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nombre, los gastos que realizd por la cantidad de $251.00, ocasionando incertidumbre en el
destino de los citados recursos, aunado a que conocia la normatividad electoral previo a la
actualizacion de la infraccion y de la presentacion del informe financiero de periodicidad anual
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diez, toda vez que son normas de orden publico y de
observancia general que esta constrefiido a observar en su caracter de entidad de interés

publico.

Por lo anterior, la irregularidad imputable al Partido Accion Nacional se traduce en una infraccion

de resultado que ocasiona un dafio directo y real a los aludidos bienes juridicos.

En ese tenor, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo, cuyo objeto infractor concurre con la omisién de rendir cuentas, conforme a lo establecido
en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento para la Presentacion y Revision de

los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe tenerse
presente que contribuye a agravar el reproche.

3.1.6 De lareiteracién de lainfracciéon

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a decir o
hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion se entiende como la
circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por delitos de

indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteraciéon de la infraccion debemos entender aquellas situaciones de tiempo,
modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticién de la conducta,

distinguiéndola de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostuvo en la sentencia identificada con niumero de expediente SUP-RAP-172/2008, que la
reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en

ejercicios anteriores.
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En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accién Nacional respecto
de la obligacion de presentar documentacién comprobatoria que se expida a su nombre, por la
persona fisica o moral a quien se efectu6 el pago, que amparara las erogaciones que realizé
por la cantidad de $251.00 y no existe constancia de que dicho instituto politico haya cometido

de manera constante una falta del mismo tipo.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que nos

ocupa.

3.1.7 De la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso concreto existe singularidad en la falta, pues el Partido Accién Nacional cometié una
sola irregularidad al omitir presentar documentacién comprobatoria a su nombre, que amparara
las erogaciones que realizé por la cantidad de $251.00; asimismo, es de destacar que la citada
conducta se traduce en una falta de fondo y de resultado, que afecté directamente los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos de dicho instituto politico,
vulnerando con ello lo dispuesto en los articulos 47 numeral 1, fraccion XIV, 70 numeral 3,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il y 67
numeral 1 del Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes Financieros y

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Ahora bien, en razon de que la irregularidad reprochada se subsume o adecua con las tipificadas
en el articulo 253 numeral 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, este
Consejo General arriba a la conclusién de que la falta es procedente y debe sancionarse.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccion y su imputacion subjetiva al Partido
Accion Nacional, se procede a calificar la falta; para lo cual se considerara el analisis
efectuado a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de
la norma administrativa, sefialados en los puntos del 3.1.1 al 3.1.7 y que en este apartado se

tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.
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De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-
RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha sostenido que las faltas se pueden

calificar como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales y graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido Accién

Nacional, se califica como grave, por las siguientes razones:

* No es posible calificarla como levisima, ni leve, pues en dichas calificaciones, s6lo pueden
estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita plenamente una
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacién; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores, que se actualiza con la
falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias.

» La infraccibn cometida por ese instituto politico, consistente en abstenerse de presentar
documentacién comprobatoria a su hombre, que amparara las erogaciones que realizé por la
cantidad de $251.00; no puede ser considerada como una falta formal, pues no se trata
simplemente, de una indebida contabilidad o un inadecuado soporte documental de ingresos,
por el contrario, la infraccidn en cuestion por si misma constituye una falta de fondo y de
resultado, toda vez que existe una afectacion sustancial a los bienes juridicos tutelados por
las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y

transparencia respecto de los egresos que efectu6 dicho instituto politico.

» La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce en
una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia previamente, toda
vez que son normas de orden publico y de observancia general que imponen a los partidos
politicos, la obligacion de respaldar las erogaciones que efectien con documentacion
comprobatoria expedida a su nombre, por la persona fisica o moral a quien se efectu6 el
pago y, ademas, tenerla a disposicion de la autoridad fiscalizadora, misma que no se
encuentra sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debié ser acatada con puntualidad en

los términos en que se encuentra prevista por el Reglamento para la Presentacion y Revision
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de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones. En ese sentido, es indudable que el Partido Accién Nacional tenia total facilidad
para ajustar su conducta, a las pautas que le imponian esas disposiciones legales, situacién
gue no acontecio, toda vez que omitié presentar documentacion comprobatoria a su nhombre,

gue amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de $251.00.

» En esa tesitura los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las normas
analizadas, de igual forma adquieren la responsabilidad de verificar que la documentacion
comprobatoria que reciban, sea expedida a su nombre, a efecto de acreditar los gastos

que reporten en los informes financieros, situacion que en la especie no sucedio.

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se califique

como grave.

En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccién de reproche que se analiza

debe graduarse como ordinaria en razon de lo siguiente:

Es de fondo y de resultado, en virtud de que desatendié6 un mandato legal, al abstenerse de
presentar documentacién comprobatoria a su nombre, que amparara las erogaciones que
realizo por la cantidad de $251.00; generando asi, una afectacion real y directa a los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos realizados, esto es asi al haber
realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la
comprobacién de los egresos, ocasionando con ello, que este Consejo General no tenga
certidumbre respecto del destino de los recursos que erogo el partido politico por la cantidad en

cita.

Asimismo, no debe perderse de vista que el objetivo de la funcién fiscalizadora, es lograr una
eficaz transparencia y rendicion de cuentas, que permita conocer el uso y destino de los
recursos con que operan los partidos politicos, debiendo comprobar que hayan sido destinados a
la consecucién de las actividades y fines legalmente encomendados; lo que en el caso no se
encuentra acreditado, en razon de que dicho instituto politico omitié presentar documentacién

comprobatoria expedida a su nombre por la cantidad de $251.00.
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De igual forma, se advierte que el partido politico tuvo pleno conocimiento de las obligaciones
contempladas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de interés publico, de
observancia general y por que los partidos politicos 0 en su caso coaliciones, tienen la obligacion
inexorable de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley, de ahi, que en

ningun momento actué bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.

En adicién a lo anterior, la falta que por esta via se sanciona se considera trascendente, toda vez
gue ocasiong la afectacion directa de los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas,
consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los
recursos erogados por el Partido Accion Nacional; lo cual cobra especial relevancia, en virtud de
gue dichos principios son fundamentales en el estado constitucional democratico de derecho, de
tal suerte que el hecho de que un partido politico registre contablemente erogaciones y no
presente documentacion comprobatoria a su nombre, a efecto de sustentarlas, trasciende en un

menoscabo del estado democratico, pues constituye una afectacion al principio de legalidad.

Lo anterior es asi, dado que con la citada omisién se acredita el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento para la Presentacion y Revisidn
de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy

Coaliciones, por consecuencia, se vulnera de manera directa los bienes juridicos que se aluden,

En ese orden de ideas, con la omisién en que incurrié el Partido Accién Nacional queda de
manifiesto la falta de prevision para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la

comprobacién de sus gastos.

Con independencia de lo anterior, este Consejo General concluye que la conducta no gravita
hacia una de mayor entidad, como seria la gravedad especial 0 mayor, toda vez que existen
circunstancias modificativas que no permiten aumentar la responsabilidad del Partido Accion
Nacional, a considerar: no realiz6 una conducta reiterada, existié singularidad en la falta, no se
acreditd que existiera dolo en el obrar, por el contrario, dicho partido politico obr6 de manera
culposa; no se desprenden elementos indiciarios que permitan presumir un uso indebido de los
recursos; asimismo no se advierte que haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para

justificar la falta y evadir su responsabilidad.
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Por lo expuesto, esta autoridad estima que la irregularidad en estudio es calificada como grave

ordinaria.

3.2 De laindividualizacién de la sancién

En este apartado, una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que
concurrieron en su comision; se procede a individualizar la sancién (consecuencia directa de la
calificacion de la falta), para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propésito de
seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo (gravedad de los hechos y sus consecuencias;
el tiempo, modo y lugar de ejecucion) y las de caracter subjetivo (grado de intencionalidad o

negligencia y, la reincidencia).
Por consiguiente, se analizaran los siguientes elementos:

a) La calificaciéon de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comisién de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (reincidencia), y

d) Las condiciones socioecondmicas del infractor.
3.2.1 De la calificacién de la falta

Bajo esa tesitura, se tiene que la falta en que incurrié el Partido Accién Nacional se calific6 como

grave ordinaria; en razon de lo siguiente:

= El instituto politico de mérito desatendi6 un mandato legal, al abstenerse de presentar
documentaciéon comprobatoria a su hombre, que amparara las erogaciones que realizé
por la cantidad de $251.00; por lo que dicha conducta constituye una falta de fondo y de
resultado, que produce una afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por
las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y

transparencia respecto de los egresos de dicho instituto politico, esto es asi al haber
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realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la
comprobacion de los egresos, ocasionando con ello, que este Consejo General no tenga

certidumbre respecto del destino de los recursos que erog6 por la cantidad de mérito.

Se impidié que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados por el partido politico de mérito, con el fin de comprobar que hayan
sido destinados a la consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados; lo
anterior es asi, dado que con la citada omision se acredita el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos y Coaliciones.

La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce
en una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general, que
imponen la obligacion de respaldar todos sus egresos con documentacién comprobatoria
gue se expida a su nhombre por la persona fisica o0 moral a quien se efectué el pago
y, ademas, entregarla a la Comisién de Administracion y Prerrogativas cuando le sea
requerida para su revision; misma que no se encuentra sujeta a su voluntad, sino por el
contrario, debié ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra
prevista por el Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

El Partido Accion Nacional al tener pleno conocimiento de las obligaciones contempladas
en las normas transgredidas, con anterioridad a la presentacion del informe financiero de
periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, por lo que en ningun

momento actud bajo un “error” respecto de las normas que debia cumplir.

La infraccién a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la comprobacion de
los egresos, se considera trascendente, toda vez que se vincula directamente con los
bienes juridicos tutelados por dichas normas, como son la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos erogados, lo cual cobra especial relevancia, en

virtud de que dichos principios son fundamentales en el estado constitucional
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democratico de derecho, por lo que el hecho de que un partido politico, registre
contablemente erogaciones y no presente documentacion comprobatoria a su nombre, a
efecto de sustentarlas, trasciende en un menoscabo del estado democratico, pues

constituye una afectacion al principio de legalidad.

» EXxisti6 ausencia de dolo en el obrar (se acredité culpa negligente), pues como se indico
la vulneracion a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivd de una falta
de cuidado.

= EXxisti6 falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacion se debe partir no so6lo del hecho
objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de responsabilidad y
demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a través de la valoracion de la

irregularidad acreditada.

Queda expuesto, que en el caso concreto se acredité y confirmd el hecho subijetivo y el grado de

responsabilidad en que incurrié el Partido Accién Nacional.

Ante esas circunstancias, el partido politico en cita debe ser objeto de una sancion, la cual al
tomar en consideracion la calificacion de la irregularidad y las circunstancias particulares del
caso que se analiz,”® resulte apropiada a efecto de disuadirlo de conductas similares en el

futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.

3.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la

comisiéon de la falta

En la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires,
Argentina; define dafio como la “expresién que alude al detrimento, menoscabo, lesion o

perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

'8 Tipo de infraccion (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional o
culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccién (vulneracién sistematica de una misma obligacion); y
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado
a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que

desplego el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, se precisa que la infraccidbn cometida por el Partido Accion Nacional,
vulnerd sustancialmente los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos efectuados por dicho instituto
politico, esto es asi, al haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas
establecidas para la comprobacién de los egresos.

Desde esa tesitura y partiendo de que el espiritu de las normas transgredidas, es otorgar
seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, respecto
de los egresos que realizan los partidos politicos, mismos que deberan estar debidamente
comprobados y soportados con documentacién comprobatoria que se expida a su hombre; el
hecho de que el Partido Acciébn Nacional no cumpliera con la obligacion de presentar
documentacién comprobatoria expedida a su nombre por la persona fisica o moral a quien se
efectud el pago, a efecto de sustentar las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $251.00,
impidié a la autoridad fiscalizadora la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados
por el partido politico de mérito, con el fin de comprobar que hayan sido destinados a la
consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados; situacion que a su vez trajo
como consecuencia, que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que dicho instituto

politico haya cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

En ese tenor, tomando en consideracion que la falta cometida por el Partido Accion Nacional es
de fondo, de resultado y se tradujo en la imposibilidad de verificar que la aplicaciéon de las
erogaciones fuera congruente con los fines y obligaciones que le han sido asignados a los
partidos politicos en las normas constitucionales y legales; entonces, el resultado lesivo es
significativo. No obstante, no se cuenta con elementos para determinar un eventual beneficio o

lucro obtenido con la comisién de la falta.
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3.2.3 De la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la

comisién de unainfraccion similar (reincidencia)

Sobre este topico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la ejecutoria del expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el ambito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha sido
condenado por resolucion firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras faltas

analogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas 545 y
546 de la Compilacion 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Volumen |,

cuyo rubro y texto indican:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. —-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cddigo Federal Electoral y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se
sanciond al infractor, con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.”

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacién de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 265 numeral 4, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 139 numeral 2
del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Con base en lo expuesto, en el caso concreto no existen en los archivos del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, medios probatorios que generen conviccién respecto a que con
anterioridad este partido politico, haya incurrido en conductas iguales o analogas, para que esta

autoridad electoral lo considere reincidente respecto de la conducta que aqui se le ha imputado.
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3.2.4 De las condiciones socioecondmicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial
para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la obtencion del sufragio
popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente tienen

encomendados.

En ese tenor, resulta necesario precisar que en caso de que la sanciéon que corresponda al
Partido Acciéon Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdémica toda vez que al citado partido politico
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, emitido por este Consejo General el catorce de
enero de dos mil catorce, se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
catorce, la cantidad de $10°'798,549.54 (Diez millones setecientos noventa y ocho mil quinientos
cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.).

Aunado al hecho de que el Partido Accién Nacional esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones.
3.2.5 De laimposicion de la sancién

Del andlisis a la conducta infractora cometida por el Partido Accién Nacional, el cual se efectué
con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar las sanciones
en la materia, contenidos en el articulo 265, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010:%se

desprenden los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y graduar la sancion

% Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE
A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.
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gue corresponda, en funciéon de la gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las

circunstancias y condiciones particulares.

A manera de preambulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las circunstancias que

disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes—, son:
1) No present6 una conducta reiterada.
2) No es reincidente.
3) Existio singularidad en la falta.
4) EXxistio culpa en el obrar, al ser una conducta negligente.

5) No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la falta y

evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del infractor

—agravantes—, son:

1) Lainfraccién en cuestién, es de fondo y de resultado, en virtud de que el Partido Accion
Nacional incumplié un mandato legal, al omitir presentar documentacién comprobatoria a
su nombre, que amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de $251.00; lo que
generd una afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas, como lo son garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y
transparencia respecto de los egresos efectuados por dicho instituto politico, esto es asi,
al haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas
para la comprobacion de los egresos, ocasionando con ello, que este Consejo General
no tenga certidumbre respecto del destino de los recursos que dicho ente politico erogo

por la cantidad en cita.
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La conducta se calific6 como grave, en virtud de que no es posible calificarla como
levisima o leve, pues en dichas calificaciones, sblo pueden estar incluidas aquellas
conductas de forma, en las que no se acredita plenamente una afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de fiscalizacion; sino
Unicamente la puesta en peligro de tales valores, que se actualiza con la falta de claridad
e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias. Lo que en la especie no acontecio.

La falta se ubica en la gravedad ordinaria, partiendo de que el espiritu de las normas
transgredidas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectien los partidos politicos, los
cuales necesariamente deben estar comprobados y soportados con documentacion
gue se expida a nombre del partido politico por la persona fisica o moral a quien se
efectué el pago; es por ello, que el Partido Accion Nacional al omitir presentar
documentaciéon comprobatoria a su nombre que amparara las erogaciones que realizo
por la cantidad de $251.00, impidio que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de
revisar integralmente los recursos erogados, con el fin de comprobar que hayan sido
destinados a la consecucién de las actividades y fines legalmente encomendados,
situacion que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a
cabalidad que dicho instituto politico haya cumplido con la totalidad de obligaciones a que

estuvo sujeto.

El Partido Accién Nacional, con anterioridad a la presentacion del informe financiero de
periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diez, tuvo pleno
conocimiento de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, toda vez que
en términos de lo previsto en el articulo 47, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, tiene la obligacion de conducir su actividades dentro de los cauces
previstos en la ley, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

En esa tesitura el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/IV/2009 aprobd el Reglamento para la Presentacion y
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Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones, que tiene por objeto establecer los criterios, reglas y lineamientos
gue deberdn observar los partidos politicos en la presentacion de sus informes
financieros al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante los cuales den cuenta
del origen, monto, uso, destino y aplicacion del financiamiento que perciban por cualquier
modalidad, ordenamiento que fue del conocimiento de la representacion de ese instituto
politico ante el Consejo General y que se publico en el Periddico Oficial Organo de
Gobierno del Estado el cinco de diciembre de dos mil nueve en el Suplemento 4 al 97; de
lo expuesto se advierte que el partido politico de mérito, tuvo pleno conocimiento de las
obligaciones a las que estaba sujeto como lo era el haber presentado documentacion
comprobatoria a su nombre que amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de
$251.00, asi como verificar previamente, que la documentacion comprobatoria que

reciba sea expedida a su nombre a efecto de acreditar los gastos reportados.

Bajo estos términos, dicho instituto politico en ningin momento actué bajo un “error”
respecto de la obligacién que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos legales y

reglamentarios previstos, lo que se traduce en una clara transgresion a un mandato legal.

La infraccién a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la comprobacion de
los egresos, se considera trascendente, toda vez que se vincula directamente con los
bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora: la
certeza y transparencia en los egresos efectuados por los institutos politicos, en virtud de
gue dichos principios son fundamentales en el estado constitucional democratico de
derecho, de tal suerte que el hecho de que un partido politico, registre contablemente
erogaciones y no presente documentaciébn comprobatoria a su nombre, a efecto de
sustentarlas, trasciende en un menoscabo del estado democrético, pues constituye una

afectacion al principio de legalidad.

El monto involucrado asciende a la cantidad de $251.00 (Doscientos cincuenta y un
pesos 00/100 M.N.), el cual debe ser tomado en cuenta al momento de la imposicion de

la sancion.
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Ahora bien una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter ordinaria, asi
como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que concurrieron en
su comisién; se procede entonces a elegir la sancion a imponer, de conformidad con el catalogo
que contiene el articulo 264, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

vigente en el periodo en que acontecié la falta —ejercicio fiscal dos mil diez— que indica:

“Articulo 264
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a

lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segun

la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de precampafia o campafa, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campanfas. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccioén de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por la
violacién a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion de realizar expresiones
gue denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las personas;

f) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita,
dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en términos de lo establecido por el

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origeny destino de sus recursos.
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De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca, que
distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos c), e) y f),

sefalan con claridad las conductas objeto de punicién.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 253%° de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con excepcion de la sefaladas en las fracciones lll, VI y X, seran sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccion y el grado de
responsabilidad del infractor con:

1). Amonestacion publica;
2). Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3). Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefale la

resolucién; o

4). Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y la Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer su facultad
discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada caso en
especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometio la infraccion,
las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi
como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un minimo y un maximo, la sancion a
imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas
excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacion en la determinacién del monto de la sancion,
en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe

ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

% En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma
conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad,
de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos los elementos que sean necesarios

para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de desaparecer los
efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, es precisamente esta disuasion, la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas en el articulo
de mérito, resulta idénea para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un

maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

En primer lugar, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional,
consistente en abstenerse de presentar documentacién comprobatoria a su nombre que
amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $251.00; actualizdé las hipétesis
previstas en el articulo 253 numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas, que indican:
“Articulo 253
2. Sin perijuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo anterior,
los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el Consejo General,

en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la legislacion

electoral;

2 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los

mismos;

”

Lo anterior es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una obligacién establecida en
la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion de sus recursos y
entrega de informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos; de ahi, que dicha
infraccion puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del articulo 264 de ese

ordenamiento, segun se indica:

“Articulo 264
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segun
la gravedad de la falta;

d) Con la reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origeny destino de sus recursos.

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente Resolucién —circunstancias adversas y anversas

gue rodearon la conducta— estima que la sancién prevista en el inciso a) del referido articulo,
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consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los propésitos indicados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la conducta infractora, aunado a
que seria poco idénea para su disuasion y generar una conciencia de respeto a la hormatividad
electoral, puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente

no implicaria un medio de correccién optimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion del
registro si se trata de partidos politicos estatales, asi como tampoco la supresioén total hasta por
tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de partidos politicos
nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan excesivas Yy
desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, en

atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presentd la falta.

En cambio, se considera que la sancién sefialada en el inciso b) del dispositivo legal en cita,
consistente en una multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado; es la
idonea, en razén de lo siguiente: a) La infraccién que se reprocha se cometid por omision en
esta ciudad de Zacatecas, durante el ejercicio fiscal dos mil diez, al abstenerse de presentar
documentacion comprobatoria a su nombre que amparara las erogaciones que realizé por la
cantidad de $251.00; b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a
la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos efectuados por
dicho instituto politico, previstos en los articulos 47 numeral 1, fraccion XIV, 70 numeral 3,
fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, 28 numeral 1, fracciéon Il y 67
numeral 1 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros vy
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, lo anterior es asi, al haber
realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la
comprobacion de los egresos; ¢) Con la conducta infractora, se evitd que la autoridad
fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar integralmente la totalidad de los recursos erogados
por el Partido Accién Nacional, con el fin de comprobar que fueron destinados a la consecucién
de las actividades y fines legalmente encomendados, situacion que finalmente se traduce en que
este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que dicho instituto politico, haya cumplido

con la totalidad de las obligaciones a que estuvo sujeto; d) La infraccion en que incurrid ese
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partido politico generd un resultado lesivo significativo, toda vez que no se tiene plena certeza
respecto del destino de los recursos que erogé y no comprobé con documentacion
comprobatoria expedida a su nombre por la cantidad de mérito, lo que imposibilité la verificacién
de que la aplicacion de las erogaciones fuera congruente con los fines y obligaciones que le
han sido asignados a los partidos politicos en las normas constitucionales y legales; e) Los
partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las reglas establecidas para la
comprobacion de los egresos, adquieren la responsabilidad de verificar que la documentacién
comprobatoria que reciba sea expedida a su hombre, a efecto de acreditar los gastos que
reporten en los informes financieros situaciéon que en la especie no acontecio6 f) La conducta
fue calificada como grave ordinaria, por las circunstancias que confluyeron en su ejecucion, asi
como las particulares del ente infractor; g) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir
gue la infraccion muestra un grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccion; h) ElI Partido Accion Nacional cuenta con suficiente capacidad
econémica para solventar alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad de no limitar el
cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en virtud de que mediante acuerdo ACG-
IEEZ-001/Vv/2014, emitido por este Consejo General el catorce de enero de dos mil catorce, se le
asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las
actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil catorce, la cantidad de
$10°'798,549.54 (Diez millones setecientos noventa y ocho mil cuatrocientos cuarenta y nueve
pesos 54/100 M.N).

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a imponer en el caso

concreto, se procede a su cuantificacion; de conformidad con lo siguiente:

De la determinacién de la sancién

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en estudio,
se surten los extremos para que este 6rgano superior de direccién se encuentre en posibilidad
de sancionar al Partido Accién Nacional con una multa de hasta diez mil cuotas de salario
minimo vigente en el Estado, en términos del inciso b) del articulo 264 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, vigente en el periodo en que acontecié la falta —ejercicio fiscal dos

mil diez— cuyo monto particular se fijjard dentro de ese pardmetro, en atencion a las
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circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comisién de la infraccién, respetando
los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y con apoyo a lo sefialado en la
tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, cuyo rubro y texto es:

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben
confundir las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las
autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefiala ciertas penas para
determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba
aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica.
Pero dada la infraccién, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En
cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una
hipétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal
prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la
autoridad.”

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo, para la
correcta imposicion de la sancién, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en
la comision de la infraccién, incluidas las agravantes y atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad deje claro como influyen
para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos, tal
situacion es adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

resolucion que recay0 al recurso de apelacion identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.

A partir de lo expuesto, este érgano superior de direccion procede a cuantificar el monto
particular de la sancion, para lo cual sitla la conducta infractora en el extremo minimo del
pardmetro al que se ha hecho alusion, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comisién de la
falta — las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accién Nacional

no fue reiterada, no es reincidente, existio singularidad en la falta, existié culpa en el obrar, al ser
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una conducta negligente, no empled simulaciones o maquinaciones para justificar la irregularidad
y evadir su responsabilidad y no se cuenta con elementos para determinar un eventual beneficio

o lucro obtenido con la comisién de la falta.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor entidad, al
tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al modo, tiempo y
lugar; y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta
via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir
en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o de fondo, que produjo una afectacion
directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora la
certeza y transparencia respecto de los egresos efectuados por dicho instituto politico, esto es
asi, al haber realizado gastos que no sustentd en apego a las reglas establecidas para la
comprobacién de los egreso; lo que evitd que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de
revisar integralmente la totalidad de los recursos erogados por el Partido Accion Nacional, con el
fin de comprobar que fueran destinados a la consecucién de las actividades y fines legalmente
encomendados, situacién que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda
verificar a cabalidad que el instituto politico de mérito haya cumplido con la totalidad de las
obligaciones a que estuvo sujeto; razon por la cual la infraccién se considerd trascendente, en la
medida en que se tradujo en un menoscabo del estado democrético, pues constituye una
afectacion al principio de legalidad y, se calific6 como grave ordinaria por las circunstancias que
confluyeron en su ejecucién, asi como las particulares del ente infractor; asimismo, el dafio
causado con la presente irregularidad, es significativo toda vez que imposibilit6 la verificacion de
gue la aplicacion de las erogaciones fuera congruente con los fines y obligaciones que le han

sido asignados a los partidos politicos en las normas constitucionales y legales.

De igual forma, la conducta infractora del citado instituto politico, se traduce en una clara
transgresion a un mandato legal, toda vez que por su propia naturaleza de entidad de interés
publico tenia la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que
implicaba respaldar todos sus egresos con documentacién comprobatoria expedida a su
nombre por la persona fisica o moral a quien se efectu6 el pago y, ademas, entregarla a la
Comisién de Administracién y Prerrogativas cuando le fuera requerida para su revision,
requisitos exigidos por las normas transgredidas, lo que en la especie no acontecié. En ese

sentido, el Partido Accion Nacional en ningun momento actudé bajo un “error” respecto de la
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obligacion que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos legales y reglamentarios

previstos.

Ahora bien, atendiendo a la valoracién conjunta de los elementos enunciados, a la cantidad y
calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision de la falta, a los
elementos circunstanciales, tanto objetivos como subjetivos que rodearon la contravencion de
las normas electorales, a la gravedad de la falta, a la afectacion a los bienes juridicos tutelados
consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia respecto de los
egresos efectuados por dicho instituto politico, y en atencion al principio de proporcionalidad de
las sanciones; este Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con
base en la hipétesis prevista en el articulo 264, numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil diez— es procedente que al
Partido Accion Nacional, por abstenerse de presentar documentacion comprobatoria a su
nombre que amparara las erogaciones que realizd por la cantidad de $251.00, lo que generd
que este Consejo General no tenga plena certeza del destino de dichos recursos; sea
sancionado con una multa equivalente a diez (10) cuotas de salario minimo vigente en esta
entidad federativa en la época de realizacién de la infraccién, que para el caso fue el ejercicio
fiscal dos mil diez, a razén de $54.47 (Cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.) que asciende a la
cantidad de $544.70 (Quinientos cuarentay cuatro pesos 70/100 M.N.).

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivd de una concepcion errénea de la
normatividad por parte del Partido Accién Nacional, en virtud de que sabia y conocia las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, esto es asi, ya que por su
propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, lo que implicaba respaldar todos sus egresos con documentacion
comprobatoria expedida a su hombre por la persona fisica o moral a quien se efectué el
pago y, ademas, entregarla a la Comision de Administracién y Prerrogativas cuando le sea
requerida para su revision, misma que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el
contrario, ésta debio6 ser acatada con puntualidad en los términos que prevé el Reglamento para
la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones, de ahi, que dicho instituto politico contravino disposiciones
reglamentarias que conocia previamente, toda vez que son normas de orden publico y de

observancia general por lo que, en ninguin momento actué bajo un “error” respecto de la norma
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que debia cumplir, aunado a que como quedd precisado, la conducta se calific6 como grave

ordinaria.

Al respecto es menester aclarar, que el hecho de que el partido politico infractor por su propia
naturaleza de entidad de interés publico, tuviera conocimiento de las consecuencias que su
conducta infractora traia aparejadas, dicho elemento por si solo no acredita la intencionalidad en
su actuar, toda vez que en el caso que nos ocupa no existe elemento alguno, con base en el
cual esta autoridad administrativa electoral pudiese deducir una intencion especifica del Partido
Accion Nacional para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial
constitutivo del dolo) con base en el cual resultara dable colegir la existencia de volicion, de ahi
gue su conducta infractora se consider6 culposa y no dolosa.

Ademas, es importante puntualizar, que en vista de que se trata de una falta que fue calificada
de fondo, el quantum de esta sancién debe ser justo y proporcional al resultado que tuvo la

comisién de esta irregularidad.

De igual forma, cabe sefalar que aplicar una sancién superior a la indicada, seria excesiva de
acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca, identificadas con los
rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.”, puesto que si bien, la
sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

En esa tesitura, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién que por esta via se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares del
partido infractor y la inhibicién de su reincidencia. Lo anterior se robustece con lo sostenido por

la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 al sefalar
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que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan
nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,

como razon Ultima del Estado de Derecho.

Se considera ademds, que dada la cantidad que se impone como sancion, el citado instituto
politico cuenta con capacidad econdémica, ya que no es de caracter gravoso ni resulta
desproporcionada, esto en razén de que al confrontar dicho monto con la cantidad total de las
prerrogativas que como financiamiento publico recibird de este Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el presente ejercicio fiscal, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus
actividades permanentes, que asciende a la cantidad total de $10°798,549.54 (Diez millones
setecientos noventa y ocho mil quinientos cuarenta y nueve pesos 54/100 M.N.), sin lugar a
dudas no se afecta su patrimonio, en virtud de que la cuantia que representa la sancién
impuesta equivale al 0.00504%. Por tanto se advierte, que la cantidad de mérito no pondra en
riesgo la subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene

encomendadas.

Aunado, al hecho de que el Partido Accién Nacional, est4 legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas Yy la propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 265, numeral 4 en relacion con lo dispuesto en el
articulo 264 numeral 1, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas vigente
en el afio dos mil diez. Asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion
SUP-RAP-454/2012.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS

4. Irregularidad: El partido politico no cumplié con la obligacion de comprobar que destiné el
importe total de $383,593.60, que como financiamiento publico recibié para actividades
especificas en el ejercicio fiscal dos mil diez; importe que es equivalente al 3% del

financiamiento publico ordinario que se le asigno en ese afio.

Lo anterior es asi, en razoén de que si bien es cierto, acredité que destind la cantidad de
$277,647.58, que en porcentaje equivale al 2.17%, respecto del 3% de financiamiento
publico que recibié para destinar en dicho concepto, también lo es, que omiti6 comprobar la
cantidad de $105,946.02 (Ciento cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.),
gue equivale al 0.83% respecto del porcentaje total que debid acreditar que destind.

4.1 De la calificacion de la falta

En este apartado, la adecuada calificacion de la falta que se acreditd en el Dictamen
Consolidado, debera sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que

rodearon la contravencion de la norma administrativa, a saber:

a) La naturaleza de la accién u omision;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comision intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) Latrascendencia de la nhorma transgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la norma)
y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemética de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Por lo que, se procede a su analisis en el orden indicado, como se muestra:
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4.1.1 Del tipo de infraccion (accién u omision)

Segun la Real Academia de la Lengua Espanola, define accion como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer”, o bien, “el resultado de hacer”; y omisién como la “abstencion de hacer o
decir’, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion

de una cosa o por no haberla ejecutado”.
Por tanto, la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003, sefial6 que en sentido estricto las infracciones de
accion se realizan a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no

lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-
38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, determindé que la
conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una acciéon o un
hacer positivo 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién

0 una omision.

En la especie, la conducta irregular en que incurrio el Partido Accion Nacional, se traduce en un
incumplimiento a una accién ordenada en los dispositivos juridicos 47 numeral 1, fracciéon X,
parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 28 numeral 1, fraccion V del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo que, este Consejo General advierte que
la falta objeto de estudio se efectud a través de una omision, toda vez que el partido politico en
cita no cumplio con la obligacion de comprobar que destiné el importe total de $383,593.60 que
como financiamiento publico recibié en el ejercicio fiscal dos mil diez para actividades
especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion socioecondmica, asi como a

las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacion politica, fundaciones o
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institutos de investigacion, a través de los cuales se promoviera una cultura de equidad entre los
géneros; importe que es equivalente al 3% del financiamiento publico ordinario que se le asigné

en ese afo.

Lo anterior es asi, en razdn de que si bien es cierto, dicho instituto politico acredité que destiné
la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al 2.17%, respecto del 3% de
financiamiento publico que recibié para destinar en dicho concepto, también lo es, que omitié
comprobar la cantidad de $105,946.02 que equivale al 0.83% respecto del porcentaje total que
debi6é acreditar que destind; configurandose con ello, una clara infracciébn a la normatividad

electoral en materia de fiscalizacion.

4.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta que se

imputa

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancidn, la conducta se valora conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las siguientes:

Modo. El Partido Accion Nacional no cumplié con la obligacion de comprobar que destind el
importe total de $383,593.60 que como financiamiento publico recibio en el ejercicio fiscal dos
mil diez para actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica, asi como a las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacion
politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales se promoviera una
cultura de equidad entre los géneros; importe que es equivalente al 3% del financiamiento

publico ordinario que se le asigné en ese afio.

Lo anterior es asi, en razdn de que si bien es cierto, dicho instituto politico acredit6 que destind
la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al 2.17%, respecto del 3% de
financiamiento publico que recibié para destinar en dicho concepto, también lo es, que omitié
comprobar la cantidad de $105,946.02 que equivale al 0.83% respecto del porcentaje total que

debio acreditar que destino.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, este Consejo General

considera, que la infraccion atribuida al Partido Accién Nacional, se concretizd en el ejercicio
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fiscal dos mil diez y se evidenci6 en la revisién de los recursos ejercidos por este instituto politico

en los diversos trimestres del ejercicio fiscal de mérito, por concepto de actividades especificas.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico, acontecié en el Estado de Zacatecas, puesto
gue la irregularidad se evidencié en el procedimiento de revision de la documentacion
comprobatoria y justificativa que dio soporte a los recursos erogados por concepto de
actividades especificas, realizado en las oficinas que ocupa esta autoridad administrativa
electoral.

4.1.3 De la comisidn intencional o culposa de la falta

En primer lugar, resulta necesario precisar que la intencionalidad, es un aspecto subjetivo que
permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para
continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara, al abordar en su obra,?

los temas dolo, y
preterintencion establece que la culpa es la falta de intencidén; esto es, que en sentido estricto la
culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias que el acto que
emprende suscita, por lo que, se dice que no se representd mentalmente el resultado de su
accionar; mientras que el dolo es la intencién de cometer el acto en cuestion y, generar sus

consecuencias, por lo que previamente se representé mentalmente el resultado de su acto.

En este sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicién
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra
gue ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular, que es evidentemente

ilegal.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
identificada con el rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, ha sostenido que el dolo
directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir directamente el resultado
tipico y abarca todas las consecuencias; se compone de dos elementos: el intelectual o cognitivo

y el volitivo, el primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez

22 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicion.
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que no puede quererse lo que no se conoce; por lo que, para establecer que el sujeto activo
gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de
la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accibn como tipica, de manera que ese
conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. El elemento volitivo, supone que la existencia de dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de realizarla.

Igualmente, es valido distinguir que el dolo a su vez admite dos modalidades: directo y eventual,
por lo que respecta a este ultimo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis cuyo
rubros indican: “DOLO EVENTUAL. CUANDO SE CONFIGURA.” Y “DOLO EVENTUAL. SU
DEBIDA MOTIVACION. (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MEXICO)’, ha sefialado en
esencia, que cuando la mecanica de los hechos conduzca a determinar que el sujeto activo
conscientemente inicia una conducta, previendo la posibilidad de un resultado ilicito, tAcitamente
acepta la eventualidad de su actualizacion y debe imputérsele éste a titulo de dolo eventual,
pues concurre la imputabilidad de las consecuencias, al preverlas el activo como posibles, sin
tenerlas directamente en su obijetivo inicial. Esta modalidad del dolo se actualiza cuando el
agente: a) Prevé como posible el resultado tipico; y, b) Acepta la realizacién del hecho descrito
por la ley; luego, no es el resultado tipico el fin inmediato querido por el actor con su conducta,
sino que habiendo considerado seriamente posible su realizacién, con él se conforma o lo

acepta, o dicho de otra manera, al desplegar su conducta confia en que no se produzca.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis con rubro: “DOLO DIRECTO Y
DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.” Ha distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en
esencia, que el primero se puede asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y
abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con
seguridad; mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado
y tampoco lo prevé como seguro, sino que soélo vislumbra la posibilidad que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

Ahora bien, de lo expuesto se desprende, que la comprobacion de la existencia del dolo resulta

compleja, toda vez que necesariamente debe acreditarse que el sujeto activo, ademas de tener
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conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo penal; debe acreditarse que tenia
la intencion (elemento volitivo del dolo) de realizar conscientemente la infracciébn que se le
imputa y de producir los resultados que se obtienen, por tal razén la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecio en la tesis cuyo rubro indica: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.”, que al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a la psique del individuo, la prueba idénea para acreditarlo es la confesion del agente del
delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios,
la cual consiste en que de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un
argumento probatorio obtenido de aquél, en virtud de una operacién l6gica critica basada en

normas generales de la experiencia o en principios cientificos o técnicos.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, ha sostenido que
el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias
que se producirdn, y que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta
que lleva implicito el engafio, fraude, simulacibn o mentira; esto es, se trata de una conducta

violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.

Asimismo, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral establecié en la sentencia de
mérito que: 1) El dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario; y 2) Para
estimar que un partido politico actué con dolo, debe acreditarse plenamente que
intencionalmente no reporté sus egresos u ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera
realizado con el &nimo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la autoridad, pues sélo de
acreditarse que un partido politico procede de esta manera, podria estimarse que actda con

dolo.

Lo cual, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion

se pueda determinar su existencia.
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Entendido lo anterior y al tener presente que la citada instancia se ha pronunciado® en el
sentido, de que tanto el derecho administrativo sancionador como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo cual, es valido que los principios contenidos y
desarrollados por el segundo le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean Utiles y pertinentes, a
la imposicion de sanciones administrativas. Entonces, se puede advertir que los criterios
asumidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia penal, asi como los
establecidos por la doctrina para definir el dolo, le son aplicables.

A partir de lo expuesto, esta autoridad electoral estima que en el caso que nos ocupa, ho existe
elemento probatorio alguno que genere conviccion, respecto de que existi6 una intencién
especifica del Partido Accion Nacional, para obtener el resultado de la comisiéon de la falta
(elemento esencial constitutivo del dolo); sino por el contrario, se considera que existe culpa en
el obrar, pues de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré
de manera culposa, de forma negligente, al omitir comprobar que destiné el importe total de
$383,593.60 que como financiamiento publico recibié en el ejercicio fiscal dos mil diez para
actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica,
asi como a las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacién politica,
fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales promoviera una cultura de
equidad entre los géneros; importe que es equivalente al 3% del financiamiento publico ordinario
que se le asigno en ese afio. Lo anterior es asi, en razon de que si bien es cierto, dicho instituto
politico acredité que destiné la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al 2.17%,
respecto del 3% de financiamiento publico que recibié para dicho concepto, también lo es, que
omitié comprobar la cantidad de $105,946.02 que equivale al 0.83% respecto del porcentaje total

gue debi6 acreditar que destiné.

Sin que se pueda advertir la intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco la de
obstaculizar la funcion del 6rgano fiscalizador; situacion que es concordante con los criterios
aludidos en los parrafos anteriores, ya que el dolo tiene que acreditarse plenamente, ya sea con
elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios
de conviccién se pueda determinar su existencia. En consecuencia, la infraccion se traduce en

una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

% Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, Suplemento seis, paginas 121 -122, Sala Superior, tesis XLV/2002.
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Cabe precisar, que el hecho de que no se acredite una intencién en el obrar del Partido Accién
Nacional, no implica que no se hayan vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en:
Garantizar el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas, asi como la conformacion de una cultura politica a través de la
promocién de valores civicos y de responsabilidad ciudadana; y que no sea responsable de la
conducta omisa, pues como ha quedado demostrado, dicho instituto politico transgredio la
normatividad electoral, por ende, es sujeto de una sancibn como consecuencia de su conducta

infractora.

4.1.4 De la trascendencia de las normas transgredidas

Es importante sefialar que con la actualizacion de las faltas de fondo se acredita la afectacion de
forma directa y efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en

materia de fiscalizacion de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, hace imposible
garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consiguiente
se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se afecta a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad). Es decir, en esta clase de

faltas, no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accién Nacional al no cumplir con la obligacién de comprobar
gue destiné el importe total de $383,593.60 que como financiamiento publico recibié en el
ejercicio fiscal dos mil diez para actividades especificas, importe que es equivalente al 3% del
financiamiento publico ordinario que se le asigné en ese afio, esto es asi en razon de que si bien
es cierto, acredité que destind la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al
2.17%, respecto del 3% de financiamiento publico que recibié para destinar en dicho concepto,
también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de $105,946.02 (Ciento cinco mil novecientos
cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), que equivale al 0.83% respecto del porcentaje total que
debi6é acreditar que desting; por lo que vulnerd lo dispuesto en los articulos 47 numeral 1,
fraccion X, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 28 numeral 1, fraccion
V del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, que sefialan:
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La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

X. Destinar anualmente el importe que como financiamiento publico reciban para actividades
especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacién socioeconémica, asi como a
las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacién politica, fundaciones o
institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una cultura de equidad entre
los géneros; sin detrimento de lo establecido en los documentos béasicos de cada partido
politico. Especificar en los informes financieros que deban presentarse al Instituto, los
indicadores de la aplicacion de las erogaciones que efectie en términos de la presente

fraccion;

”

El Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:

“Articulo 28
1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones, tendran, entre otras, las

siguientes obligaciones:

V. Destinar anualmente el tres por ciento (3%) que como financiamiento publico reciban para
actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica,
asi como a las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacién politica,
fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una cultura de
equidad entre los géneros; sin detrimento de lo establecido en los documentos basicos de

cada partido politico;

”

Los preceptos legales y reglamentarios mencionados, imponen la obligacion que tienen los
partidos politicos de destinar —lo que por ende implica acreditar- cada afio, el 3% de
financiamiento publico que le es otorgado para el desarrollo de las actividades especificas
tales como educacién, capacitacion, investigacion socioeconomica, asi como a las tareas
editoriales para el desarrollo de sus centros de formacion politica, fundaciones o institutos de
investigacion, a través de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los géneros,

observando para ello los lineamientos que establece la ley para estos efectos.
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La intencidén de establecer como obligacion a cargo de los institutos politicos, de destinar y
comprobar el importe que como financiamiento publico reciban para actividades especificas,
equivalente al 3% del financiamiento ordinario que se les asigne anualmente; tiene como
finalidad el que contribuyan mediante la investigacion de la problemética politica, cultural y
econdmica que atraviesa la entidad, a desarrollar de mejor manera sus actividades, de tal forma
gue dicha obligacion se constituye como una garantia para asegurarse de que los partidos
politicos cumplan con las finalidades que como entidades de interés publico tienen
encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente, se contribuye a la
conformacion de la cultura politica, lo cual se debe realizar de manera constante y regular, pero

sin descuidar otras obligaciones que la propia ley les impone, ni su actividad ordinaria.

Pues resulta claro, que dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea constante es
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado, por lo tanto al ser entidades de
interés publico, la autoridad debe asegurar que los recursos publicos que le son otorgados
tengan la finalidad, en primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas
constitucionalmente para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las
actividades a nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligacion a cargo de los partidos
politicos de destinar un financiamiento publico exclusivo, para actividades especificas; lo que se
pretende es garantizar que dichos institutos politicos cumplan con las finalidades para lo cual

fueron creados.

Vale la pena destacar, que las actividades especificas al estar apoyadas mediante un
financiamiento publico, equivalente al 3% del financiamiento publico ordinario que se le asigne a
los partidos politicos cada afio; obliga a la autoridad fiscalizadora a vigilar que los diversos

institutos politicos lo destinen exclusivamente para los fines establecidos.

Es esa tesitura la finalidad de la norma, consiste en fomentar en los partidos politicos, la
celebracion periddica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la educacion y
capacitacion politica entre otras actividades y con ello, garantizar la conformaciéon de una
cultura politica con la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana a través de
las actividades especificas, por lo que los bienes juridicos tutelados consisten en garantizar el

uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, la certeza y transparencia en la rendicion
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de cuentas, asi como la conformacién de una cultura politica a través de la promocion de valores

civicos y de responsabilidad ciudadana.

Bajo estos términos, tenemos que el partido politico al omitir comprobar que destiné la cantidad
de $105,946.02 (Ciento cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos 02/100 M.N.), que equivale
al 0.83% respecto del porcentaje total del 3% de financiamiento puablico que recibié para
actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacién, investigacion socioeconémica,
asi como a las tareas editoriales para el desarrollo de sus centros de formacion politica,
fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales promoviera una cultura de
equidad entre los géneros, ocasiono la vulneracion de los bienes juridicos aludidos; en ese

sentido es dable afirmar que tal omision por si misma constituye una falta de fondo.

Por tanto, este Consejo General arriba a la conclusiébn de que la transgresién a las normas
citadas resulta ser de gran relevancia, en razén de que tienen por objeto promover la

participacién del pueblo en la vida democrética.

4.1.5 De los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos

que pudieron producirse por la comision de la falta

Sobre este elemento, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad

de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de: resultado; peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo; total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en

el supuesto normativo y sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que respecta a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion; es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastar4d que en la descripcibn normativa se dé la amenaza de cualquier bien

protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

En ese orden de ideas, cabe indicar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bien
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso 0 no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa; esto es, el peligro no es un
elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como

ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto

efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas

condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Las normas infringidas protegen bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia
democrética y el funcionamiento del Estado en si, como son el uso adecuado de los recursos de
los partidos politicos, la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, asi como la

conformacion de una cultura politica a través de la promocion de valores civicos y de
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responsabilidad ciudadana; por lo que resultan relevantes para la proteccion de los pilares

fundamentales que definen la naturaleza democratica de nuestro estado.

Desde esa tesitura, la infraccién expuesta en el Dictamen Consolidado, e imputable al Partido
Accion Nacional consistente en no haber acreditado que destind el importe total de
$383,593.60 que como financiamiento publico recibié en el ejercicio fiscal dos mil diez para
actividades especificas, importe que es equivalente al 3% del financiamiento publico ordinario
gue se le asigno en ese afio; esto en razon de que si bien es cierto, el partido politico de mérito
acredit6 que destin6d la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al 2.17%,
respecto del 3% de financiamiento publico que recibié para dicho concepto, también lo es, que
omiti6 comprobar la cantidad de $105,946.02 (Ciento cinco mil novecientos cuarenta y seis
pesos 02/100 M.N.), que equivale al 0.83% respecto del porcentaje total que debi6 acreditar que
destind; lo cual trajo como consecuencia la vulneracion de los referidos bienes juridicos, dado
que la norma electoral es clara al sefialar que se debe destinar y por ende comprobar el importe

total que como financiamiento publico reciba para esos fines.

En ese entendido, tenemos que en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Accion
Nacional, se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real de
los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar el uso adecuado de los recursos de
los partidos politicos, la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocion de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana, esto en razén de que no acredité que destiné la totalidad del tres por
ciento (3%) que el legislador consider6 para la promocién del pueblo en la vida democratica;
puesto que acredité que destind la cantidad de $277,647.58, que en porcentaje equivale al

2.17%, respecto del total del 3% de financiamiento publico que recibi6é para dicho concepto.

Bajo esos términos, las normas citadas resultan relevantes para la protecciéon de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica de nuestro estado, en razén de que tienen
por finalidad promover el desarrollo de centros de formacion politica, la investigacion en materia

politica y sobre todo la participacion del pueblo en la vida democratica.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe tenerse

presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccidon en cuestion genera
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una afectacién directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia

de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

4.1.6 De lareiteraciéon de lainfraccion

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define 