fSTfTEJJ"O FJ'. . fal ) ESMJO DE JACATECAS Consejo Cen eral

Dictamen de la Comisién de Precampafias y Resolucidn del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampaiia instaurado en contra
de la C. Maria Saenz Quintero, precandidata del Partido de la Revolucion
Democratica a Presidenta Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, por la
presunta violacion al articulo 19 del Reglamento de Precampafias para el
Estado de Zacatecas, identificado con el nimero de expediente CPCG-IEEZ-
PAQP-03/111/12007.

Visto el Dictamen presentado por la Comisién de Precampafias del
Consejo General del Instituto Electoral, respecto del Procedimiento
Administrativo de Queja de Precampafa CPCG-IEEZ-PAQP-03/111/2007,
iniciado en contra de la C. Maria Saenz Quintero, por presuntas violaciones y
faltas a la Legislacién Electoral, para que el Consejo General, en ejercicio de
sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1186, fraccién |V, establece las normas generales que deben contener
las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los

incisos a), b) y ¢) de la fraccién IV, del numeral invocado de la Carta
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Magna, prescriben que: Las elecciones de los miembros de la
Legislatura  y de los integrantes de los Ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; El ejercicio de la
funcién electoral por parte de la autoridad electoral que tenga a su cargo
la organizacidn de las elecciones sera de apego a los principios rectores
de legalidad, imparcialidad, obijetividad, certeza e independencia;
gozando de autonomia en su funcionamiento € independencia en sus

decisiones.

2. Los articuios 38, fraccion 1, de |la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV y 242, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas es un organismo publico auténomo y
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. Correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de

los miembros de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

3. En términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrollo de la vida democrética en Ia
entidad; Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico

del! sistema de partidos politicos en el Estado; Asegurar a los
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ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-

NSTITLTO SLELTORAL DEL ELTADD DE ZACKHTECAS

electorales;, Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;
Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; Coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democrética; y Garantizar

la celebracion pacifica de los procesos de participacién ciudadana.”

4. Los articulos 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19 y 23,
parrafo 1, fracciones 1, VI, XXVIii, LVl y LVIIl de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefalan que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene las
atribuciones de: “Vigilar el cumplimiento de Jas disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se
desarrollen de conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan |
con las obligaciones a que estén sujetos; ... dictar los acuerdos que
considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto; Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos en la presente
Ley, y Las demas que le confiera la Constitucion, la ley y demaés

legislacion aplicable.”

5. En fecha ocho (08) del mes de enero del afio en curso este Consejo

General, celebré la sesion solemne para dar inicio al proceso electoral
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ordinario, en la que tendran verificativo los comicios electorales para
renovar al Poder Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas, conforme lo estipulan los articulos 5, fraccién 1V,
98, 100, 101, parrafo 1, fraccién Il y 103 de la Ley Electoral dei Estado
de Zacatecas.

6. Por escrito de fecha veintiocho (28) de marzo del afic actual,
comparecio el C. Licenciado Raul Rodriguez Villegas, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
interponiendo queja de precampafa en contra de la C. Maria Saenz
Quintero Precandidata del Partido de la Revolucién Democratica a
Presidenta para el Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, por presunta

violacion al articulo 19 del Reglamento de Precampaiias para el Estado
de Zacatecas.

7. En fecha once (11) de abril del afio actual, la Comisién de Precampafias
emitid el Dictamen, respecto del Procedimiento Administrativo de Queja
de Precampana en el expediente identificado con el nimero CPCG-
IEEZ-PAQP-03/111/2007, tal y como lo establecen los articulos 28 y 29 de
la Ley Organica del Instituto Electoral; 1, 2, 3, 14, 16 y 18 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4,

5, fraccion M, 30 y 31 del Reglamento de Precampafias para el Estado

de Zacatecas.
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CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Carta Magna, la Constitucion del Estado y la
Legislacion Electoral, establecen que el ejercicio de la funcion electoral por
parte del Instituto Electoral, como autoridad que tiene a su cargo la
organizacién de las elecciones para renovar a los titulares del Poder
Legislativo del Estado y de los integranfes- de los cincuenta y ocho (58)
Ayuntamientos, serd con apego a los principios rectores de: Certeza, Equidad,
Legalidad, Independencia, imparcialidad y Objetividad, gozando de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que el Instituto, Electoral del Estado de Zacatecas, como
autoridad en el dmbito electoral y responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones, desempefiara sus actividades contando
con los organos electorales (Consejo General, Comisiones, Junta Ejecutiva,
entre otros), que le sean indispensables para el ejercicio de su funcidon. Que
los organos electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo
coadyuvar con el Consejo General como érgano superior de direccién del
Instituto Electoral en vigilar que se cumpian las normas constitucionales y

ordinarias en materia electoral.

Tercero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas cuenta, entre otras atribuciones, con las de: Vigitar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que

las actividades de los partidos politicos se desarrolien de conformidad con la

Resolucion CG - IEEZ 03/111/2007 5
Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-03/HI/2007




consejo General

normatividad electoral y que cumpian con las obligaciones a que estan sujetos;
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Dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de
los fines del Instituto Electoral; Conocer de las faltas e infracciones

administrativas y, en su caso, imponer las sanciones respectivas.

Cuarto.- Que el Consejo General es el érgano competente para la
imposicién de sanciones, por la comision de faitas administrativas en materia
de precampafas, por parte de los partidos politicos y precandidatos, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 23, parrafo 1, fracciones LVII y
LVIil, 85, 72 y 72-A de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas; 30 y 31 del Reglamento de Precampafias para el Estado de

Zacatecas.

Sirve de ilustracion a lo manifestado con antelacién y en materia del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafa, las Tesis
Relevantes, nimeros S3EL 021/2003 y S3EL 116/2002, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial, consultables en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en |a

pagina de internet: http://www.trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA PRESENTAR QUEJA O DENUNCIA
DE HECHOS (Legislacion de Baja California).—Segun se desprende de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 50., pérrafos sexto y noveno, de
la Constitucién Politica def Estado de Baja California; 50; 90, fraccion if; 92; 93; 111;
122, fracciones XXVIlf y XXXV, y 482, fraccién i, inciso a), de la ley de instituciones
y procesos electorales de la misma entidad federativa, las denuncias de hechos o
conductas de partidos politicos que se consideren violatorias de la normativa
electoral y que, por ende, merezcan la aplicacion de las sanciones previstas en
la ley electoral citada, pueden ser presentadas por partidos politicos, o bien, por
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algun ciudadano o ente que tenga conocimiento de eflos, toda vez que, aun cuando el
articulo 482, fraccion 1 inciso a), de la ley electoral local en cita, prevé como
requisito del escrito de presentacion de la correspondiente denuncia de
hechos, que contenga el nombre del partido poiitico denunciante y del suscriptor
quien debera ser su representante legitimo, éste debe entenderse como enunciativo e
hipotético, es decir, solo aplicable para el caso en que la denuncia sea presentada
por un instituto politico de esa naturaleza, de conformidad con lo previsto en el
articulo 93 del mismo cuerpo normativo, pues el articufo 92 de la propia Ley de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California prevé, en términos
generales, que la violacion de las disposiciones legales por algun partido
politico sea sancionada por el Consejo Estatal Electoral, lo cual puede ocurrir
no sélo cuando fa denuncia la realice un partido politico, sino también cuando
la autoridad electoral administrativa conoce de la probable infraccién
administrativa que haya cometido este ultimo, ya sea directamente en el
desempeiio de sus funciones o a través de la queja 0 denuncia que interponga
un ciudadano, maxime que entre las obligaciones de los partidos politicos, cuya
inobservancia es susceptible de ser sancionada en los términos del referido
precepto, en relacion con el articulo 90, fraccion H, del propic ordenamiento, se
encuentra la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democritico,
respetando los derechos de los ciudadanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadane. SUP-JDC-
772/2002.—Milton E. Castellanos Gout.—16 de agosto de 2002.—Unanimidad de volos.—
Ponente: José de Jesus Orozeo Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca suplemento 7, paginas 50-51, Sala Superior,
tesis S3EL 021/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 805-806."

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION.—Conforme con el articulo 82, pérrafo 1, inciso t), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedirmientos Electorales para conocer la verdad de los
hechos, es indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene el
instituto Federal Electoral, a través del secretario de la Junta General Ejecutiva no
est4 sujeto o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrifo de
queja o denuncia. Estos puntos constituyen simplemente la base indispensable para
dar inicio al procedimiento correspondiente, pero una vez que el érgano sustanciador
determina, prima facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho érgano esta facultado para hacer uso de esos poderes con
el fin de liegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen en fa maferia.
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Recurso de apelacion, SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por México.—21 de marzo de
2000.—Unanimidad de votos.-—Fonente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David
Solis Pérez.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina 178, Sala Superior, tesis
S3EL 116/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 806-807.”

Que queda de manifiesto que el 6rgano electoral conocera de las quejas
de hechos o conductas en que incurran personas fisicas o morales (Dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes de partidos politicos; ciudadanos;
partidos politicos; coaliciones, entre otros), que sean hechas del conocimiento
del 6rgano electoral y se consideren violatorias de la normativa electoral en
materia de precampafias, que merezcan en su caso, la aplicacién de las
sanciones previstas en la Legislaciéon Electoral, por lo cual el érgano electoral
se encuentra facultado para hacer uso de sus atribuciones con el fin de llegar
al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios

rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen en materia electoral.

Quinto.- Que de los articulos 1 y 30 del Reglamento de Precamparias
del Estado de Zacatecas, se desprende que el Procedimiento Administrativo
de Queja de Precampafa, en el conocimiento de las infracciones y la
aplicacion de sanciones, se sujetara a lo siguiente: 1. El Consejo General por
conducto de la Comisidn de Precémpaﬁas, conocerd de las infracciones y en
su caso, aplicard previa audiencia del presunto infractor, la sancién
correspondiente; 2. Que la queja que se presente por presuntas infracciones a
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consejo General

la Legislacion Electoral, debe ser por escrito, anexandose las pruebas

| pertinentes ante |la Comisién de Precampafias; 3. Una vez que la Comisién de
Precampafias tenga conocimiento de la posible comisién de una conducta que
constituya infraccién a la Legislacion Electoral: I. Remitira al presunto infractor,
copia del escrito en que se pormenorice el hecho u omisién que se le impute;
Il. Se emplazara al presunto infractor para que en el término de tres (03) dias
manifieste y alegue por escrito lo que a su derecho convenga:; y lil. Ofrezca las
pruebas que considere pertinentes; 4. Se apercibira al presunto infractor, que
si en el plazo sefialado no promueve lo conducente, se le tendra por precluido
su derecho para hacerlo; 5. Admitida la queja se procedera a iniciar, en su
caso, la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos; 6. En la
substanciacion del expediente se admitiran todas las pruebas establecidas en
la ley; 7. Se solicitaran los informes y documentos de autoridades estatales y
municipales; 8. Transcurrido el plazo de tres (03) dias, y una vez desahogados
los medios probatorios, la Comisién de Precampafas procedera a formular el
dictamen correspondiente, y en su caso, se aprobara el mismo a efecto de
someterlo a la consideracion del Consejo General; y 9. Cuando el Consejo
General considere que un partido politico, precandidato o ciudadano han
incurrido en alguna infraccién en materia de precampafas: |. Fincara las
responsabilidades correspondientes; y 1. Aplicara las sanciones respectivas,
tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta a la norma
electoral.

Sexto.- Que con lo anterior, queda demostrado plenamente que

conforme a lo mandatado en la Carta Magna v las disposiciones legales que
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~ de ella emanan, el Procedimiento Administrativo de Queja de Precampaiia se
ajusta debidamente a las formalidades esenciales que deben regir en
cualquier procedimiento, tal y como lo sefialan las Tesis de Jurisprudencia
nimeros: S3ELJ 02/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro siguiente: “AUDIENCIA.
ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.—...” y P/J. 47/95, emitida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro siguiente:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. ...

Séptimo.- Que es importante sefialar que al ser emplazada la presunta
infractora quedo acreditado que se le concedié la garantia de audiencia y por
ende se acreditan plenamente las siguientes etapas dentro del Procedimiento
Administrativo de Queja de Precampafia, instaurado: 1. Un acto del que derivo
la posibilidad o probabilidad de afectacion a algin derecho de los
denunciados, por parte de la autoridad electoral, es decir, el inicio del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia; 2. La notificacion y
emplazamiento hecho a los denunciados; 3. El plazo especifico para que los
denunciados manifestaran lo que a su interés conviniera: 4. La plena
posibilidad para aportar pruebas, durante el transcurso del plazo otorgado; 5.

El inicio, de la investigacién correspondiente, la cual tuvo como finalidad la
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aportacion de los elementos necesarios para obtener el conocimiento cierto de
los hechos, de manera formal, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa
y exhaustiva;, 6. Se allegaron elementos de conviccion que se estimaran
pertinentes para integrar el expediente respectivo; y 7. La formulacion del
dictamen correspondiente, que se somete a la consideracién del Consejo

General para los efectos legales conducentes.

Que no obstante a lo anterior, del andlisis de las constancias que obran
en el expediente, se desprende que la denunciada C. Maria Saenz Quintero no -
obstante de otorgarsele la garantia de audiencia, al haber sido llamado a
hacer valer su defensa en el presente procedimiento, ésta no dié contestacion
a la queja de precampafia, motivo por el cual precluyé su derecho por no
haberlo ejercitado dentro del plazo legal oportuno, asi como también al no
haber sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, las mismas se

practicaran mediante los estrados del Instituto Electoral.

Octavo.- Que el Dictamen emitido por la Comision de Precampaiias,
derivado del expediente numero CPCG-IEEZ-PAQP-03/111/2007, relativo al
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia iniciado en contra de
la C. Maria Saenz Quintero, por actos que se considera constituyen
infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se reproduce
textualmente, a continuacién:

“Al margen el logotipo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y la leyenda: Comision
de Precampanias.
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Procedimiento Administrativo de Queja
de Precampaha. :

Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-
03/111/2007. :

Quejoso o denunciante:  Partido
Revolucionario institucional.

Denunciada: C. Maria Sdenz Quintero.

Acto ¢ hecho de imputacién: Por
presuntos actos o hechos que se
considera constituyen infracciones a ia
Legislacion Electoral dei Estado de
Zacatecas.

Organo electoral que dictamina:
Comision de Precamparias del Consegjo
General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Dictamen que emite la Comision de Precamparias del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en el Procedimiento Administrativo de Queja de
Precamparia instaurado en contra de la C. Maria Saenz Quintero, precandidata del Partido
de la Revolucion Democratica a Presidenta del Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, por

presunta violacion al articulo 19 del Reglamento de Precamparias para el Estado de
Zacatecas.

Visto para dictaminar el expediente marcado con el nimero CPCG-IEEZ-PAQP-
03/11l/2007, instaurado en contra de la C. Maria Séenz Quintero, precandidata del Partido de
la Revolucion Democrética a Presidenta del Municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, por
presunta violacion al articulo 19 del Reglamento de Precampafias para el Estado de
Zacatecasos, la Comisién de Precampafas en ejercicio de sus atribuciones y de
conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. En fecha cinco (05) de octubre del afio de dos mil seis (2006), mediante Acuerdo
numero ACG-026/111/2006, el Consejo General del instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, aprobo el Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado en el
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Tomo CXVI, nimero 80, del suplemento al 5 N° 80, de fecha siete (07) de octubre de
dos mif seis (2006}, mismos que entro en vigor a partir del dia ocho (08) de octubre
de dos mil seis (2006).

INSHTUTG ELECTORSAL DEL ESTADD DE JACATECAS

2. En fecha veintidos (22} de noviembre del ano de dos mil seis (2006), mediante
Acuerdo niumero ACG-IEEZ-035/11l/2006, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, aprobd la integracion de la Comision de Precamparias,
prevista en el Reglamento de la materia, misma que entrd en vigor el dia veintitrés
(23) de noviembre del arfio de dos mil seis (20086).

3. En fecha veintiocho (28) de marzo del afic en curso, se presenté escrito de queja
interpuesta por el representante propietario def Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Institutc Electoral del Estado de Zacatecas, el C.
Licenciado Raul Rodriguez Villegas en contra de la C. Maria Saenz Quintero
precandidata del Partido de la Revolucién Democrética a presidenta para el Municipio
de Cuauhtémoc, Zacatecas, por presunta violacion al articulo 19 del Reglamento de
Precampadias para el Estado de Zacatecas, ofreciendo como prueba: I La
documental privada, consistente en original de un poster utilizado como propaganda
de precamparia por la denunciada, asi como la documental técnica que la hace
consistir en nueve fotografias de las cuales a simple vista se aprecia propaganda
utilizada por la denunciada en su precampana.

4. En fecha lreinta (30) de marzo del presente afio, se realizé notificacion y
emplazamiento a la C. Maria Saenz Quintero, precandidato del Partido de fa
Revolucion Democratica a presidenta municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, a efecto
de que en el improrrogable término de tres (3) dias manifestara y alegara por escrito
lo que a su derecho conviniera, y ofrecieran las pruebas que consideraran
pertinentes.

5. En fecha treinta (30) de marzo del presente ario, se soficito al Consefero Presidente
del Consejo Municipal Electoral de Cuauhtemoe, Zacatecas verificara la existencia y
contenido de la propaganda de precampana utilizada por la C. Maria Saenz Quintero
precandidata a Presidenta Municipal de Cuauhtemoc, Zacatecas.

6. En fecha treinta y uno (31) de marzo del afio actual, el Presidente del Consejo
Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, rindié mediante oficio ntimero 029-CME-
08/2007, el informe que se le solicito, en el sentido de que a esa fecha ya habia sido
retirada en su totalidad la propaganda, carteles, pintas en bardas ubicadas en lugares
publicos que fue utilizada por la precandidata la C. Maria Saenz Quintero, a la
presidencia de ese municipio por el Partido de la Revolucion Democratica.

7. Enfecha tres (03) de abril de dos mil siete (2007}, se decreté cerrada la instruccion,
con la que quedo ef asunto en estado de formular el proyecto de dictamen.
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8. La Comision de Precampafias del Instituto Electoral al conocer, examinar y revisar
conjuntamente con el Secretario Ejecutivo y la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos el Procedimiento Administrative de Queja de Precampafia instaurado, io
tramitaron y sustanciaron, por lo cual procedieron a formular el Proyecto de Dictamen,
mismo que serd presentado a la consideracion del Consejo General para los efectos
de su discusién y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Electoral,
el proceso efectoral es el conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los
partidos poiiticos y los ciudadanos, ordenados por ta Constitucion y la Ley Electoral, que
tiene por objeto la renovacién periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los miembros de los Ayuntamientos del Estado.

Segundo.- Que conforme a lo establecido en el numeral 102 de la Ley FElectoral, el
proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes: 1. Preparacion de las
elecciones; Il. Jornada Electoral; y Ill. Resultados y Declaraciones de validez de las
elecciones,

Tercero.- Que en el desarrollo de la preparacion de la eleccion se presenta lo
referente a las precamparias, figura juridica prevista en el articulo 108 de la Ley Electora.
Que asimismo los articulos 109 y 110 de la Ley Electoral disponen lo relativo a la prohibicion
de la promocion de la imagen personal al interior de 10s partidos politicos para obtener una
candidatura, ajustandose a los plazos y disposiciones establecidas en la Ley Electoral y en
su normatividad interna, asi como lo relativo a que, previo al inicio de los procesos internos
de seleccion de candidatos, los partidos politicos deberan comunicar por escrito al instituto -
Electoral su realizacion, indicando entre otros requisitos, las fechas de inicio y conclusién de
SUs procesos internos.

Cuarto.- Que en términos de o estipulado en los articulos 38, fraccion |, de Ia
Constitucion Politica def Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, pérrafo 1, fraccion |, 108, 109,
112, de la Ley Electoral; 1, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, pdrrafo 1, fraccién 1, Vil, LVIl y LVIli, 28, 29,
65, 72-A, y 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral; 1, 2, 3, 14, 16, 18 y 20 dei
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, fraccién Hi, 30,
31, 32 y 33 del Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas, el Consejo
General tiene facultades para conocer de las quejas de precamparias, sustanciar el
procedimiento administrativo de quefa de precampafias a través de la Comision de
Precamparias, elaborar el dictamen correspondiente para someterlo a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacalecas para que, en ejercicio de las
facultades que le otorga la Legisiacion Electoral, determine lo conducente y en su caso,
aplique Jas sanciones que en su caso sean procedentes.
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Desprendiéndose con ello, el apego a la Legislacion Electoral, llevando a cabo el
* Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia, acorde a los principios establecidos
en fa normatividad electoral.

Quinto.- Que jos articulos 8, fraccion 1, 28 y 29 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 16, 18 y 19 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 30 y 31 del Reglamento de Precamparias del Estado
de Zacatecas, establecen que el Consejo General conformaré las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto
Electoral y faculta para que éstas elaboren el dictamen de los asuntos que se les
encomienden. Consecuentemente la Comision de Precampafias es una Comision de
caracter Transitoria del Consejo General y tiene como alribucion, presentar el proyecto de
dictamen del asunto del que conoce ante el Consejo General para su discusion y aprobacion
en su ¢aso. '

Sexto.- Que conforme a lo dispuesto por el articulo 112, parrafos 1y 2 de la Ley
Electoral; y 19, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Precampanas disponen textuaimente lo
siguiente:

“ARTICULO 112

1. Los plazos para las actividades de precamparias que realicen los partidos para elegir
a sus candidatos, se estableceran de acuerdo a esta ley, y conforme a sus respectivos
estatutos, debiéndose conciuir a més tardar el dia 31 de marzo def afio de la efeccion.

“ARTICULO 19.- En relacidn a la propaganda de pfecampaﬁa, los partidos politicos y sus '
precandidatos se sujetaran a lo siguiente:

Los ciudadanos que se encuentren participando en el probeso de seleccion interna de fos
partidos politicos, deberan identificar de manera clara en la emision y difusién de su
propaganda su calidad de precandidatos. ..."”

Séptimo.- Que de io estipulado en los articulos 3 de la Ley Organica del Instituto
Electoral; 3, 17 y 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral; 1, 29 y 30
del Reglamento de Precampaiias, se desprende que: La interpretacion de la ley se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la jurisprudencia. A falta de
disposicion expresa se fundara en los principios generales de derecho que a manera
supletoria se aplicaran, la Ley Electoral y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral; En materia electoral seran objeto de prueba los hechos controvertidos; El que
afirma esta obligado a probar; Los medios de prueba serén valorados por ef érgano electoral
que resolvera, atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica y de la experiencia,
tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en la Legislacién Electoral; y El
organo competente emitird su resolucion con los elementos que obren en autos y por ende
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estos elementos juridicos, servirdn a fa Comisién de Precampafias, para dictaminar
- conforme fo dispone la propia normatividad electoral.

INSTITUTO ELECTORN DEL ESTADGD DE FACATECAS

Octavo.- Que de Jos articulos 3 de la Ley Orgénica del instituto Electoral; 3, 17 y 23
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral; 28, 29, 65, 72-A, y 74 de la Ley
Organica del Instituto Electoral; 1, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento de Precamparias del
Estado de Zacatecas, se desglosa que el Procedimiento Administrativo de Queja de
Precampana en el conocimiento de violaciones a la norma electoral en materia de
precamparias y en sSu caso, la aplicacion de sanciones, se sujetard a lo siguiente: 1. E£f
Consejo General por conducto de la Comision de Precampafias conocerd de las
transgresiones a la Legislacion Electoral en materia de precamparias y en su caso, aplicard
previa audiencia del presunto trasgresor, la sancién correspondiente; 2. De manera escrita
debe presentarse la queja por el presunto incumplimiento a las obligaciones en materia de
precampafias, anexandose las pruebas pertinentes, ante la instancia correspondiente; 3. La
Comisién de Precamparias al tener conocimiento de la posible comisién de una conducta
que constituya infraccion a la Legisfacion Electoral en materia de precamparias: 1. Remitiré al
denunciado, copia del escrito en que se pormenorice la queja que se le impute; i, Lo
emplazara para que en ef término de ftres (03) dias manifieste Y alegue por escrito lo gue a
su derecho convenga; y ll. Ofrezca las pruebas que considere pertinentes; 4. Se apercibira
al denunciado, que si en el plazo sefialadlo no promueve lo conducente, preciuira su derecho
por no haberlo ejercitado dentro del plazo legal oportuno; 5. Admitida la queja se procederd a
iniciar, en su caso, la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos; 6. En la
substanciacion del expediente se admitiran todas las pruebas establecidas en la ley; 7. El
organo electoral podra solicitar los informes y documentos de autoridades estatales y
municipales; y requerira a los partidos politicos y particulares cualquier elemento o
documentacion que obrando en su poder, pueda servir para sustanciar y resolver el
procedimiento administrativo de queja de precampania; 8. Transcurrido el plazo de tres (03}
dias, y una vez desahogados los medios probatorios, la Comisién de Precamparias
procedera a formular el dictamen correspondiente, y en su caso, aprobacion del mismo por
parte de la Comisién de Precamparias, que se somelerd a la consideracion del Consejo
General; y 9. Cuando el Consejo General considere que un partido politico, precandidato o
ciudadano han incurrido en alquna infraccion en materia de precampanas: I Fincara las
responsabilidades correspondientes; y Hl. Aplicara fas sanciones respectivas, tomando en
cuenta las circunstancias y la gravedad de /a faita a la norma electoral,

Noveno.- Que se reitera que con lo anterior, queda demostrado plenamente que
conforme a lo mandatado en la Carta Magna y las disposiciones legales que de ella emanan,
esta Comision de Precampafias, considera que el Procedimiento Administrativo de Queja de
Precamparia se ajusta debidamente a las formalidades esenciales que deben regir en
cualquier procedimiento.
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Interesa a fo citado con antelacién la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 02/2002,
~emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en
la pagina de internet: htto.//www.trife.gob.mx, con ef rubro y texto siguiente:

“AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.—En el
procedimiento administrativo que regula fa presentacion y revision de los informes anuales y
de campaiia de los partidos y agrupaciones politicas, previsto en el articuio 49-A, pérrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elecforales, si se advierten los
elementos que configuran la garantia de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion
generalizada enseria, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes
slementos: 1. Un hecho, acto u omision del que derive Ia posibilidad o probabilidad de
afectacion a algun derecho de un gobernado, por parte de una autoridad; 2. Ei
conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por disposicién legal,
por acto especifico (notificacion) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno; 3. E!
derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos y el derecho de que se
trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses. Las particularidades que se asignen a cada
uno de estos elementos dependers de la naturaleza del objefo, circunstancias, entorno,
etcétera, en que se emita el acto de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los
partides politicos deben presentar sus informes anuales, respecto del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y
aplicacion, a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al iftimo dia de diciembre def
ano del jercicio que se reporte. La posibilidad del ejercicio de Ia facuitad sancionadora con fa
cual cuenta la autoridad electoral, que actualiza su obligacién de respetar la garantia de
audiencia de los instifutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los informes y la
documentacion presentada con ellos, la autoridad considere que existe aiguna irregularidad en
el pretendido cumplimiento de la obligacion. Es por esta razén que el precepto en cita dispone,
por un lado, que fa comision de fiscalizacién tendra en todo memento, fa facuftad de solicitar a
los drganos responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones
politicas, la documentacién necesaria para comprobar la veracidad de fo reportado en los
informes, y por otro, que si durante la revision de dichos informes, la comisién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificard al partido o agrupacién politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha
notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Una vez que la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Poifticas culmina
con la revision de los informes, procede elaborar dentro del plazo fifade legaimente un
dictarnen consoiidado, asi como un proyecto de resolucidn, en la inteligencia de que en dicho
dictamen debe constar, el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron
al efecto los institutos politicos. Después de conocer el contenido del dictamen y proyecto de
resolucion formulado por la comision, ef Consejo General del Instituto Federal Electoral
impondra, en su caso, las sanciones correspondientes. El andlisis comparativo del
procedimiento administrativo resefiado con los elementos que configuran la garantia en
comento, evidencia que éstos si se surten durante las fases que integran tal procedimiento.
Esto es asi, al tenerse presente que ef numeral en examen prevé: 1. El inicio del
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procedimiento dentro de un periodo especifico; 2. La notificacién al partido o a la
agrupacion politica del hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad de afectacion
a algun derecho de los propios entes, por parte de la autoridad; 3. Un plazo especifico
para que el instifuto politico en cuestion realice las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y ef derecho de que se trate,
y 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el transcurso del plazo mencionado en el punto anterior. £n esta
virtud, el procedimiento administrativo contenido en ei articuio 49-A, parrafo 2, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales, si oftorga a los institutos politicos
interesados la oportunidad de plena defensa.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/98.—Partido Accién Nacional—24 de septiembre de
1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-017/98.—Partido del Trabajo.—24 de septiembre de 1998.—
Unanimidad de votos. :

Recurso de apelacién. SUP-RAP-065/2001.—Agrupacién Politica Nacional, Unidad Nacional
Lombardista.—30 de noviembre de 2001.~Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 12-13, Sala Superior, tesis 83ELJ
02/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 31-33.”

Dicho de ofro modo, (“Mutatis mutandis”), resuita ilustrativa Ja Tesis de
Jurisprudencia ntimero P/J. 47/95, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion de 1995 yenia
pagina de internet: http.//www.scin.gob.mx/ius2005, con el rubro y texto siguiente:

“Registro No. 200234

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
i, Diciembre de 1995

Pagina; 133

Tesis: P./J. 47/95 Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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La garantia de audiencia establecida por ef articulo 14 constitucional consiste en otorgar af
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre oiras
obligaciones, la de que en e juicio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales de!
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento ¥ sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4} E! dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar fa indefensién def afectado. '

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn def Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Oriiz,
Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Saigado Aguilera. 8 de septiembre de 1994,
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raiil Alberto Pérez
Castilfo.

Amparo directo en revision 933/94. Biit, S.A. 20 de marzo de 1995. Ma yoria de nueve volos.
Panente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abrif de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giitron. Secretaria- Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once voltos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergiv
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gliitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo I, Qrtiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N, Silva Meza;
aprobo, con el nimero 47/1995 (9a.) ia tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarfa. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa vy cinco.,

Ejecutorias:

1.- Registro No. 3386

Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION 1080/91.

Promovente: GUILLERMO COTA LOPEZ.

Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Il, Diciembre de 1985; Pag. 134;

2.- Registro No. 17039

Asunto: AMPARO DIRECTQ EN REVISION 1694/94.

Promovente: MARIA EUGENIA ESPINOSA MORA.

Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta, i, Diciembre de 1995; Pag. 170;”

Con lo anterior es de reiterarse que queda acreditado que se les concedié la garantia -

de audiencia a los denunciados al estar acreditadas plenamente las etapas siguientes dentro
del Procedimiento Administrativo de Queja de Precampana instaurado: 1. Un acto del
que derive la posibifidad o probabilidad de afectacién a algun derecho de los denunciados,

por parte de la autoridad electoral, es decir, el inicio del procedimiento administrativo de
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queja de precampania; 2. La notificacién y emplazamiento hecho a los denunciados del acto
- del que derive la posibilidad de afectacion a algin derecho del quejoso, por parte del 6rgano
electoral; 3. El plazo especifico para que los denunciados manifiesten lo que a su interés
. convenga; 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el transcurso del plazo otorgado; 5. El inicio, en su caso, de la
investigacion correspondiente, la cual tendrd como finalidad ia aportacion de los elementos
necesarios para obtener el conocimiento cierto de los hechos, de manera formal, congruente,
idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva; 6. Se allegaron elementos de conviccién que
se estiman pertinentes para integrar el expediente respectivo y que conforme a la
normatividad electoral deban ser obtenidas por la Comision de Precampafias; 7. La
formulacion del dictamen correspondiente, como en derecho proceda; y 8. En su momenio,

someter el Dictamen a la consideracion del Consejo General para los efectos legales
conducentes.

Décimo.- Que es importante sefialar que de acuerdo a los numerales citados en los
considerandos que anteceden y en el caso en estudio se desprende que el bien juridico
tutelado por ia Legislacion Electoral, en materia de infracciones administrativo-electorales en
materia de precampanas, son las obligaciones y restricciones legales de los partidos
politicos, precandidatos y ciudadanos, que prevé la normatividad electoral, por lo cual esta
Comision de Precamparias procede al anélisis del escrito de quefa tal y como lo ordena la
Legislacion Electoral, para emitir el dictamen dentro def presente Procedimiento
Administrativo de Queja de Precampa#ia.

Décimo primero.- Que el escrito de fecha veintiocho (28) de marzo del presente afo,
presentado por el quejoso el C. Lic. Raul Gonzalez Villegas, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General
del Instituto Electoral, en conira de la C. Marfa Sdenz Quintero, sefiala medularmente o
siguiente: '

... "HECHOS

1.- Es el caso que Mary Saenz (Maria Séenz Quintero) precandidato a Presidente Municipal
por el municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, desde la emision de la convocatoria del partido
de la Revolucion Democrética para la seleccion de candidaturas de su va mencionado partido
a la fecha se ha ostentado como candidato oficial & Presidente Municipal y no como fo sefiala
el articulo 19 del Reglamento de Precampanias del Estado de Zacatecas en relacién a la
propaganda de precampana, en la que los partidos politicos, deberén identificar de manera
clara en la emisién y difusion de su propaganda su calidad de precandidatos. Es pues
importante sefialar la calidad de Precandidato sefialado en el Reglamento en mencién en el
que sefiala: es el ciudadano que entendiendo los plazos y reglas de la convocaloria emitida
por el partido poiftico y que cumple con los requisitos previstos en fa misma obtiene ol
reconocimiento del partido como tal, es decir, la ciudadana Maria Saenz Quintero {(Mary
Séenz) no se ha dirigido a la ciudadania en calidad de precandidato sino como candidato
electo, realizando proselitismo que confunde a Ja ciudadania ¥ con una clara ventaja ante los
demas aspirantes. Por lo anterior que existe una evidente violacién al reglamentc en mencion
y a los Principios rectores que rigen al Instituto, en especial af principio de imparcialidad.
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2.- Esde una clara obviedad, que los hechos que motivan la interposicion de este escritc son
actos que se encuentran fuera del marco establecido por el reglamento y fa ley en comento,
en atencion a que son actitudes que se salen de lo estrictamente permitido como lo dernuestro
con las folografias que anexo al presente escrifo en las que sefala claramente que Ia
Precandidato Mary Saenz (Maria Saenz Quintero}se ha estado ostentando como candidato
electo y no en calidad de Precandidato, viclando asi las normas que rigen las precampafias
electorales, confundiendo a la ciudadania y mostrando una clara ventaja con sus demas
aspirantes, actitud que es por demas .dolosa en ia que incurre la precandidatc Mary
Saenz(Maria Saenz Quintero) del Partidc de fa Revolucidn Democrética (PRD), por tal razén
estos hechos violentan la normatividad electoral y empafian la buena marcha del proceso
electoral para la renovacion de Ayuntamientos.

NETITUTG ELECTORAL DEE ESTALDD DE FACATECAS

3.- A partir del hecho sefialado en ef punto que antecede, y como es de conocimiento general
y de la ciudadania, la Precandidato Maria Saenz Quintero (Mary Saenz) ha seguido
realizando proselitismo a su favor, sin gque este aon haya obtenide ef registro como tal ante ef
Orgarno Electoral correspondiente, como lo menciona la Ley Electoral y ef Reglamento Interno
de Precampafias de la materia en la que menciona: “Queda prohibido ia realizacion de actos
de precampafia en el tiempo previo a como lo establezea la convocaloria y a los plazos
seAalados para el registro de candidaturas que serd en ef mes de abrif def afio de la eleccion y
a partir de que el Organo Electoral correspondiente otorgue constancia de candidato
registrado, se procede a realizar actos de campafia como tal, y no antes, come lo ha venido
realizando Maria Saenz Quintero (Mary Saenz) Precandidato a Presidente Municipal por el
municipio de Cuauhiémoc, Zacatecas, mostrando asi, nuevamente la clara desventaja,
imparcialidad e inequidad hacia los candidatos gue aun estan en proceso de seleccién.

4.- En este sentido, y en base a las atribuciones de este Instituto Electoral, solicifo se inicien
las correspondientes indagaciones en relacion a los hechos expuestos, y que pudieran
constituir una violacién a la normatividad electoral, como lo acredito con los medios de prueba
que anexo al presente escrito y que hago consistir en lo siguiente:”

Asimismo, el partido quejoso en su escrito de queja ofrece las siguientes pruebas:

“A).- DOCUMENTAL PRIVADA.- Misma que hago consistir en Propaganda expedida por la C.
Maestra Maria Saenz Quintero (Mary Saenz) Precandidato a Presidente Municipal por el municipio de
Cuauhtémoc, Zacatecas, en la que se hace constar Ia realizacion de actos de precampara en calidad
de candidato ya electa y registrado.

B).- DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en nueve fotografias en las que se acredita de
forma verosimil los hechos antes mencionados en los que ha incurrido la ya mencionada
precandidato a Presidente Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas.”

Décimo segundo.- Que la denunciada C. Maria Saenz Quintero fue notificada y
emplazada en fecha freinta (30) de marzo del presente ano.
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Décimo tercero.- Que del anélisis de las constancias que obran en el expediente, se

- desprende que la Comision de Precamparias inicié el Procedimiento Administrativo de Queja

de Precampafia en contra de la C. Maria Saenz Quinterc, a solicifud del Partido

Revolucionario Institucional, argumentandose sustancialmente que la presunta infractora

realizo actos que se considera, pueden constituir infracciones a la Legislacion Electoral,

concretamente por la presunta violacion al articulo 19 def Reglamento de Precampafias para
el Estado de Zacatecas, a efecto de dictaminar lo conducente.

INSTITUTO ECECTORAL DEL

Décimo cuarto.- Que [a Comision de Precamparias procede al estudio y analisis de
o manifestado por el partido quejoso, a efecto de emitir el presente dictamen.

Que por razén de método, las consideraciones de derecho y los hechos formutados
en el presente procedimiento de queja de precampana, se analizaran en el mismo orden en
que los expusc el partido quejoso, por lo cual en este considerando se abordara el examen
conjunto de las consideraciones de derecho, y en los siguientes considerandos se analizara
el capitulo de hechos expuestos, para concluir con el ultimo punto de estos.

Una vez que se ha establecido los hechos en los cuales se basa la parfe quejosa
dentro del presente procedimiento para denunciar a la C. Marfa Séenz Quintero como
precandidata al cargo de presidenta municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas por el Partido de
fa Revolucion Democrética, esta Comisién de Precamparias determina necesario entrar al
estudio de la quefa que nos ocupa motivo del presente dictamen, por ello en este
considerando se estudiara el primer y segundo punto de hechos que narra el quejoso por
considerarse que existe Similitud de lo que se esta denunciando, de la forma siguiente.

La parte quejosa en esencia en su primer punto de hechos denuncia:

Que la C. Maria Séenz Quintero fue precandidata a Presidente Municipal por el
municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, desde la emision de la convocatoria del partido de la
Revolucién Democratica para la seleccién de candidaturas y hasta la fecha se ha ostentado
como candidato oficial a Presidente Municipal y no como lo sefiala el articulo 19 del
Regiamento de Precamparias del Estado de Zacatecas en relacion a la propaganda de

- precamparia, en la que los partidos politicos, deberan identificar de manera clara en Ja
emision y difusion de su propaganda su calidad de precandidatos, teniendo tal calidad de
Precandidato segiin el Reglamento en mencién como, el ciudadano que atienden jos plazos
y reglas de la convocatoria emitida por el partido politico y que cumple con los requisitos
previstos en la misma, a efecto de obtener ef reconocimiento del partido como tal, es decir, la
.ciudadana Maria Saenz Quintero (Mary Séenz) no se ha dirigido a la ciudadania en calidad
de precandidato sino como candidato electo, realizando proselitismo que confunde a la
ciudadania y con una clara ventaja ante los demas aspirantes, existiendo una evidente
violacién al reglamento en mencién y a los Principios rectores que rigen al Instituto, en
especial al principio de imparcialidad, acompanando para su comprobacion la quejosa
fotografias que anexo a su escrito inicial, pretendiendo comprobar que la Precandidata
Maria Saenz Quintero, se ostento como candidato electo y no en calidad de precandidata,
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violando asi fas normas que rigen las precampafas electorales, confundiendo a la
+ cludadania y mostrando una clara ventaja con sus demas aspirantes, actitud que es por
demas dolosa en la que incurre la denunciada, por tal razén menciona que estos hechos
violentan la normatividad electoral y empafian la buena marcha del proceso electoral para ia

renovacion de Ayuntamientos.

En concreto el quejoso sefiala que denuncia irregularidades graves al articulo 19
del Reglamento de Precamparias para ef Estado de Zacatecas, por no haber identificado en
Su propaganda electoral de manera clara su calidad de precandidato.

Por tal situacion esta Comisién de Precamparias ordeno en fecha treinta (30) de
marzo def presente afio, informe al Consejo Municipal Electoral de Cuauhtemoc, Zacatecas,
a efecto de que verificara la existencia y contenido de la propaganda de precampafa
utilizada por la C. Maria Sdenz Quintero, en el municipio de Cuauhtemoc, Zacatecas.

Posteriormente, en fecha treinta y uno (31) de marzo del afio actual, el Consejo
Municipal Electoral de Cuauhtemoc, informé que en esta fecha ya habia sido retirada en su
fotalidad la propaganda, carteles, pintas en bardas ubicadas en lugares publicos que fue
utilizada por la C. Maria Séenz Quintero.

Al citado documento (oficio) se les otorga valor probatorio pleno, en virtud de que es
considerado documental publica, de acuerdo a lo que dispone el articulo 18 de la Ley def
Sistema de Medios de Impugnacién del Estado, hace prueba plena, pues derivado de los
demas elementos que obren en el expediente, y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos sefialados, y ademas

de que no existen medios probatorios que contradiga respecto de la autenticidad o veracidad
de su contenido.

Cabe senalar, que no pasa desapercibido para esta Comision dictaminadora, que la
prueba aportada por la parte quejosa, respecto al péster cuyo contenido se ha descrito en
parrafos precedentes, en el cual se presume que la denunciada incluyo dentre de la
propaganda utilizada, la fecha exacta en la que se celebré la eleccion interna del Partido de
la Revolucion Democratica, en el Municipio de Ciudad Cuauhtémoc, Zacafecas, a efecto de
elegir al candidato de dicho instituto politico, para participar como tal en la eleccién de
Presidente Municipal, por lo que existe la presuncion de que no confundié o desorienté a la
ciudadania que no forma parte de las bases, militantes o simpatizantes del partido en ef que
participo.

Que de Jo anterior, es evidente que el partido quejoso no acredita fehacientemente su
accion, en cuanto a lo que sefiala de la violacion a las disposiciones normativas, que a decir
de él, cometid la denunciada, ni mucho menos se desprende lesién a interés alguno del
quejoso, motivo por ef cual no se desprende de la queja, que exista un acto que se estime
violatorio a la disposicion aducida por ef partido quejoso.
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Décimo quinto.- La parte quejosa en su punto tercero de hechos sefigia que la C.
- Maria Saenz Quintero (Mary Séenz) ha seguido realizando proselitismo a su favor, sin que
este aun haya obtenido el regisiro como tal ante ef Organo Electoral correspondiente, como
o menciona la Ley Electoral y el Regiamento interno de Precampafias de la materia en ia
que menciona lo siguiente: “queda prohibido la realizacion de actos de precampaia en el
tiempo previo a como Jo establezca la convocatoria y a los plazos sefalados para el registro
de candidaturas que seré en el mes de abril del afio de la eleccion Yy a partir de que ef
Organo Electoral correspondiente otorgue constancia de candidato registrado, se procede a
realizar actos de campafia como tal, y no antes, como lo ha venido realizando Maria Ssenz
Quintero (Mary Sdenz) Precandidato a Presidente Municipal por e municipio de
Cuauhtémoc, Zacatecas, mostrando asi, nuevamente la clara desventaja, imparcialidad e
inequidad hacia los candidatos que atn estan en proceso de seleccion.”

Motivo por el cual esta Comision de Precampadas considera que es improcedente lo
manifestado por el quejoso, tomando en cuenta que Gnicamente hace referencia a tal hecho,
maés nunca ofrece prueba alguna para acreditar tales hechos, con las cuales pueda Hevar a
este organo dictaminador a la conviccion inequivoca de que la parte denunciante sigue
realizando proselitismo a su favor para considerar que fos candidatos que se encuentran en
proceso de seleccion interna de otros partidos politicos se encuentren en franca desventaja,
imparcialidad e inequidad.

Décimo sexto.- Cabe reiterar, que la denunciada C. Maria Sdenz Quintero no
obstante de otorgarsele la garantia de audiencia, al haber sido Hamado a hacer valer su
defensa en el presente procedimiento, ésta no dio contestacion a la gueja de precamparia,
motivo por el cual precluyd su derecho por no haberlo ejercitado dentro del plazo legal
oportuno, asi como también al no haber senalado domicilio para oir y recibir notificaciones,
las mismas se practicardn mediante los estrados del Instituto Electoral

Décimo séptimo.- Que respecto a las pruebas esta Comision dictaminadora procede
a valorarlas, junto con los hechos que se denuncian con los cuales tienen relacion directa.

Las pruebas ofrecidas por la parte quejosa son:

1.- Documental privada.- Consistente en propaganda expedida presuntamente por
la C. Maestra Maria Saenz Quintero (Mary Séenz) Precandidato a Presidente Municipal por
el municipio de Cuauhtémoc, Zacatecas, en la que se hace constar la realizacion de actos de
precampana en calidad de candidato ya electo y registrado.

2.- Documental técnica.- Consistente en nueve (9) fotografias en las que se acredita
de forma verosimil los hechos antes mencionados en los que ha incurrido la denunciada.

3.- Asimismo como ya se ha sefialado obra en autos la prueba de informe de fecha
treinta y uno (31) de marzo del presente afio, rendido por ef Consejo Municipal Electoral de
Cuauhtemoc, Zacatecas, en el sentido de que a esa focha ya habia sido retirada en su
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totalidad la propaganda, carteles, pintas en bardas ubicadas en lugares publicos que fue
- uttlizada por la denunciada.

De la prueba documental privada aportada por la parte quejosa, que se refiere a un
poster y un calendario de bolsillo permiten establecer que la propaganda electoral aludida
contiene los siguientes elementos: a). Fotografia de una persona; b) Emblema del Partido de
la Revolucién Democrética; ¢). El nombre de "Mtra. Mary SAENZ" d). La leyenda
"PRESIDENTA VOTA ESTE 25 DE FEBRERO PLANILLA 1" y e). La frase "POR
CUAUHTEMOC ;Con buen trato y honestidad hacemos mas!”,

De la prueba documental técnica relativa a nueve (9) fotografias de las cuales se
puede apreciar siete (7) poster’s con las mismas caracteristicas de la prueba descrita
anteriormente, pegados en diferentes inmuebles sin que se especifique lugares, y cinco
engomados pegados en vehiculos particulares de los cuales se aprecia el nombre de “MARY
SAENZ PRESIDENTA” fotografias de las cuales no especifican en que fecha fueron
tomadas, ni se especifican circunstancias de lugar.

Asimismo, fa Comision Dictaminadora pondera las circunstancias de las fotografias, y
al no desprenderse algunos otros elementos que corroboren su contenido, se llega a la
conclusion que la parte quejosa no serialo fehacientemente los motivos por los cuales deba
considerarse reales y objetivas las fotografias que ofrecié como medio probatorio, y mas aun
que fo hechos sefalados sean constitutivos de infraccién a la norma electoral en materia de
precampafias, y por tanto no tiene la fuerza convictiva suficiente para tener por ciertos los
hechos que seriala el quejoso, tal y comc se analiza en este Dictamen. -

El valor probatorio reconocido a las pruebas técnicas se apoya en ef sistema de la
libre apreciacion del juzgador electoral, restringida por las reglas de la ldgica, de la sana
critica y de la experiencia, Sin embargo, toda vez que su confeccion esta disponible con
relativa facilidad para la generalidad de las personas; que resuita técnicamente complicado
separar en forma indubitable las pruebas técnicas auténticas de las falsificaciones o
alteraciones; que la creacion de sonidos o de imagenes fijas 0 con movimiento, con el apoyo
de recursos tecnoldgicos, es factible de acuerdo con la voluntad de quien las realiza, el
legislador condiciond su valor probatorio a fa adminiculacién con otros elementos que sean
suficientes para sustituir y complementar la certeza demosirativa que de origen pudieran
carecer las pruebas técnicas.

No obstante a lo anterior, la prueba técnica no hace prueba plena, pues a fuicio de la
Comisién de Precampafias, dicho elemento probatorio no pueden generar conviceién, pues
por si mismo s6lo puede arrojar un indicio sobre los hechos que refiere, sin que exista
vinculacion con algtin otro medio de conviccion a efecto de alcanzar eficacia probatoria
plena, ademas de que de los elementos que obran en el expediente no generan conviccion
scbre la veracidad de los hechos afirmados por el quejoso, asi como tampoco se
desprenden elementos violatorios a la normatividad electoral.
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En ese contexto y en los términos antes expuestos, es de concluirse que los hechos y
actos descritos como constitutivos de infraccion a la Ley Electoral, que se pretende acreditar
a traves de la prueba en analisis, no se acreditan, dado que fa prueba técnica aportada y los
elementos que obran en el expediente nc crean conviccion ya que no identifican
fehacientemente al denunciado, con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo cual
no se acredita que la denunciada incurrié en infracciones a la Ley Electoral.

Décimo octavo.- Que no pasa por alto que los actos de seleccion interna de los
candidafos que pretendan buscar la postulacion por parte de un partido polfitico, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran
inmersas sus bases, a través de medios convencionales de publficidad, cuyo resultado se
traduce en la eleccion del candidato idoneo para ser postulado por el instituto politico, pero
con la condicionante que dicha propaganda sea clara y precise cual es el cargo para el que
se postula la persona propuesta como posible candidato, sin embargo, valorando las
pruebas de conformidad a los 23, parrafos 1 y 3 de la Ley del Sistemna de Medios de
Impugnacion Electoral def Estado de Zacatecas; y 30 del Reglamento de Precampanas, que
serfialan que las documentales privadas, las técnicas, presunciénales, la instrumental de
actuaciones y las periciales, solo haran prueba plena cuando a juicio del organo competente
para resoiver, los demas elementos que obren en el expediente, las sfirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, por lo que en el caso que nos ocupa
las pruebas que ofrece la parte quejosa, es decir, la prueba documental privada consistente
en el poster y el calendaric de bolsillo, y la prueba técnica consistente en las nueve (9)
fotografias que han sido descritas lineas arriba no hacen prueba plena, pues a juicio de fa
Comision de Precampanias, dicho elemento probatorio no pueden generar conviccién, pues
por si mismo solo puede arrojar un indicio sobre los hechos que refiere, sin que exista
vinculacion con algun otro medio de conviccion a efecto de alcanzar eficacia probatoria
plena, ademas de que de los elementos que obran en el expediente no generan conviceion
sobre la veracidad de los hechos afirmados por el quejoso, asi como tampoco se
desprenden efementos violatorios a la normatividad electoral, puesto que ef informe rendido
por el Consefo Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, sefiala que a esa fecha que se le
solicito tal informe, es decir al dia treinta y uno (31) de marzo del presente afio, ya habia sido
retirada en su fotalidad la propaganda, carteles, pintas en bardas ubicadas en lugares
publicos que fue utilizada por la C. Maria Saenz Quintero, dejando asi a esta Comision en
estado de no poder tener la certeza que existio el tipo de propaganda que seniala el guiejoso,
pues era necesario que se estableciera la cantidad utilizada, circunstancias fugar, modo y
tiempo, con el objeto en su caso de sancionar la conducta.

Décimo noveno.- Que de o expuesto con antelacién se desprende que la queja de
precampafia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, no acredita
fehacientemente los supuestos hechos que denuncia, toda vez que de los elementos que
obran en el expediente y de conformidad con lo dispuesto en la Legislacién Electoral no
existe precision de que la persona denunciada haya cometido conductas contrarias a la Ley.
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Sobre esa base, esta Comision de Precamparias considera que de la denuncia de
hechos presentada y que dio motivo para la instauracion del presente procedimiento
administrativo resulta infundada e improcedente, virtud a que la gueja de precampafia
presentada, carece de los elementos necesarios para sustentar la accion intentada,
reiteréandose que no adjunta los documentos probatorios de su gueja, y se fundamenta en
consideraciones que no acreditan los extremos legales de su actuar en confra de la
denunciada.

HETITUTO ELECTORAL DFL ESTADD DE JACATECAS

Vigésimo.- Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, cabe sefialar
que al realizarse el andlisis dentro de autos del expediente que contiene el procedimiento
administrativo de queja de precamparia, se encuentra comprobado plenamente que lo
externado por el partido quejoso no tiene sustento legal y en cambio se desprende que fa
denunciada no ha incurrido en violacién a la Legislacion Electoral, por ende la Comision de
Precampanas al emitir el presente dictamen considera que se ajusta a lo ordenado por la
normatividad electoral, asimismo, acata plenamente los principios rectores que nos rigen en
materia electoral.

Que de esta manera, con fundamento en las normas descritas y en los |
razonamientos expuestos con antelacion, se deduce que la queja interpuesta por el partido |
quefoso es infundada e inoperante. Reiterando que resulta inatendible por el dérgano
electoral, en virtud de que el planteamiento hecho en la queja de precampania no otorga
certeza del acto del que se queja y que supuestamente le causa perjuicio,

Asimismo, es preciso destacar que atendiendo ai principio de inecencia vigente en
el procedimiento administrativo sancionador electoral, y de aplicacion al presente
procedimiento administrativo de queja de precamparia, Ia carga de la prueba para demostrar
la responsabilidad del denunciado le corresponde acreditarfo al quejoso o bien, sefialar o
hacer del conocimiento al organo electoral sobre la existencia de elementos de prueba
indiciaria, que sea suficientemente sélido para que, al procederse a la investigacion se ilegue
al conocimiento legal de los actos de los que se queja; en su caso, ante la ausencia de
elementos que acrediten la presunta responsabilidad de la infraccion administrativa, se
considera a la denunciada inocente hasta en tanto no se demuestre lo contrario.

Que tal y como lo ha postulado la doctrina, la presuncion de inocencia del inculpado
debera ser respetada por la autoridad y, en su caso, destruirla a iravés de elementos de
conviccion que no defen duda respecto de la responsabilidad del infractor, y que las
consideraciones sobre valoracion de las pruebas quedan sufetas a lo que en especifico
prevea la ley a aplicar y, mas generaimente, a las regias de /a logica, la sana critica y de Ja
experiencia, motivando su apreciacion en cada caso. Asi pues, la destruccion de la
presuncion de inocencia, supone la certeza sobre la responsabilidad de un sujeto, lo cual
solo es posible lograr a través de medio de prueba que de manera objetiva, evidencie la
participacion plena del denunciado en los hechos indebidos que se denuncian, y no asi en
meros indicios o conjeturas que carezcan de Ia fuerza suficiente para desvirtuaria.
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Al respecto, esta regla de interpretacion beneficia a todo inculpado de cualquier tipo
de responsabilidad, misma que ha sido sostenida por el Tribunal Colegiado de Circuito yla
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacion, en las Tesis con el
rubro y texto que a continuacion se transcriben:

Séptima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo. 61 Segunda Parte. Pégina: 21.

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIOQ IN DUBIO PRO REO.- Ei
aforismo in dubio pro reo no tiene mas alcance que el consistente en que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al acusado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Octava Epoca:
Amparo en revision 135/93.-Abel de Jests Flores Machado.-10 de agosto de 1993.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.-Secretario: Lucio Marin
Rodriguez.
Amparo directo 340/93.-José Jimeénez Islas.-19 de agosto de 1993.-Unanimidad de
votos.-Ponente: Gilberto Gonzélez Bozziere.-Secretaria: Juana Martha Lopez Quiroz.
Amparo directo 331/93.-Gilberto Sénchez Mendoza y otro.-7 de octubre de 1993.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere.-Secretaria: Mercedes Cabrera
Pinzén.
Amparo directo 531/93.-Alfredo Cézares Calderdn.-8 de diciembre de 1993.-
Unanimidad de votos.-Poniente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.-Secretaria: Leticia Amelia Lépez ;
Vives. |
Amparo en revision 415/93.-César Ortega Ramirez.-13 de enero de 1994.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Gilberto Gonzélez Bozziere.-Secretaria: Aida Garcia Franco.
Apendice 1917-1995, Tomo 1, Segunda Parte, pagina 323, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis 534; véase la ejecutoria en ef Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo Xill, marzo de 1994, pagina 202."

Tesis Relevantes nimeros S3EL 059/2001 y S3EL017/2005, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de
internet: hitp.//www.trife.qob.mx, con los rubros y textos siguientes:

Tesis Relevantes S3EL 059/2001

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De i3 interpretacion de los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais
en términos del 133 de /a Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, pérrafo 3,
de la Ley General def Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende
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gue el principio de presuncién de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se
vulnera con la emision de una resolucion condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legisiaciones. Lo anterior en razén de que
dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccion luridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, coro principio
de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su
ambito de aplicacién no solo al ambito del proceso penal sinc también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de Ia
electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos def gobernado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accion Nacional—26 de abrii de
2001.—Unanimidad de votos.~—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 ¥y acumulados.—Partido Alianza Social—8 de
Jjunio de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de
fa Mata Pizaria.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior, tesis
S3EL 059/2001.

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 790-791."

Tesis Relevante S3EL0O17/2005

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncién de inocencia es una
garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la cual se genera el derecho a ser
tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacidn del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos sirmples y sin
fundamento en un juicio razonable saobre su autoria o participacién en jos hechos imputados.
A ltravés de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idéneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades ¥y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la
verdad objetiva de los hechos denunciados ¥ de los relacionados con eflos, respecto al
objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los elementos con grado
suficiente de conviccién sobre la autoria ¢ participacion en los mismos del indiciado,
para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance,
con atencion a las reglas de la ldgica y a las méximas de experiencia, dentro de la situacién
cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por lfa autoridad
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investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibitidades racionales de fa investigacion, de modo que, mientras la autoridad sancionadora
no realice fodas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se
mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion
de manera absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de despiegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas all3 de la estricta negacion de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la gutoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncién de inccencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva -
de los indicios encontrados y su enface debido, y determinando, en su caso, la autoria o
participacion del incuipado, con ef material obtenido que produzca el convencimiento
suficierite, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que
cuente o a contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondierte a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya
situacion se pone en peligro con la acumulacicn de pruebas incriminatorias en el curso dei
proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en
pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a destruirios o debilitarlos, o con la aportacion de medios
probatorios para acreditar su inocencia.

v
Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Partido Revolucionario Institucional—2 de
septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente: Leonel Castilio Gonzilez —
Secretaria: Mdnica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2008,
Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdaginas 791-793.”

De lo anterior se deduce gue, como se apuntd, en caso de duda y/o de falta de
prueba plena, y lratandose de procedimiento inquisitivo, en aplicacion de los principios
generales del derecho de “in dubio pro reo” (En caso de duda, debe interpretarse la fey a
favor del acusado o demandado), “actore non probante, reus, etsi nihil praetiterit
absolvitur” (No probando el actor, debe ser absuelto el reo, aunque nada haya
proporcionado), y de “inocencia™ debe interpretarse la ley a favor del denunciado y por
ende absolverse a la denunciada, respecto del fondo de la quefa incoada en su conlra,
arrojando todo eflo la consecuencia legal para la Comision Dictaminadora, con eximir a la
denunciada preservandole sus garantias de legalidad y segquridad juridica.

Vigésimo primero.- Que la Comision de Precamparias como autoridad sustanciadora
y dictaminadora dentro del presente procedimiento administrativo de quefa de precamparia
en el que se actua, en apego a lo que sefala la Legislacion Electoral, y en gjercicio de sus
facultades ordent se llevaran a cabo diligencias necesarias en ol procedimiento de la queja
que se dictamina, virtud a la facultad potestativa que tiene el organo sustanciador para
allegarse de elementos que servirén de base para resolver conforme a dereche, motivo por
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el cual se le solicitt a al Consejero Presidente del Consejo Municipal Electoral de
- Cuauhtemoc, Zacatecas verfficara la existencia y contenido de la propaganda de
precampana utilizada por la C. Maria Séenz Quintero precandidata a Presidenta Municipal de
Cuauhtemoc, Zacatecas.

Asimismo, en fecha freinta y unp (31) de marzo del afio actual, el Presidente del
Consejo Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, informa a la comision de Precamparias que a
esta fecha ya habia sido retirada en su totalidad la propaganda, carteles, pintas en
bardas ubicadas en lugares piblicos que fue utilizada por Ia precandidata la C. Maria
Saenz Quintero, por tanto este informe al ser valorado por la Comisién de Precamparias
conjuntamente con los elementos que obran en ef expediente a dictaminar, las afirmaciones
de las partes y el recto raciocinio de la relacién que se da entre todos esos factores, %
atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en
cuenta las disposiciones serialadas en el Reglamento de Precampanas, la Ley Orgénica del
Instituto Electoral y en la Ley del Sisterna de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas, se desprende que no se acredita la presunta responsabitidad de la denunciada
como lransgresora de la normatividad electoral.

Es importante destacar que la Comisién de Precampafias llevo a cabo las
diligencias necesarias a efecto de actuar con prontitud derivado de que en fecha veintiocho
(28) de marzo del afio en curso, se presenté la quefa, misma que fue notificada y emplazada
a la denunciada en fecha freinta (30} del citado mes y afio y ademas de que conforme a o
estipulado en la Legislacion Electoral los plazos pars las actividades de precamparias que
realizaron los partidos politicos para elegir a sus candidatos, asi como para retirar la
propaganda electoral en la via publica una vez terminadas las precamparias, seria el dia
treimta y uno (31) de marzo del afio actual.

Por todo lo anterior, es de concluirse, que de dichos medios probatorios y atendiendo
a los principios de “in dubio pro reo” “actore non probante, reus, etsi nihil praetiterit
absolvitur” y de “inocencia”, que rigen en rmateria del procedimiento administrativo
sancionador electoral, y de aplicacién al presente procedimiento administrativo de queja de
precamparia, no se acredita la responsabilidad de la denunciada, al carecerse de elementos
que acrediten la presunta responsabilidad de /a transgresion a la norma electoral en materia
de precamparias por parte de la denunciada,

Vigésimo segundo.- Que el Reglamento de Precamparias y la Ley Organica del
Instituto Electoral establece que las personas fisicas 0 morales que comentan una infraccion
a la Legislacion Electoral podran ser sancionados desde una muilta hasta con fa negativa a la
solicitud de registro de la candidatura respectiva, y en el caso gque nos ocupa no es posible
juridicamente imponerla toda vez que no se acreditaron los extremos de la queja de
precampafia intentada,

Que en atencién a los resultandos y consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones I it y i, de la Constitucién Politica
- def Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, y 47, parrafo 1, fraccion I, de la Ley Electoral; 1, 3, 4, 5,
7, 8, 18, 23, parrafo 1, fraccion I, VIl, LV y LV, 28, 29, 65, 72-A y 74 de la Ley Organica
del Instituto Electoral; 29 30, 31 y 32 del Reglamento de Precamparias, se desprende que los
presuntos actos realizados por la denunciada, no se acreditan plenamente por parte del
partido quejoso que sean constitutivos de infracciones a la Ley Electoral y como
consecuencia al no satisfacerse los exiremos legales establecidos en Ia Legislacion
Electoral, no se acredita la imposicién de sancion alguna a la denunciada.

Que las actuaciones Hevadas a cabo por la Comision de Precampafias sefialadas en
el expediente que nos ocupa, para llevar a cabo la investigacién correspondiente, tuvo como
finalidad la aportacion de los elementos necesarios para obtener el conocimiento cierto de
los hechos, de manera formal, congruente, idonea, eficaz, expedita y exhaustiva,
allegandose de los elementos de conviccién que se estimaron pertinentes para irntegrar el
presente expediente y con todo elfo proceder a formular el respectivo Dictamen.

Vigésimo tercero.- Que por las razones expuestas en los resultandos y
considerandos citados con antelacién, la Comision de Precampafiias, facuitada para emitir e/
presente Dictamen, en efercicio de sus atribuciones, presenta a la consideracion def Consejo
General este Dictamen, para los efectos legales conducentes.

Por Jo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8,
14, 16, 41, 116, fraccién 1V, incisos a, b), ¢} e i), y 133 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38, fracciones I, Il y Il y 43 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, pérrafo 1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 31,
36, 49, parrafo 1, fracciones I y iI, 47, fracciones | y XXill, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 108,
108, 110, 111, 112, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 1,2, 3,4, 5,7, 8, 19, 23, parrafo 1, fracciones 1, I, VI, XXVIHl, LI, LVil y LV,
28, 29, 30, parrafo 1, fraccion V, 38, parrafo 2, fraccion XV, 65, 72-A, 74 y demés relativos
aplicables de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17, 23 y
demas relativos aplicables de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 14, 16, 18, 20 y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1,2, 3,4, 5, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 19,
29, 30, 31 y 33 def Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas; y las Tesis de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la Comisién de Precamparias del Conssjo General del
Instituto Electoral def Estado de Zacatecas, emite ef siguiente

DICTAMEN:
PRIMERO: La Comisién de Precamparias del Consefo General del instituto Electoral
es una comision de caracter transitoria, con atribuciones para conocer y resoiver los asunfos
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que le encomiende el 6rgano super‘?or de direccién, por tanto, esta Comision de
- Precamparias es legalmente competente para conocer y emitir su Dictamen dentro de este
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampana, conforme la Legislacion Electoral.

SEGUNDO: La queja de precampafia fue presentada oportunamente y promovida por
parte legitima y con personeria, pues conforme al articulo 29 del Reglamento de
Precamparias, corresponde interponeria dentro del plazo legal establecido a los partidos
politicos, a través de sus representantes legitimos; en la especie, el quejoso es el Partido
Revolucionario Institucional, quien lo interpone por conducto del C. Lic. Raul Gonzélez
Villegas, quien esta registrado como Representante Propietario de este instituto politico, ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, teniéndose por
acreditada la personalidad con la que promovié ante el organo electoral.

TERCERO: En ol Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia para conocer
de las faltas cometidas por partidos politicos, precandidatos y ciudadanos se encuentra
gjustado a derecho, pues se respetd el derecho de audiencia a la C. Maria Saenz Quintero,
como presunto infractora de la Ley Electoral, asimismo, ¥ no obstante a otorgarsele la garantia
de audiencia, al haber sido Hamada a hacer valer su defensa en el procedimiento
administrativo, y no dar contestacion a la queja de precampafia, se le tiene por precluido su
derecho por no haberlo ejercitado dentro def plazo legal oportuno.

CUARTO: No se acredité plena y juridicamente que la denunciada la C. Maria Séenz
Quintero, sea responsable de los hechos denunciados por el Partido Revolucionario
Institucional, motivo por el cual no se justifica la imposicién de sancion alguna a la
denunciada.

QUINTO: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral que se declare
infundado e inoperante la qusja de precampana formulada por el Partido Revolucionario
Institucional en contra de la C. Maria Saenz Quintero, por las consideraciones expuestas en
este Dictamen.

SEXTO: Sométase a la Consideracion del Consejo General del Instituto Efectoral del
Estado de Zacatecas el presente Dictamen para que en ejercicio de sus atribuciones
resuelva lo conducente, para los efectos legales a que haya lugar.

Dictamen aprobado por unanimidad por los seriores Consejeros Electorales,
integrantes de la Comision de Precampafias del Consejo General del instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los once (11) dias del mes de abril del afio de dos mil siete (2007).

Presidente de la Comisién de Precampaias del Consegjo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas Lic. Edgar Lopez Pérez, Viocal Lic. Bernardo Gémez

Monreal, Vocal Lic. Felipe Guardado Martinez, Secretario Técnico Lic. Arturo Sosa Carlos.”
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Noveno.- Que del dictamen trascrito en el que se analizan |a queja de

| precampafia y las pruebas ofrecidas se deduce que dicha queja es
notoriamente infundada e inoperante, virtud a que a juicio del organo electoral,
se considera que el Partido Revolucionario Institucional no acredita
fehacientemente su accion, ni mucho menos acredita gue se le vulnere o
restrinja derecho o interés alguno, tal y como se sefiala en el cuerpo del
Dictamen citado, pues se desprende del escrito y las pruebas presentadas por
el partido quejoso, que es ambiguo e impreciso en cuanto a su alcance y
contenido, es decir, no prueba su dicho, ni mucho menos se desprende lesion
a interés aiguno del quejoso, pues no se deja plenamente plasmada Ia
conducta en que incurrieron los denunciados, al no sefialar en que consiste la
irregularidad grave que vulnera la normatividad electoral, motivo por el cual no
se desprende de la queja, que exista un acto que se estime violatorio a las

disposiciones aducidas por el denunciante.

Asimismo, de lo estipulado en los articulos 3 de la Ley Organica del
Instituto Electoral; 3, 17 y 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral; 1, 29 y 30 del Reglamento de Precampanas, se desprende que: La
interpretacion de la ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico,
funcional y a la jurisprudencia. A falta de disposicion expresa se fundara en los
principios generales de derecho que a manera supletoria se aplicaran, la Ley
Electoral y [a Ley del Sistema de Medios de Impugnacidn Electoral; En materia
electoral seran objeto de prueba los hechos controvertidos; El que afirma esta

obligado a probar; Los medios de pruegba serdn valorados por el érgano
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electoral que resolvera, atendiendo a las reglas de la i6gica, de la sana critica

y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
sefialadas en la Legislacién Electoral; y El 6rgano competente emitira su
resolucién con los elementos que obren en autos y por ende estos elementos
juridicos, serviran a este Consejo General, para resolver conforme lo dispone
la propia normatividad electoral.

Deécimo.- Que ahora bien y dei analisis de los argumentos vertidos por
el quejoso en su escrito, presentado en fecha veintiocho (28) de marzo del afio
actual que en esencia sefiala que se denuncian irregularidades al articulo 19
del Reglamento de Precampafas para el Estado de Zacatecas, por no haber
identificado la denunciada en su propaganda electoral de manera clara su
calidad de precandidato, origind que la Comisién de Precampafias llevara a

cabo las diligencias necesarias a efecto de actuar con prontitud derivado de

que en fecha veintiocho (28) de marzo del afio en curso, se presentd la queja,
misma que fue notificada y emplazada a la denunciada en fecha treinta (30)
del citado mes y afio y ademas de que conforme a lo estipulado en la
Legislacién Electoral los plazos para las actividades de precampafias que
realizaron los partidos politicos para elegir a sus candidatos, asi como para
retirar la propaganda electoral en la via publica una vez terminadas las

precampanas, seria el dia treinta y uno (31) de marzo del afio actual.

Asimismo, es de sefialar que la Comisién de Precampafas solicité en

fecha treinta (30) de marzo del presente ano, informe al Consejo Municipal

Electoral de Cuauhtemoc, Zacatecas, que verificara la existencia y contenido
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i L He la propaganda de precampania utilizada por la C. Maria S&enz Quintero, en
| el municipio de Cuauhtemoc, Zacatecas, derivandose que en fecha treinta y
uno (31) de marzo, el citado Consejo Municipal Electoral, informara gue en
esta fecha ya habia sido retirada en su totalidad ia propaganda, consistente en
carteles, pintas en bardas ubicadas en lugares publicos que fue utilizada por la

C. Maria Saenz Quintero.

Por lo tanto, conforme a lo expresado por la Autoridad Electoral
Municipal, del citade documento (oficio}), mismo que tiene valor probatorio
pleno, en virtud de que es una prueba documental publica, que de acuerdo a
lo que dispone el articulo 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
del Estado, hace prueba plena, pues derivado de los demas elementos que
obren en el expediente, y el recto raciocinio de Ia relacién que guardan entre
si, generan conviccién sobre la ve}acidad de los hechos sefialados, y ademas
de que no existen medios probatorios que contradiga respecto de la
autenticidad o veracidad del contenido del informe rendido.

Que de lo anterior, es evidente que el partido quejoso no acreditd
fehacientemente su accién, en cuanto a lo que sefiala de la violacion a las
disposiciones normativas, que a decir de él, cometié la denunciada, ni mucho
menos se desprende lesion a interés alguno del quejoso, motivo por el cual no
se desprende de la queja, que exista un acto que se estime violatorio a Ia
disposicién aducida por el quejoso.
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Décimo primero.- Que respecto a las pruebas ofrecidas por el qusjoso
se valoraron, de manera conjunta con los hechos sefialados y de lo cual se

desprende lo siguiente:

En cuanto a la prueba documental privada consistente en propaganda
expedida presuntamente por la C. Maestra Maria Saenz Quintero, que se
refiere a un podster y un calendario de bolsillo permiten estabiecer que la
propaganda electoral aludida contiene los siguientes elementos: 1. La
fotografia de una persona; b) El embiema del Partido de la Revolucion
Democrética; c). El nombre de "Mtra. Mary SAENZ"; d). La leyenda
"PRESIDENTA VOTA ESTE 25 DE FEBRERO PLANILLA 1", y e). La frase
"POR CUAUHTEMOC jCon buen trato y honestidad hacemos mas!".

Respecto a la prueba documental técnica relativa a nueve (9) fotografias
de las cuales se puede apreciar siete (7) posteres con las mismas
caracteristicas de la prueba descrita anteriormente, pegados en diferentes
inmuebles sin que se especifiqgue lugares, y cinco engomados pegados en
vehiculos particulares de los cuales se aprecia el nombre de “MARY SAENZ
PRESIDENTA’, de dichas fotografias no se especifica en que fecha fueron
tomadas, asi como tampoco se especifican circunstancias de lugar, motivo por
el cual al no desprenderse algunos otros elementos que corroboren su
contenido, se llega a la conclusibn que la parte guejosa no sefalo
fehacientemente los motivos por los cuales deba considerarse reales y
objetivas las fotografias que ofrecié como medio probatorio, y mas aun que lo

hechos sefialados sean constitutivos de infraccidon a la norma electoral en
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materia de precampafias, y por tanto no tiene la fuerza convictiva suficiente

para tener por ciertos los hechos que sefiala el quejoso.

Ademas, es importante, reiterar lo argumentado por la Comisién de
Precampanfias, en el sentido de que la prueba aportada por la parte quejosa,
respecto al pdster cuyo contenido se ha descrito en parrafos precedentes, en
el cual se presume que la denunciada incluyo dentro de la propaganda
utilizada, la fecha exacta en la que se celebro la eleccién interna del Partido de
la  Revolucion Democratica, en el Municipio de Ciudad Cuauhtémoc,
Zacatecas, a efecto de elegir al candidato de dicho instituto politico, para
participar como tal en la eleccion de Presidente Municipal, por lo que existe la
presuncion de que no confundié o desorienté a la ciudadania que no forma

parte de las bases, militantes o simpatizantes del partido en el que participo.

Asimismo, es de mencionarse que el valor probatorio reconocido a las
pruebas técnicas se apoya en el sistema de la libre apreciacion del juzgador
electoral, restringida por las regias de la légica, de la sana critica y de la
experiencia. Sin embargo, toda vez que su confeccién esta disponible con
relativa facilidad para la generalidad de las personas; que resulta técnicamente
complicado separar en forma indubitable las pruebas técnicas auténticas de
las falsificaciones o alteraciones; que [a creaciéon de sonidos o de imagenes
fijas 0 con movimiento, con el apoyo de recursos tecnolégicos, es factible de
acuerdo con la voluntad de quien las realiza, el legislador condicioné su valor
probatorio a la adminiculacién con otros elementos que sean suficientes para
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sustituir y complementar la certeza demostrativa que de origen pudieran
carecer las pruebas técnicas.

No obstante a lo anterior, la prueba técnica no hace prueba plena, pues
dicho elemento probatorio no pueden generar conviccién, pues por si mismo
solo puede arrojar un indicio sobre los hechos que refiere, sin que exista
vinculacion con algun otro medio de conviccion a efecto de alcanzar eficacia
probatoria plena, ademés de que de los elementos que obran en el expediente
No generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados por el
quejoso, asi como tampoco se desprenden elementos violatorios a la

normatividad electoral.

En ese contexto y en los términos antes expuestos, es de concluirse que
los hechos y actos descritos como constitutivos de infraccién a la Ley
Electoral, que se pretende acreditar a través de la prueba en analisis, no se
acreditan, dado que la prueba técnica aportada y los elementos gue obran en
el expediente no crean conviccion ya que no identifican fehacientemente al
denunciado, con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo cual no se

acredita que la denunciada incurrié en infracciones a la Ley Electoral.

Décimo segundo.- Que del andlisis del expediente que contiene el
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia, se encuentra
comprobado plenamente que lo externado por el partido quejoso no tiene
sustento legal y en cambio de los elementos allegados al procedimiento
administrativo se desprenden elementos que documentan en defensa de la
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denunciada que no incurrié en violacion a la Legislacién Electoral, por ende el
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érgano electoral deduce que la queja interpuesta por el partido quejoso es a
todas luces infundada e inoperante. Ademas, de que la queja trata de
generalidades que no pueden ser atendidas, pues resuita indispensable a la
hora de argumentar la queja, precisar de manera clara cual es la afectacion o
lesidn que se le causa al quejoso el acto que sefiala, siendo una vulneracion
real y no de caracter simplemente subjetivo, pues de lo contrario el organo
electoral se encuentra imposibilitade para tomar una decision en cuanto a

tener por comprobado fehacientemente lo que en su escrito sefiala.

Décimo tercero.- Que también es importante resaltar que en aplicacion
de los principios generales del derecho de “in dubio pro reo” (En caso de
duda, debe interpretarse la ley a favor del acusado o demandado), “actore
non probante, reus, etsi nihil praetiterit absolvitur” (No probando el actor,
debe ser absuelto el reo, aunque nada haya proporcionado), y de “inocencia”
que rigen en materia del procedimiento administrativo sancionador electoral, y
de aplicacion al Procedimiento Administrativo de Queja de Precampaiia, debe
interpretarse la ley a favor del denunciado y por ende absolverse a la
denunciada, respecto del fondo de la queja incoada en su contra, virtud a que
no se acredita su responsabilidad, al carecerse de elementos que acrediten la
presunta transgresion a la norma electoral en materia de precampafias por
parte de la denunciada, arrojando todo ello la consecuencia legal para el
drgano electoral, de eximir a la denunciada preservandole sus garantias de
legalidad y seguridad juridica.
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Décimo cuarto.- Que la finalidad del Procedimiento Administrativo de

INSTITUTO ECECTDRAL DEL ESTADO DE JACATECAS

Queja de Precampafia es determinar la existencia de las presuntas faltas o
infracciones a la Legislacion Electoral, por tal motive y en acatamiento a lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas: 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral; 1, 3, 4,
5,7, 8, 19, 23, parrafo 1, fraccién |, VII, LVIl y LVIII, 28, 29, 35 y 65, de la Ley
Organica del Instituto Electoral; 1 y 30 de! Reglamento de Precampafias del
Estado de Zacatecas y en relacion con la Tesis Relevante S3EL045/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, con el
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.-...”, el Consejo General por conducto de la Comision de
Precampafas llevo a cabo y apegado a derecho el Procedimiento

Administrativo de Queja de Precampanfia que se resuelve.

Décimo quinto.- Que las actuaciones llevadas a cabo por el érgano
electoral sefialadas en el presente expediente que nos ocupa, para llevar a
cabo la investigacién correspondiente, tuvo como finalidad la aportacion de los
elementos necesarios para obtener el conocimiento cierto de los hechos, de
manera formal, congruente, idénea, eficaz, expedita y exhaustiva, allegéndose
de los elementos de conviccion que se estimaron pertinentes para integrar el

expediente respectivo y con todo ello proceder a emitir la presente resolucion.

Sirve de sustento a citado, las Tesis de Jurisprudencia nimeros S3ELJ

05/2002 y S3ELJ 43/2002, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis

NETITUTO ELECTORAL DEL E5TADO DE JACATECAS

Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet: hitp://www trife.gob.mx, con los

rubros y textos siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone
en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, Jos acuerdos, resoluciones o
sentenicias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los
consejos distritales y municipales, asi como el tribunal local electoral deben contener,
entre ofros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos Iégico-juridicos
que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se deduce que es
ia sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado,
por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y
motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas,
divide una sentencia o resolucion, sino que fas resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos
que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision
los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que
adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-056/2001.—Fartido del Trabajo.—13 de
julio de 2001.—Unanimidad de voios.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.—Partide de la Revolucién
Democratica.—13 de enero de 2002, —Unanimidad de votos.

Juicic de revision constifucional electoral. SUP-JRC-383/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.— 13 de enerv de 2002.—Unanimidad de vofos.

Revista Justicia Electoral 2003, supiemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis S3ELJ
056/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 105-106.
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“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.—Las autoridades
electorales, fanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de
los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no dnicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoiuciones emitidas por
aquellas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
difucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compaone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las
controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir @ la privacion irreparable de derechos, con la consiquiente concuicacion al
principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién il y 116,
fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97 —Organizacién Politica Partido de Ja Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de 1997, —
Unanimidad de votos.

duicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 51, Sala Superior, tesis S3ELJ 43/2002.

Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 172-173.”
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Décimo séptimo.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Comisién de

INSTITUTO ELECTORAL OEL ESTADO DE JACATECAS

Precampafias del Instituto Electoral, por conducto dei Consejero Presidente,

somete a la consideracion del 'Consejo General el Dictamen relativo al
expediente marcado con el nimero CPCG-IEEZ-PAQP-03/111/2007, instaurado
en contra de la C. Maria Saenz Quintero, por la presunta violacién al articulo
19 del Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas, para los

efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y c.on fundamento en lo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 118, fraccién IV, incisos a, b), c) e i), y 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38,
fracciones |, Il y lll y 43 de !a Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 31, parrafo 1, 36, 45,
parrafo 1, fracciones | y Ii, 47, fracciones | y XXI!1, 98, 100, 101, 102, 103, 104,
108, 109, 110, 111, 112, 241, 242, 243 y demas relativos apiicables de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones |, I1l, VI, XXV, LVl y LVIHI, 28, 29, 30, parrafo 1, fraccion V, 35,
parrafo 1, fracciones | y Vill, 38, parrafo 2, fracciones | y XV, 44, fracciones VI
y Xl 65, 72, 74 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17, 23 y demas relativos aplicables de ia
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas: 1, 2, 6, 7, 8, 14, 16, 18, 19 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Instituto Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 13, 14, 15,
19, 29, 30, 31 y 33 del Reglamento de Precampaiias para el Estado de
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Zacatecas; y las Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes emitidas por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera
que es de resolverse y como al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO: Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la Comisién de
Precampafias, respecto del Procedimiento Administrativo de Queja de
Precampana derivado de |a queja de precamparfia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la C. Maria Saenz Quintero, por la
presunta violacién al articulo 19 del Reglamento de Precampafas para el
Estado de Zacatecas, identificado con el niimero de expediente CPCG-IEEZ-
PAQP-03/1i1/2007, mismo que se tiene por reproducido en el Considerando
Octavo de esta Resolucién para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: La Comisién de Precamparias del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tiene atribuciones para conocer y
resolver los asuntos que le sefiale la Legislacién Electoral, a fin de someterios

a la consideracién del érgano superior de direccién del Instituto Electoral.
TERCERO: Se tiene por acreditada la personalidad del quejoso el C. el
C. Licenciado Rall Rodriguez Villegas, representante propietario del Partido
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Consejo General

Revolucionario Institucional ante el Consejo General de! Instituto Electoral del

- Estado de Zacatecas.

CUARTO: En el Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafa
se les respetd el derecho de audiencia a la denunciada, no obstante a que la
C. Maria Saenz Quintero, al no haber dado contestacion a la queja de
precampafa, se le tiene por precluido su derecho por no haberlo ejercitado

dentro del plazo legal oportuno.

QUINTO: Los actos denunciados por el Partido Revolucionario
Institucional como presunta violacion a la Ley Electoral, por parte de la C.
Maria Saenz Quintero, no fueron acreditados fehaciente y plenamente como
constitutivos de faltas o infracciones administrativas contenidas en la

Legislacion Electoral, motive por el cual no se justifica la imposicién de sancidn

alguna a la denunciada.

SEXTO: Se declara infundada e inoperante la queja de precampafia
formulada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la C. Maria
Saenz Quintero.

SEPTIMO: Notifiquese la presente Resolucién al Partido Revolucionario

Institucional y a la C. Maria Saenz Quintero, conforme a derecho.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido. Cimplase.-
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Asi, lo resolvio el Consejo General del instituto Electoral del Estado de

INSTITLTO ELELTORAL DEL ESTAQD E ZACATECAS

Zacatecas, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, a los trece (13) dias del mes de Abril

del afio de dos mil siete (2007).

Secre Ejecutivo
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