IWETITLTO ELECTORAL DE! ESTALG DE TACATECAS

consejo General

Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral.

Expediente: PAS-IEEZ-CME-001/2007.
Valparaiso, Zacatecas.

Quejoso: C. Lic. Gonzalo Escamilla
Perales, Representante Propietario de la
Coalicion "Alianza por Zacatecas”, ante el
Consejo Municipal Electoral de
Valparaiso, Zacatecas.

Denunciados: Partido Accién Nacional y
su candidato a Presidente Municipal, el C.
Ing. Carlos Cabral Gallegos.

Acto o hecho de queja: Por realizar
presuntamente los siguientes actos: Una
“Ycampafia negra” sefalando a la
Coalicion “Alianza por Zacatecas” y a su
candidata a Presidente Municipal, como
“la precursora y el partido de la muerte”,
relacionandolos con el tema del “aborto™;
Elaboracion de propaganda electoral
colocada o pintada en una barda con el
lema o frase “;No al aborto!”; Realizacion
por parte del candidato a Presidente
Municipal, de rifas de diversos articulos el
dia del cierre de la campana elecioral, con
la finalidad de inducir y coaccionar la
libertad de! sufragio, y por lo cual se
violentaron los numerales 8, 131 y 133 de
fa Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Resolucién del Consejo General del Instituio Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, integrado con motivo de Ia

queja presentada por el C. Lic. Gonzalo Escamilla Perales, Representante
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Consejo General
Propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Valparaiso, Zacatecas, en contra del Partido Accion Nacional y del
C. Ing. Carlos Cabral Gallegos, candidato a Presidente Municipal de Valparaiso,-
Zac., por realizar presuntamente los siguientes actos: Una “campafia negra”
sefalando a la Coalicion “Alianza por Zacatecas” y a su candidata a Presidente
Municipal, como “/a precursora y el partido de la muerte”, relacionandolos con el
tema del “aborto”; Elaboracién de propaganda electoral colocada o pintada en una
barda con el lema o frase “;No al aborfo!; Realizacion por parte del candidato a
Presidente Municipal, de rifas de diversos articulos el dia del cierre de la campana
electoral, con la finalidad de inducir y coaccionar la libertad del sufragio, y por le cual
se violentaron los numerales 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respecto del Procedimiento Adminisirativo Sancionador
Electoral, marcado con el nimero de expediente; PAS-IEEZ-CME-001/2007, para
que el Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los

siguientes

RESULTANDOS:

1. Por escrito de fecha treinta (30) de junio del afio dos mil siete (2007), se
presents el C. Lic. Gonzale Escamiila Perales, Representante Propietario de |a
Coalicion “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo Municipal Electoral de

Valparaiso, Zacatecas, interponiendo queja administrativa en contra del
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Partido Accién Nacional y del C. Ing. Carlos Cabral Gallegos candidato a
Presidente Municipal de Valparaiso, Zac., por realizar presuntamente los
siguientes actos: Una “campafia negra” sefialando a la Coalicion “Alianza por
Zacatecas” y a su candidata a Presidente Municipal, como “/a precursora y el
partido de fa muerte”, relacionandolos con el tema del “aborfo”; Elaboracion
de propaganda electoral colocada o pintada en una barda con el lema o frase
“iNo al aborto!”;, Realizacion por parte del candidato a Presidente Municipal,
de rifas de diversos articulos el dia del cierre de la campana electoral, con Ia
finalidad de inducir y coaccionar la libertad del sufragio, y por lo cual se
violentaron los numerales 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

2. En fecha treinta (30) de junio del afio de dos mil siete (2007), se notifico y
emplazé a los denunciados, otorgandoseles el plazo de diez (10) dias para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

3. En fecha diez (10) de julic del afio de dos mil siete (2007), comparecieron el
C. Lic. Miguel Angel Carrillo Avila, en su caracter de Representante Suplente
del Partido Accidn Nacional ante el Consejo Municipal Electoral de Valparaiso,
Zac., y el C. Ing. Carlos Cabral Gallegos, ex-candidato del Partido Accidn
Nacional a Presidente Municipal de Valparaiso, Zac., respectivamente, dando
contestacion a la queja interpuesta en su contra, manifestando lo que a su

derecho convino.

4. Tramitada que fue la queja, en fecha trece (13) de julio del afic dos mil siete
(2007), se declard cerrada la instruccion en el presente Procedimiento

Administrativo.
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5. En fecha dieciséis (16) de julio del afic dos mil siete (2007), el C. Lic. Gerardo

Lorenzo Acosta Gaytan, Representante Suplente del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

presento escrito de alegatos, manifestando lo que a su derecho convino.

6. Los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, al conocer, examinar y revisar los elementos contenidos en el

presente expediente, procedieron a formular el Dictamen correspondiente.

7. En fecha doce (12) de marzo del afo actual, la Junta Ejecutiva emitié el
Dictamen, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
mismo que se presenta a la consideracion del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para los efectos legales conducentes..

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucion Polftica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5,
7 y 8 de la Ley Organica del Instituto Electoral, estipulan que el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, como autoridad en el ambito electoral y responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones, desempefnara sus
actividades contando con los 6rganos electorales (Consejo General, Presidencia,
Comisiones, Junfa Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva, enire ofros), que le sean
indispensables para el ejercicio de su funcion. Que los 6rganos electorales contaran

con las atribuciones legales, debiendo coadyuvar con el Consejo General como
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organo superior de direccion del Insfituto Electoral en vigilar que se cumplan las

normas constitucionales y ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, establecen que al presentarse
el Dictamen aprobado por la Junta Ejecutiva de manera conjunta con el Proyecto de

Resolucion se someiera a la consideracién del Consejo General, para que en

ejercicio de sus facultades determine: |. Aprobar el Proyecto de Resolucién que se le
presente; Il. Aprobar el Proyecto de Resolucion, ordenando al Secretario Ejecutivo
realizar el engrose de la resolucién en el sentido de los argumentos, consideraciones
y razonamientos expresados por la mayoria de los integrantes de este cuerpo
colegiado; lll. Modificar el sentido del Proyecio de Resolucién, procediendo a
aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y cuando se considere que puede
hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de Resolucion presentado, y ordenar al
Secretario Ejecutivo la devolucion del Dictamen a la Junta Ejecutiva para la
elaboracion de un nuevo Proyecto en el cual se tomen en cuenta los argumentos,

consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria del pleno.

Tercero.- Que de las constancias exhibidas con el escrito de queja, se
desprende que el quejoso C. Lic. Gonzalo Escamilla Perales, fungié como
Representante Propietario de la Coalicién “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo
Municipal Electoral de Valparaiso, Zacatecas, y por tanto, se le tiene por acreditada
su personalidad para todos los efectos legales, conforme a lo prescrito en los
articulos 11 y 12, fraccion |, inciso c), del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

Lh
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Cuarto.- Que en fecha diez (10) de julio del afio dos mil siete (2007), y dentro
del plazo legal, los CC. Lic. Miguel Angel Carrillo Avila e Ing. Carlos Cabral Gallegos,
en su caracter de Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo Municipal Electoral de Valparaiso, Zac., y ex-candidato del Partido Accion

Nacional a la Presidencia Municipal de Valparaiso, Zac., respectivamente,

comparecieron dando contestacion a la queja instaurada en su contra y en la cual
realizaron las manifestaciones que estimaron conducentes, por tanto, al dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, se les tiene por acreditada su personalidad

para todos los efectos legales.

Asimismo, es necesario sefialar que derivado de las argumentaciones vertidas
por los denunciados en su escrito de contestacion a la queja interpuesta en su
contra, se desprenden elementos que muestran que las aseveraciones de la parte
quejosa son de cierta manera desmentidas por la parte denunciada, tal y como se

desarrollara en los siguientes considerandos.

Quinto.- Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, conforme a las
atribuciones que le confiere el Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancicnador Electoral, una vez que verifico que quedaron satisfechos los requisitos
esenciales, entrd al fondo del estudio y analisis de los motivos que se expresan en la
queja administrativa, emitiendo el Dictamen correspondiente, y que en el acto somete
a la consideracion de este organo superior de direccion, bara los efectos legales

conducentes.

Sexto.- Que ante tales consideraciones, de acuerdo a lo estipulado en la

Legislacion Electoral, el Consejo General es el érgano competente para conocer de
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fas faltas e infracciones electorales y en su caso, imponer las sanciones
correspondientes, a los sujetos sefialados en los articulos 1, 10, 74 y 77 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral; 23, parrafo
1, fracciones LVIl y LVIII, 65, 72 y 72-A de la Ley Organica del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas.

Por lo antes expuesto, queda de manifiesto que el Consejo General conocera
de las quejas de hechos o conductas en que incurran personas fisicas o morales
(entre ofros, partidos politicos, coaliciones, dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes de los partidos politicos), que sean hechas del conocimiento del
organo electoral y se consideren violatorias de la normativa electoral, que merezcan
en su caso, la aplicacion de las sanciones previstas en la Legislacién Electoral, por lo
cual, el érgano electoral se encuentra facuitado para hacer uso de sus atribuciones
con el fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los

principios rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen en materia electoral.

Séptimo.- Que del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en e! que se analiz6 la queja y las pruebas
ofrecidas, se deduce que dicha queja es infundada, virtud a que la parte quejosa no
acredito fehacientemente su accion, fal y como se sefiala en el cuerpo del Dictamen
y en esta Resolucion, pues se desprende del analisis de los medios probatorios que
SON imprecisos en cuanto a su alcance y contenido, toda vez que de autos no se
desprenden elementos que acrediten que los denunciados violentaron los articulos 8,
131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Octavo.- Que el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, dentro del expediente marcado con el nimero: PAS-IEEZ-
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CME-001/2007, relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en su

parte que interesa, se reproduce textualmente conforme a lo siguiente:

“CONSIDERANDOS: ..

Décimo cuarto.- Que de lo antes expuesto, es evidente que tanto el quejoso
como el denunciado expresan lo que a su derecho conviene respecto a fos hechos
narrados en la queja, haciendo referencia expresa a los articulos 8, 131 y 133 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que establecen literalmente lo siguiente:

“ARTICULO 8°
1. El voto es universal, libre, secreto, directc, personal e intransferible.

2. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién sobre los
electores. Aquélios seran sancionados conforme a lo previsto en las leyes.

ARTICULO 131
1. Las campaiias electorales son e conjunto de actividades que los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos cuyo registro ha procedido, levan a
cabo en términos de esta fey, promoviendo ef voto en su favor para ocupar un
cargo de eleccion popular.

ARTICULO 133
1. La propaganda electoral son los escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones sonoras y de video, que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos y en su caso /as coaliciones, sus candidatos y
simpatizantes, con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas y la plataforma electoral. ....”

Asi, de los citados numerales, se deduce lo siguiente:

| . La libertad para emitir el sufragio,

il  La prohibicién de actos que generen presion o coaccion sobre fos
efectores;

. La propaganda electoral, se integra por el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, proyecciones y expresiones que durante
la camparia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos y sus simpatizantes;

V. El objetivo persequido con la propaganda electoral es presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; y

V. La propaganda efectoral y las actividades de campafia tienen como
finafidad propiciar la exposicion, desamollo y discusion ante el
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electorado, de fos programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos bésicos y en fa plataforma electoral.

Que como se puede apreciar, de l0s citados articulos, se establecen las
medidas que propenden a la observancia de los principios fundamentales en un
proceso efectoral, de tal manera que dicho proceso no se vea-afectado por actos
contrarios a la ley, que pongan en riesgo los principios y valores electorales en la
eleccion correspondiente.

Décimo quinto.- Que de los argumentos expresados por la parte quejosa, los
denunciados alegaron en su defensa esencialmente en cuanto af tema del “aborto”
que: I. Es falsc que hayan difamado, calumniado o denostado al Partido de la
Revolucion Democratica, a fa Coalicion "Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos; .
Es falso que durante la campana hubiesen citado al Partido de la Revolucién
Democratica, a la Coalicicn “Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos como
culpables de promover el tema del “aborto”, Hll. No es cieffo que se violé con la
publicidad en bardas, volantes, mantas y manifestaciones, el articulo 133 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; y IV. Que el articulo 133 de la Ley Electoral no
establece prohibicion alguna y solo explica en que consiste y qiie es la propaganda
elecforal.

Asimismo, por lo que respecta al tema de las rifas de diversos articulos en
su clerre de camparia, fos denunciados alegaron en su defensa esencialmente: I. Que
es falso que el candidato a Presidente Municipal haya realizado rifas en el cierre de
campana; ll. Que después de que el candidato y su equipo se habian retirado del
mitin por haber concluido ef mismo, un grupo de simpatizantes def Partido Accion
Nacional realiz¢ una colecta voluniaria para regalar pequefios regalos a los asistentes
via sorteo para agradecer su asistencia; ll. Que no realizaron rifas de refrigeradores
ni estufas; IV. Que se manifesté a los ‘asistentes al evento que de ninguna manera
debian sentirse obligados a volar por partido politico alguno, por el hecho de que se
realizaran rifas en los mitines; y V. Que los regalos via sorteo enfregados al azar no
constituyen de ninguna manera coercion o presion sobre los electores, dado que el
elector no se siente presionado u obligado a votar por ef partido politico que af azar fe
entregod un regalo, porque las rifas no se dirigen a persona determinada, si no a la
pluralidad en general, sin saber quien sera ef beneficiado.

Que en el caso bajo estudio, se considera que el quejoso en relacién al tema
del “aborto™ y a la rifa de diversos articulos, lo trata de acreditar con tres (3) cupones
o boletos y dos (2) fotografias que adjunta como pruebas de su parte.

Sin embargo, de lo anteriormente expuesto, permite arribar a esta Autoridad

Electoral Dictamminadora, que la parte gquejosa incumplié con la carga probatoria
derivada de la regla de derecho “Actori incumbit onus probandi” (Al actor
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corresponde la carga o deber de la prueba), contenida en el articulo 42 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

Asimismo, con relacién a la exhibicion de las pruebas consistentes en los tres
(3) cupones o boletos y las dos (2) fotografias, tenemas gue no se demuesftran
plenamente las siguientes cuestiones:

L Que fos actos denunciados hayan acontecido durante la camparna electoral de
ese municipio;

H. Que durante la campafia electoral en ese municipio haya acontecido una
“campafia negra®;

III. Que se haya difamado, calumniado o denostado af Partido de la Revolucion
Democratica, a la Coalicién “Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos,
Hlamandolos “la precursora y el partido de la muerte”;

V. Que se mencionaran al Partido de fa Revolucion Democratica, a la Coalicién
“Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos como culpables de promover el
tema del “aborto™

V. Que con la propaganda electoral colocada o pintada en una barda con ef lema
o frase “jNo al aborto!”, se violentaran los articuios 131 y 133 de la Ley
Electoraf del Estado de Zacatecas;

VI. Que el candidato a Presidente Municipal haya realizado rifas en el cierre de la
campafia elecloral de ese municipio; y

VII. Que en el caso de que se hubiere realizado la rifa de diversos articulos o
regalos en el mitin politico, existiera presién o coaccion sobre los electores, y
con ello se violentara el numeral 8 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

De igual manera, también es evidente que no se demuestra plenamente que
tales conductas se hayan realizado por los citados denunciados, toda vez que no
pueden adminicularse las pruebas documental privada (cupones o boletos) ni la
prueba tecnica (fotografias) con otros elementos a efecto de que acrediten que dichas
conductas se realizaron como lo sefiala el quejoso y por fo tanto, al no haber
acreditado tales supuestos, la queja deviene infundada.

Décimo sexto.- Que de igual manera, cabe sefialar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en reiteradas ocasiones ha
sustentado el criteric de que los alcances demostrativos de las pruebas
consistentes entre ofras las documentales privadas y las fotografias, constituyen
meros indicios respecto de las afirmaciones de las partes, y que para su mayor o
menor eficacia probatoria es necesario que se encuentren corroboradas con otros
elementos de prueba, a efecto de estimarios suficientes para acreditar las hipdtesis
de hechos aducidas por las partes.
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Por tanto, la valoracion de las pruebas documental privada y la técnica, se
hara conforme a esas bases y, por ende, seran atendidas como un mero indicio, cuyo
valor convictivo puede verse incrementado o disminuido, segin el grado de
corroboracion que tengan con las demds pruebas que obren en aufos, para
determinar si son aptos o no, a efecto de justificar lo aducido por la parte quejosa,
situacion que no acontece por no existir en autos elementos que demuestren que fa
conducta denunciada se haya realizado por la parte denunciada.

Asimismo, los articulos 55 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativa Sancionador Electoral; y 23 de fa Ley del Sisterna de Medios de
Impugnacion Electoral en el Estado de Zacalecas, disponen que los medios de
prueba serén valorados atendiendo a las reglas de la Iégica, de la sana critica y de Ia
experiencia, asi como que las documentales, las fécnicas, las presuncionales, ia
instrumental de actuaciones y fas periciales, solo harén prueba plena cuando a juicio
del érgano electoral competente para resolver los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de fos hechos
afirmados.

En la especie, la parte qusjosa al aportar en su escrito de queja, los tres (3)
cupones o boletos y las dos (2) fotografias, con ello pretendié acreditar las
argumentaciones sefialadas en la queja, lo que a su juicio hacia suponer que existio
violacion a fos articulos 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, sin
embargo, cabe decir que tales probanzas constituyen un mero indicio de las
Supuestas irregularidades ya referidas, y que, para lograr una mayor fuerza
convictiva, debieron ser corroboradas con otros medios probatorios.

En este tenor, los tres (3) cupones o boletos y las dos (2) fotografias
exhibidas por el quejoso muestran el contenido que se describe en los siguientes
cuadros:

. Se observa un recorte de papel con medidas |

de aproximadamente cinco (5) centimeltros de |
. cada lado, que conliene el emblema del PAN |
‘L y la leyenda: "Comité Municipal Valparaiso, |

L Zac”
E
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" Se observa un recorte de papel con medidas |
de aproximadamente cinco (5} centimetros de |
cada lado, que contiene gl emblermna del PAN
L ¥ fa leyenda: "Comité Municipal Valparalso, |
Zac . con el namero manuscrito 537 en color |
§ rojo yia fefra E en color azul,

R S

ey

Se observa un recorte de papel con medidas 4
de aproximadamente cinco (5) centimetros de '
i cada lado, que contiene el emblema del PAN |
¢ ¥ la leyenda: “Comité Municipal Vaiparaiso, |
* Zac."”, con el nimero manuscrito 598 en color '
- rojo y la letra E en color azul.

Este cupbn o boleto es similar a los que se
describieron con anterioridad.
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¥

i
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[}
Se observa en una barda con fondo en color |

| blanco, la palabra "VOTA” sobre ef emblema del |
. PAN, el cual se encuenira cruzado por dos lineas |
'y al lado derecho la frase. “Vota por la VIDA jNo al !

Aborto!” PUBLICIDAD .. !

)
¥
)
*

S o o A
i

- Se abserva en una barda con fondo en co!or

blanco, /a pa!abra “Vota por la VIDA No al
Aborto!”, “Vota asi” y al lado derecho de esta frase | J

el emblema del PAN, el cual se encuentra cruzado |

por dos lineas y en la parte inferior, la frase: :

- PUBLICIDAD PAGADA POR EL COMITE

MUNICIPAL.

Expediente: PAS-IEEZ-CME-001/2007. Valparaiso, Zac. 12

Resolucién CG — IEEZ -Q6/11l/2008




WETITUTO ELECTONAL DEL ESTALD DE JALATFCAS
' TR T e o

e L L T T T R T T

A
o

L

A i b e T e - . R TR L - L e e

Que ef contenido de los cupones o boletos y las fotografias, no son aptos para
corroborar aun de manera indiciaria los hechos aducidos por la parfe quejosa, como
para que sea la base para considerarios como actos viofatorios de los articulos 8, 131
y 133 de la Ley Electoral del Estadv de Zacatecas, debido a la falta de datos
concretos que pudieran apreciarse en tales cupones o boletos y las fotografias,
mediante fos cuales se lograran identificar a las personas, los fugares, las actitudes y
fas acciones relatadas por el quejoso en su escrito de queja.

Ante esa perspectiva, y del andlisis de los cupones o boletos antes
seftalados, se liene que son recortes de papel con medidas de aproximadamente
cinco (5) centimetros de cada fado, que contienen el emblema del PAN, y la leyenda:
“Comité Municipal Valparaiso, Zac.”, con los numeros manuscritos: 597 y 598, y por
fo cual no se acreditan o se desprenden circunstancias de tiempo, modo y
lugar, asi como tampoco se acredita que el candidato a Presidente Municipal
hubiera realizado la rifa de diversos articulos o regalos en su cierre de campaiia
electoral, ni que se ejerciera presion o coaccién sobre los electores, y con
dicho actuar se violentara la normatividad electoral por parte de los denunciados,
por lo que no se produce conviccion alguna, de que se vulneraron los articulos 8, 131
| v 133 de Ia Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Ademas, suponiendo sin conceder, que se hubiere comprobado la existencia
de rifas en el acto de cierre de camparia electoral en el Municipio de Valparaiso, Zac.,
no implica comprobar que la misma atente contra la liberfad de sufragio de los
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electores a través de la presion o coaccion. Para llegar a una conclusion con respecto
a este tépico, es necesario llevar un analisis mas profundo.

Para elfo, es preciso acudir a lo dispuesto por los articulos 56, 63 y 64 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, mismos que en la parte que interesa indicarn:

“ARTICULO 56
1. E! régimen de financiamiento de los partidos politicos reconocidos
legalmente, tendré las siguientes modafidades:

. Financiamiento pablico, que invariablemente prevalecera sobre fos olros tipos
de financiamiento;

Il Financiamiento proveniente de fuentes distintas al erario publico estatal, cuyo
origen puede ser.

a). Financiamiento por militancia,

b). Financiamiento de simpatizantes,

¢). Autofinanciamiento;

d). Derivado de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos, y

e). Financiamiento a los partidos pofiticos con registro nacional por sus
dirigencias nacionales.”

“ARTICULO 63
1. Las aportaciones de militantes y simpatizantes se sujetaran a las reglas
siguientes:

I. Las donacicnes de particulares _,.

1. De las aportaciones en dinero deberdn expedirse recibos foliados por f0s
partidos politicos en los que se haran constar los datos de identificacion
del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no
impliqguen venta de bienes o articuios promocionales. En el caso de
colectas, s6lo deberéd reportarse en el informe correspondiente el
monto total obtenido. Las aportaciones en especie se haran constar en
convenio o contrato celebrado conforme a fas leyes aplicables; ..."

“ARTICULO 64
1. El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, venltas
editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria, asi como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos. Tales actividades estaran
sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para efectos de esfa ley,
el organo intermo responsable del financiamiento de cada partido
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politico reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los
informes respectivos. ..."”

INETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DF PACATECAS

Como se desprende de los preceptos en cita, ef simple hecho de llevar a cabo
la rifa o sorteo no implica una violacién a fa normativa electoral, toda vez que se
permite a los partidos polfticos la colecta en mitines o en la via piblica, asi como la
organizacion de sorteos, sin embargo, los ingresos, gastos e importes erogados por
esos conceptos deben ser reportados en los informes financieros respectivos, que por
fey deben rendir ante el Instituto Electoral def Estado de Zacatecas.

Ahora bien y una vez que se ha establecido que la realizacién de rifas no
constituye infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, resulta imperante
dilucidar si dicho acto representa un medio de presién o coaccién que atente contra fa
libertad de los ciudadanos al momento de ejercer su volo.

Con esta base, debe sefialarse que de acuerdo al Diccionario de la Lengua
Espaficla de la Real Academia Espariola, Vigésima segunda (XXI) edicién, se
entienden fos conceplos de: presion y coaccion de la siguiente forma:

“Presion. (Del iat. pressio, -6nis). ... 3. f. Fuerza o coaccion que se hace sobre una
persona o colectividad.”

“Coaccion. (Del lat. coactio, -Gnis).1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien
para obligarlo a que diga o ejecute algo. ."

Asimismo, podemos encontrar un concepto de “presion” en la Tesis de
Jurisprudencia nimero S3ELJD 01/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consuffable en la Compitacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet:
hitp./www.trife.qob.mx, con el rubro y texfo siguientes:

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO (Legislacién
de Guerrero y similares).— ..."”

Una vez conocido ef significado exacto de estos términos se concluye que del
analisis de las pruebas proveidas por el quejoso, no se desprende la existencia de la
realizacion de los actos imputados a la parte denunciada, asimismo, suponiendo sin
conceder, de que se hubieran realizade los mismos, no se acredito la existencia de
presién o coaccion sobre los electores como lo indica fa parte quejosa, y en
consecuencia, la queja debe declararse infundada en términos de lo expresado en
estos considerandos.
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Asimismo, es de sefialarse que del analisis de las fotografias, se desprende
que las mismas no acreditan. I. Que la parte denunciada haya difamado, calumniado
o denostado al Partido de la Revolucién Democrética, a la Coalicion “Alianza por
Zacatecas” 0 a sus candidatos; Il. Que los denunciados durante Ia campafia elecforal
en ese municipio hayan realizado una “camparia negra” en contra del Partido de la
Revolucion Democrética, de la Coalicion “Alianza por Zacatecas” o de sus candidatos;
. Que la parte denunciada haya mencionado al Partido de la Revolucion
Democratica, a la Coalicién "Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos como
culpables de promover el tema del “aborto™ IV. Que Ia parte denunciada hubiera
abordado la temética del “aborto” y con elio hubiera infringido atagques a fa moral 0 a
derechos de tercero, perturbado ef orden publico, o provocado algun delfito o
infraccién a la normalividad electoral; y V. Que con la propaganda electoral colocada
0 pintada en una barda con el lema o frase “iNo al aborto!”, se violentaran los
articufos 131y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

INETITUTO ECECTORAL DEL ESTADD OE IACATECAS

De la misma forma se menciona que no se identifican él o los lugares
donde se tomaron las fotografias, séio se aprecia la propaganda efectoral colocada
en dos (2) bardas (de las cuales una barda al parecer fue borrada), y por lo cual no
se acreditan o desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como
tampoco se observan actitudes ilicitas de la normatividad electoral por parte de
los denunciados, por lo que no se produce conviccion alguna, de que se
transgredieron los articulos 131 y 133 de la Ley Electoral.

Ahora bien, la parte quejosa no menciona ni se advierten de las constancias
que integran el expedienfe en gque se dictamina, elementos de conviccion que
acrediten lales aspectfos, y que adminiculados con los citados boletos o cupones y
folografias, demostraran que los denunciados incurrieron en estas conductas y con
ello violentaran los articuios 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatlecas,
por lo que fas probanzas de mérito, son insuficientes, por si mismas, para acreditar
los extremos de la queja interpuesta, y de ahi que deba desestimarse el concepto de
violacion en estudio.

Décimo séptimo.- Que también es importante destacar, que durante las
camparas electorales la propaganda electoral que utilicen y difundan los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, la misma debe de contener identificacién
plena de quienes la divulguen, preservandose los valores democréticos y el
respeto de las autoridades, candidatos, lerceros, instituciones y valores
de/mocraticos, as/ como evitar cualquier expresién que impliquen diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o denigracion de ciudadanos,
instituciones partidos politico, coaliciones y candidatos, virtud a que es
obligacion de los partidos politicos, coaliciones y candidatos, regir sus actividades
sobre una base de respefo, absteniéndose de cualquier expresion que constituya
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ofensa, diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o denigracion, como el susfento
0 base de una auténtica culfura democrética, en todos sus érdenes y expresiones.

Asi, tomando en cuenta el papel esencial que los partidos politicos
desemperian denlro de la sociedad, es que resulta de trascendental importancia que
en el desempefic de ambas actividades (de caracter permanente y la dirigida a la
obterncion del volo), se conduzcan de manera respetuocsa dentro de los cauces
legales, a fin de lograr una convivencia armonica dentro de la entidad zacatecana.
Motivo por el cual en el caso de la propaganda, conforme a la normatividad electoral,
se encuentra tufelada, todo fipo de propaganda que se pretenda realizar con el
proposito de alcanzar alguna de las finalidades que constitucionalmente caracterizan
a los partidos politicos, relacionadas con promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a fa integracion de fa representacion estatal y municipal y
hacer posible ef acceso de los ciudadanos af ejercicio del poder publico.

En este tenor, es claro entonces, que a la luz de los términos en que se
formul6 la queja, y conforme a la valoracion del material probatorio allfegado por la
parte quejosa, se arriba a determinar que la queja interpuesta es infundada e
insuficiente para acreditar los extfremos de fa accion intentada, virtud a que no se
acredito el hecho de que los denunciados violentaran los articufos 8, 131y 133 de ia
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo octavo.- Que ante las reflexiones vertidas en fos considerandos que
anteceden, es importante sefialar que no se desprenden elementos que acrediten la
transgresion a la obligacion contenida en el articulo 47, fraccién XiX, de fa Ley
Electoral, refativa a que cuando el contenido del mensaje implique fa disminucion o el
demeérito de la estima o imagen de algun otro partido politico, coalicion o de sus
candidatos, como consecuencia de la utilizacion de calificativos o de expresiones
despectivas, deshonrosas u oprobiosas que, apreciados en su significado usual y en
su contexto, nada aportarian a fa formacion de una opinion pablica fibre, a la
consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una auténtica cultura
democratica.

Lo anterior implica, que para estimar que una conducta desplegada por ia
parte denunciada es contraria a la obligacion que le impone el articulo 47, fraccion
XX, de la Ley Electoral, ha de estarse a la nocion general o comprension comin que
se tiene acerca de los conceptos o términos “diatriba, calumnia, infamia, injuria 1%
difamacion” que ocurren en tal disposicién, maxime que la misma refiere, en forma
genérica, a cualquier expresion que denigre a los ciudadanos, a las instituciones
publicas o a olros partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, particularmente
durante las camparfias electorales y en la propaganda politica que se utilice durante
las mismas, y por tanto, no se desprenden elementos que acrediten que la parte
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denunciada ulilizé criticas, expresiones, frases o Jjuicios de valor que tuvieran por
objeto o como resultado, Ia ofensa o fa denigracion de alguno de los sujetos o entes
previstos en la norma electoral. ...

DICTAMEN:

PRIMERO: No se acredité plena y juridicamente que los denunciados sean
responsables de fos hechos imputados por la Coalicion "Alianza por Zacatecas”, por
fanto no se justifica la imposicion de sancion a la parte denunciada.

SEGUNDQO: Se considera infundado el escrito de queja inferpuesto por la
Coalicion “Alianza por Zacatecas” en contra de los denunciados.

TERCEROQ: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, declare improcedente la queja formulada por la Coalicién "Alianza por
Zacatecas” en contra de los denunciados. ...”

Noveno.- Que es pertinente sefalar que tanto para la emision del Dictamen
como para la presente Resolucion, se tomd en cuenta el contenido de los tres (3)
cupones o boletos y las dos (2) fotografias exhibidos y ofrecidos como pruebas por la
parte quejosa, mismos que no fueron suficientes para acreditar que los denunciados
realizaron los actos siguientes: I. Una “campafia negra” sefalando a la Coalicion
“Alianza por Zacatecas” y a su candidata a Presidente Municipal, como “fa
precursora y el partido de la muerte”, relacionandolos con el tema del “aborto”: l.
Que elaboraran y colocaran propaganda electoral en una barda con el lema o frase
“iNo al aborto!”; y Ill. Que su candidato a Presidente Municipal, realizara rifas de
diversos articulos el dia del cjerre de la campanfa electoral, con la finalidad de inducir
y coaccionar la libertad del sufragio. De igual manera es necesario sefialar que no se
acredito ia vulneracion a los articulos 8, 131 y 133 de la Ley Eiectoral, por parie de

los denunciados.

Décimo.- Que este drgano superior de direccion del Instituto Electoral,

concuerda con lo expresado en el Considerando Décimo quinto del Dictamen, en el
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sentido de que la parte quejosa incumplié con lo establecido en el articulo 42 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, virtud a que
del analisis de los medios probatorios ofrecidos (3 cupones o boletos y 2 fotografias)

no se demostré plenamente lo siguiente:

L Que los actos denunciados hayan acontecido durante la campaiia
electoral del municipio de Valparaiso, Zac.:

. Que durante la campana electoral en ese municipio haya acontecido
una “campafia negra”, en la que se haya difamado, calumniado o
denostado al Partido de la Revolucion Democratica, a la Coalicidn
“Alianza por Zacatecas” o a su entonces candidata, llamandolos “/a
precursora y el partido de la muerte™;

L. Que se mencionaran a! Partido de la Revolucion Democratica, a la
Coalicion “Alianza por Zacatecas” o a su candidata como culpables
de promover el tema del “aborfo” en ese municipio;

V.  Que con la propaganda electoral colocada o pintada en una barda
con el lema o frase “;No af aborto!”, se violentaran los articulos 131
y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;

V. Que el C. Ing. Carlos Cabral Gallegos, haya realizado rifas en el
cierre de la camparnia electoral; y

VL. Que en el caso de que se hubiere realizado la rifa de diversos
articulos o regalos en el mitin politico, existiera presién o coaccion
sobre los electores, y con ello se violentara el numeral 8 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

De igual manera, es evidente que no se demostrd plenamente que tales
conductas se hayan realizado por la parte denunciada, toda vez que no pueden

adminicularse la prueba documental privada (cupones o boletos) ni la prueba técnica
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(fotografias) con otros elementos a efecto de que acrediten que dichas conductas se
realizaron como lo sefala el quejoso y por lo tanto, al no haber acreditado tales

supuestos, los argumentos vertidos en la queja son infundados.

Décimo primero.- Que es importante sefalar que atendiendo a lo estipulado
en los articulos 47, fraccién XIX, 135, 139 y 140 de la Ley Electoral, se desprende la
obligacion que tienen los partidos politicos de abstenerse de emitir cualguier
expresion que impligue diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre
a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus
candidatos, de manera particular durante el desarrolio de las campanas electorales y

en la propaganda politica que se utilice en las campanfas electorales.

Asimismo, la propaganda electoral que en las campafias electorales difundan
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendrd mas limite que el
respeto a la vida privada de los candidatos, a las autoridades, a los terceros (sean
personas fisicas © morales), a las instituciones y a los valores democraticos, en
términos de los articulos 6, 7 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De esta manera, cualquier expresion que contravenga lo ordenado por los

preceptos antes citados, es considerada ilegal.

Por lo antes expuesto, cabe mencionar que esta Autoridad Electoral, no puede
considerar el contenido de los medios probatorios como “propaganda negra™ o ilegal,

virfiud a que el guejoso no acredité que efectivamente la parte denunciada haya
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realizado, en perjuicio del quejoso o de sus candidatos, determinada denostacion,
diatriba, calumnia, infamia, injuria o difamacion por lo que no puede tenerse por
actualizada la infraccion a la que se refieren los citados numerales de la Ley

Electoral.

Décimo segundo.- Que esie organo superior de direccion del Instituto
Electoral, concuerda con lo expresado en el Considerando Décimo sexto del
Dictamen, en el sentido de que con los cupones o boletos y las fotografias exhibidas
por la parte quejosa, se pretendid acreditar los actos imputados a los denunciados,
pues a su juicio hacia suponer que existid violacion a los articulos 8, 131y 133 de la
Ley Electoral, sin embargo, del contenido de los cupones o boletos y las fotografias,
se arriba a la conclusion de que éstos no son medios probatorios aptos para
corroborar ain de manera indiciaria los hechos aducidos por la parte quejosa y que
sean la base para considerarlos como actos violatorios de las normas electorales,
debido a la falta de datos concretos que pudieran apreciarse en las citadas pruebas,
mediante las cuales se pudiesen identificar a las personas, los lugares, las actitudes

y las acciones relatadas por la parte quejosa en su escrito de queja.

Conforme con lo anterior, es necesario sefialar que del analisis de los
cupones o boletos, se tiene que son recortes de papel con medidas de
aproximadamente cinco (5) centimetros de cada lado, que contienen el emblema del
PAN, y la leyenda: “Comité Municipal Valparaiso, Zac.”, con los numeros
manuscritos: 597 y 598, y por lo cual no se acredita lo siguiente: I. Las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; il. Que el C. ing. Carlos Cabral Gallegos,
hubiera realizado la rifa de diversos articulos o regalos en el cierre de la campafa
electoral; lll. Que se ejerciera presion o coaccién sobre los electores, y que con dicho
actuar se violentara el articulo 8 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Expediente: PAS-IEEZ-CME-001/2007. Valparaiso, Zac. 21

Resolucién CG — IEEZ -06/111/2008




consejo General

(NSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADO DE FACATECAS

Que en lo que se refiere al andlisis de las fotografias, se desprende que las
mismas no acreditaron lo siguiente: I. Que fa parte denunciada haya difamado,
calumniado o denostado al Partido de la Revolucion Democratica, a la Coalicion
“Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos; Il. Que los denunciados durante la
campana electoral en ese municipio hayan realizado una “camparia negra” en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, de la Coalicion “Alianza por Zacatecas” o
de sus candidatos; lll. Que la parte denunciada haya mencionado al Partido de la
Revolucion Democratica, a la Coalicion “Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos
como culpables de promover el tema del “aborfo”: IV. Que la parte denunciada
hubiera abordado la tematica de! “aborfo” y con ello hubiera infringido ataques a la
moral o a derechos de tercero, perturbadc el orden publico, o provocadoe algun delito
o infraccion a la nomatividad electoral; y V. Que con la propaganda electoral
colocada o pintada en una barda con el lema o frase iNo al abortol”, se violentaran

los articulos 131y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, se menciona que no se identifican él o los lugares donde
se captaron las imagenes, solo se aprecia la propaganda electoral colocada en dos
(2) bardas (de las cuales una barda al parecer fue borrada), y por lo cual no se
acreditan o desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como tampoco
se observan actitudes ilicitas de la normatividad electoral por parte de los
denunciados, por lo que no se produce conviccién alguna, de que se transgredieron

las citadas normas electorales.

Igualmente, resulta pertinente sefalar, que la parte quejosa no menciona ni
mucho menos se advierten de las constancias que integran el expediente en que se

resuelve, elementos de conviccion que acrediten tales aspectos, Y que adminiculados
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con los citados boletos o cupones y fotografias, demostraran que los denunciados
incurrieron en estas conductas y con ello violentaran los articulos 8, 131 y 133 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que las probanzas de mérito, son
insuficientes, por si mismas, para acreditar los extremos de la queja interpuesta, y de

ahi que deba desestimarse la queja en estudio.

Sirve de ilustracion a lo manifestado con antelacion, la Tesis numero IV/2008,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, consultable en la Cuarta Epoca de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 2007-2008, y en la pagina de internet:

http:/fwww trife.gob.mx, con el rubro y texto siguiente:

“Partido Accion Nacional
Vs,

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas

Tesis IV/2008

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de la auforidad
de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa.
En este contexto, en el procedimientc adminisirativo sancionador electoral se han
desarroffado diversos principios, enitre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en conira de ofros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, dehen estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales
se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
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aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios gue
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. (o
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los
Organos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmenie
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les oforga a tales organos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007 —Actor: Parfido Accion
Nacional —Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Tamaulipas—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—

Ponente: Pedro Esteban Penagos | 6pez —Secretaria: Claudia Pastor Badilla.”

Ante fales consideraciones, se concluye que del analisis de estas pruebas
proveidas por el quejoso, no se desprende la existencia de la realizacion de los actos

imputados a la parte denunciada, y en consecuencia, la queja deviene infundada.

Décimo tercero.- Que este érgano superior de direccion del Instituto
Electoral, concuerda con lo expresado en el Considerando Décimo seéptimo del
Dictamen, en el sentido de que durante las camparias electorales la propaganda
electoral que utilicen y difundan los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, debe evitar cualquier expresion que impliguen diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion o denigracion de ciudadanos, instifuciones partidos
politico, coaliciones y candidatos, virtud a que es obligacion de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, regir sus actividades sobre una base de respeto,

absteniéndose de cualquiera de las expresiones antes sefaladas.

En efecto, la propaganda electoral, no puede referirse de manera INjuriosa,
difamante o denostativa a las personas, partidos politicos o a las instituciones, virtud

a que los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos, los militantes, los
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simpatizantes o los terceros vinculados con aquellos, estan constrefidos a ajustar
sus conductas y actividades dentro de los cauces constitucionales y legales, en los
que subyacen los principios del Estado democratico. En consecuencia, debe
respetarse ia libre y pacifica participacion politica de todos los involucrados en la
actividad politica-electoral, a fin de que ésta se desarrolle, dentro de un marco de
constitucionalidad y legalidad, y no se lesionen los principios rectores electorales,

que deben imperar en toda actividad politica-electoral.

-Que por tanto, del andlisis de los medios probatorios ofrecidos por la parte
quejosa, se concluye que era necesario que el quejoso demostrara la existencia de
diatriba, difamacion, injuria o calumnia, y no solo limitarse a decir que existio tal
conducta, y por ende al no acreditarse que los denunciados violentaran los articuios
8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la queja interpuesta es

infundada e insuficiente para acreditar los extremos de la accion intentada.

Décimo cuarto.- Que esta Autoridad Electoral que resuelve, considera
pertinente sefalar que de autos no se desprenden elementos que acrediten que los
boletos ofrecidos como medio probatorio, hayan sido vendidos para la cita rifa, es
decir, que hubieran tenido un costo, y por tanto, no se comprobé que estos tuvieran

como finalidad un lucro.

Décimo quinto.- Que este 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral,

concuerda con lo expresado en el Considerando Décimo noveno del Dictamen,

respecto a las medidas precautorias solicitadas por la parte guejosa, y por lo cual se
expresa que al no haberse acreditado las conductas imputadas a la parte quejosa,
no se justificd la emision de las medidas precautorias previstas en la normatividad

electoral.
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Por lo antes expuesto, es evidente que el Consejo Municipal Electoral se
apego a lo establecido en el articulo 20 del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral, resolviendo conforme a derecho.

Décimo sexto.- Que respecto a las pruebas ofrecidas por la parte quejosa,

este Consejo General comparte lo argumentado por la Junta Ejecutiva en el sentido

de analizar los medios probatorios conforme a lo siguiente:

Respecto de la prueba documental privada marcada con el nimero uno (D,
relativa a los cupones o boletos nimeros 460, 597 y 998, mismos que contienen el
sello del Comité Municipal del Partido Accién Nacional del municipio de Valparaiso,
se admitio, por ser ofrecida conforme a derecho, segin lo establecen los articulos 40,
fraccion Il y 46 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, sin embargo, esta prueba es un mero indicio, que No genera conviccidon en
el animo de esta Autoridad Electoral para tener por afirmativos los hechos aducidos
por la parte quejosa, pues de los mismos autos del expediente que nos ocupa no se
desprenden otros elementos que demuestren o acrediten que el candidato a
Presidente Municipal realizé rifas en su cierre de campana electoral; y que en el
supuesto caso de que se hubiere realizado la rifa de diversos articulos o regalos en
el mitin politico, existiera presion o coaccion sobre los electores, y con dicho actuar

se violentaran los articulos 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

Y por ende no se acreditd que la conducta denunciada se haya efectuado por los

denunciados.

En relacion a la prueba técnica marcada con el nimero dos (1), relativa a las

dos (2) fotografias, fue admitida, por ser ofrecida conforme a derecho, segun lo

Expediente: PAS-IEEZ-CME-001/2007. Valparaiso, Zac, 26

Resolucién CG - IEEZ -06/111/2008




b\ consejo General
INETITUTD ELECTORAL DFL ESTADD DE FACATFCAS
establecen los articulos 40, fracciéon il y 47 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, sin embargo, esta prueba es un mero indicio,
que no genera conviccion en el animo de esta Autoridad Electoral para tener por

afirmativos los hechos aducidos por la parte quejosa, pues de los mismos autos del

expediente que nos ocupa no se desprenden otros elementos qgue demuestren que

los actos imputados se haya realizado por la parte denunciada.

Asimismo, de las imagenes que contienen las dos (2) fotografias no es posible
deducir, con plena certeza, que se hayan realizado los actos imputados, es decir,
que los denunciados hubieran infringido los articulos 131 v 133 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, dado que para elio, se necesitaria que al menos esas
pruebas estuvieran robustecidas con algin otro medio de conviccion, situacion que
no acontece en el presente asunto, por lo que se considera que dicho medio
probatorio no es apte para comprobar, los hechos aducidos como causa de violacion
de las citadas normas electorales debido a la falta de elementos concretos
perceptibles en ellas para identificar a las personas, los lugares, las actitudes y las

acciones referidas en la queja.

Ademas, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, fraccion Il y
47 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, ias
pruebas técnicas son todos aquellos medios de reproduccién de Imagenes, y en
general todos aquellos elementos aportados por los avances tecnologicos que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
apartados o maquinaria que no estén al alcance del érgano electoral que resuelve, y
que tengan por objeto crear conviccion en la autoridad electoral acerca de los hechos
controvertidos, indicandose que el oferente debera sefalar concretamente o que

pretende acreditar, identificando a las personas y las circunstancias del lugar, modo y
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tiempo que reproduce la prueba, asi como la relacion que guarda dicho medio
probatorio con los demas medios de prueba ofrecidos y los actos, hechos u

omisiones denunciados.

De la misma forma, es importante sefalar que las fotografias son pruebas de
caracter técnico, y ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o

alteraciones, asi como el hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de

la gente, un sin nimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos y
cientificos para la obtencién de imagenes impresas, fijas o con movimiento, de
acuerdo con el deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, va sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la
alteracion de las mismas, tal situacion constituye un obstaculo para concederles un
valor probatorio pleno indiciario, a menos gue estén suficientemente adminiculadas

con otros elementos que sean bastantes para suplir lo que a éstas les falta.

El argumento anterior, tiene sustento en la Tesis de Jurisprudencia numero
S3ELJ 06/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Reievantes 1997-2005, y en la pagina de internet: http://www.trife.gob.mx, con el
rubro siguiente: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA~-..."”

Asimismo y del analisis de los cupones o boletos y de las fotografias, es
evidente que en dichas imagenes no se observan elementos que permitan
determinar un enlace con lo alegado por el quejosos como acto viotatorio de la Ley

Electoral, toda vez que de dichos medios probatorios, no se desprenden
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circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como tampoco se desprenden conductas

irregulares para que esto trajera como consecuencia alguna sancion.

Como se aprecia de lo anterior, no existen en autos mayores elementos de
conviccion, que adminiculados entre si, fueran suficientes para demostrar que los

denunciados violentaron los articulos 8, 131 y 133 de la Ley Flectoral del Estado de

Zacatecas, segin se argumenté en consideraciones anteriores.

Por lo que se refiere a la prueba de inspeccién marcada con el niimero tres
(1), referente al Acta de fe de hechos, levantada por parte del Consejero Presidente
y de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Valparaiso,
Zacatecas, fue admitida, por ser ofrecida conforme a derecho, segin lo establecen
los articulos 40, fraccién V y 49 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral.

Asimismo, es de sefalarse que del contenido del Acta Circunstanciada no se
acredité lo siguiente: Que la parte denunciada durante la campana electoral hubiera
realizado una “campafa negra” en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
de la Coalicidon “Alianza por Zacatecas” o de sus candidatos; Que los denunciados
hayan difamado, calumniado o denostado al Partido de la Revolucion Democratica, a
la Coalicion “Alianza por Zacatecas” o a sus candidatos; Que los denunciados hayan
mencionado al Partido de la Revolucion Democratica, a la Coalicién “Alianza por
Zacatecas” o a sus candidatos como culpables de promover el tema del “aborto™; y
Que con la propaganda electoral colocada o pintada en la barda se violentaran los

articulos 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Por lo que se refiere a la prueba denominada instrumental de actuaciones
marcada con el namero cinco (V), se valora para resolver atendiendo a las
disposiciones sefaladas en el Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, se desahoga por si sola y al ser sélo un mero indicio, este

medio probatorio no acredita debidamente lo sefalado por el oferente.

En relacion a la prueba presuncional en su doble aspecto, marcada con el

numero seis (Vl), ésta no satisface los extremos de los articulos 50 y 55 del
Reglamento para el Procedimientc Administrativo Sancionador Electoral, que
sefalan que para hacer valer una presuncién que le favorezca, bastara que el
oferente invoque el hecho probado del que la derive. En la especie, no se prueban
los supuestos en que hace consistir las presunciones, por lo que no se admitio esta

probanza.

Respecto a la prueba superveniente, marcada con el nimero siete (VII), no
puede tenerse como tal, porque el quejosc no las presentd o aporté en el plazo
establecido por los articulos 52 y 55, fraccion IV, del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, razén por la que no se tiene por

admitida esta prueba.

Décimo séptimo.- Que en relacion a la valoracion de las pruebas ofrecidas
por la parte quejosa, este Consejo General comparte lo argumentado por la Junta
Ejecutiva en el sentido de mencionar que conforme a lo estipulado en el articulo 55
del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
respecto a que los medios de prueba seran valorados atendiendo a las reglas de la
légica, de la sana critica y de la experiencia, asi como que las documentales, las

técnicas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones, solo haran prueba
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plena cuando, a juicio del 6rgano electoral que resuelve los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre |a veracidad

de los hechos afirmados.

Por tanto, los medios probatorios se valoraron por este organc electoral,
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando

en cuenta las disposiciones sefaladas en el Reglamento para el Procedimiento

Administrativo -Sancionador Electoral, desprendiéndose que los medios probatorios
ofrecidos por el quejoso no acreditaron la presunta responsabilidad de la infraccion
administrativa, siendo insuficientes las pruebas ofrecidas, por o que no se actualiza

violacién o infraccién a la Legislacion Electoral.

£n ese contexto y en los términos antes expuestos, es de concluirse que los
hechos y actos descritos como constitutivos de infraccion a la Ley Electoral no se
acreditan, dado que las pruebas aportadas y los elementos que obran en el
expediente no crean conviccion en el animo de la autoridad electoral que resuelve,
en virtud de gue no se acredita que los denunciados hayan violado los articulos
8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo octavo.- Que por lo antes expuesto, con fundamento en las normas
descritas y en los razonamientos expuestos con antelacion, se tiene que la queja

interpuesta por la Coalicion "Alianza por Zacatecas”, no tiene sustento legal y en

cambio ha quedado de manifiesto que de autos no se desprende o acredita que la
parte denunciada haya incurrido en infraccion a los articulos 8, 131 y 133 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, por ende dicha queja es infundada e insuficiente

para acreditar los extremos de la accion intentada.
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Lo anterior, es importante sefalarlo vitud a que de lo estipulado en los
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articulos 2, 41 y 42 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral; 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 3 de la Ley
Qrganica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17 y 23 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral, se desprende que: la interpretacion de
la ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
jurisprudencia. A falta de disposicién expresa se fundara en los principios generales

de derecho.

Asimismo, en materia electoral seran objeto de prueba los hechos
controvertidos; que el que afirma esta obligado a probar; que los medios de prueba
seran valorados por el organo electoral que resolvera, atendiendo a las reglas de la
logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuentia las disposiciones
especiales sefialadas en la Legislacion Electoral; y el Consejo General emitira su
resolucion con los elementos que obren en autos y por ende estos elementos
juridicos, sirven al érgano electoral, para resolver conforme lo dispone la

normatividad electoral.

Décimo noveno.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, somete a la consideracion del Consejo General, el Dictamen y la
Resolucion, respectivamente, relativos al expediente marcado con el nimero: PAS-
IEEZ-CME-001/2007, instaurado en contra del Partido Accién Nacional y del C.
Ing. Carlos Cabral Gallegos, entonces candidato por ese instituto politico a

Presidente Municipal de Valparaiso, Zac., para los efectos legales conducentes.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en fo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a), b) vy ¢), y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 29, 33, 36, 38, fracciones I, Il y lll y 43
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones
XV, XXV, XXV y XXIX, 31, parafo 1, 36, 45, parrafo 1, fracciones | y i, 47,
fracciones | y XXIIlI, 98, 100, 101, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas: 1, 2, 3,4,5,7, 8,19, 23, parrafo 1, fracciones
I, 1L, VI XXV, LIy LV, 38, parrafo 2, fracciones | y XV, 44, fracciones VIl y XII
85, 72, 72-A, 74 y demds relativos aplicables de Ia Ley Organica del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17, 23 y demas relativos aplicables de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion Flectoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6,
10, 23, 24, fraccion XVI y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Institute Electoral del Estado de Zacatecas: 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fracciones 1 y I, 8,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 40, parrafo 1 fracciones |, Il, il. Vi y VII, 41, 42, 44, 45,
46, 47, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 68, 69, y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrative Sancionador
Electoral, las Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de

resolverse y como ai efecto se

RESUELVE:

PRIMERO: Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la Junta Ejecutiva, respecto
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del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral derivado de la Queja

Administrativa presentada por el C. Lic. Gonzalo Escamilia Perales, Representante
Propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo Municipal
Electoral de Valparaiso, Zacatecas, en contra del Partido Accién Nacional y del
C. Ing. Carlos Cabral Gallegos, entonces candidato a Presidente Municipal de
Valparaiso, Zac., por realizar presuntamente los siguientes actos: Una “campafia
negra” senalando a la Coalicion “Alianza por Zacatecas” y a su candidata a
Presidente Municipal, como “la precursora y el partido de fa muerte™, relacionandolos
con el tema del “aborto”; Elaboracion de propaganda electoral colocada o pintada en
una barda con el lema o frase “;No al aborto!”; Realizacion por parte del candidato a
Presidente Municipal, de rifas de diversos articulos el dia del cierre de la campana
electoral, con la finalidad de inducir y coaccionar la libertad del sufragio, y por lo cual
se violentaron los numerales 8, 131 y 133 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, identificado con el nimero de expediente: PAS-IEEZ-CME-001/2007, en
los términos del Anexo que se adjunta a esta Resolucién para que forme parte de la

misma y para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Los actos denunciados por la Coalicion “Alianza por Zacatecas”,
por presuntas violaciones a la Ley Electoral, por parte de los denunciados, no fueron
acreditados fehaciente y plenamente como constitutivos de faltas o infracciones
administrativas contenidas en la Legislacion Electoral, motivo por el cual no se

justifica la imposicion de sancién alguna a la parte denunciada.

TERCERO: Se declara infundada la queja administrativa formulada por 1a
Coalicién "Alianza por Zacatecas”, en contra de los denunciados, de conformidad con

las consideraciones expuesias en esta Resolucion.
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CUARTO: Notifiquese la presente Resolucién a las paries, conforme a

derecho.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto ftotal vy

definitivamente concluido. Camplase.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los once (11) dias del mes de noviembre del afio de dos mil
ocho (2008).

Lic. Arturd Soéa Carlos

ario Ejecutivo
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