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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba la improcedencia del registro de candidaturas a la C. Ma. de
Jesus Hernandez Aleméan, quien encabeza la planilla para participar como
Presidenta Municipal para el Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, por el
principio de mayoria relativa.

Antecedentes

1. El nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformd, entre otras disposiciones, el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en
sentido de ampliar el derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos y a las
ciudadanas que se postulen a cargos de eleccion popular de manera
independiente.

2. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral®, mediante Acuerdo INE/CG263/2014 expidi6 el
Reglamento de Fiscalizacidn, el cual se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintidés de diciembre de dos mil catorce. Ordenamiento que
fue modificado mediante Acuerdos INE/CG350/2014, INE/CG1047/2016,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020 del veintitrés de diciembre de dos mil
catorce, cuatro de mayo y veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, quince
de marzo y ocho de septiembre de dos mil diecisiete, cinco de enero de dos
mil dieciocho y treinta de julio de dos mil veinte, respectivamente.

3. El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia politico-
electoral.

4. El veintiocho de agosto de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas®, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
037/VI1/2015, aprob6 el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

" En adelante Constitucién Federal.
2 En lo sucesivo Consejo General del Instituto Nacional.
® En lo posterior Consejo General del Instituto Electoral.
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Electoral del Estado de Zacatecas®, el cual se publicé en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado el primero de noviembre de dos mil
diecisiete. Documento que fue modificado mediante Acuerdos ACG-IEEZ-
046/VI1/2017 y ACG-IEEZ-022/V11/2020 del veinte de octubre de dos mil
diecisiete y cuatro de septiembre de dos mil veinte, respectivamente.

5. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral’, aprobé mediante Acuerdo INE/CG1082/2015, los
Lineamientos para establecer el proceso de captura de informacion en el
Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los
Aspirantes y Candidatos Independientes.

6. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional, aprobé mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional®, el cual se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el trece de septiembre de esa anualidad.

7. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional, aprob6 mediante Acuerdo INE/CG661/2016, el
Reglamento de Elecciones, el cual se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el trece de septiembre de esa anualidad. Ordenamiento que fue
modificado  mediante  Acuerdos  INE/CG86/2017, INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CCOE/009/2018, INE/CG1428/2018,
INE/CG32/2019, INE/CG121/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020,
INE/CG254/2020, INE/CG561/2020 e INE/CG150/2021 del veintiocho de
marzo, cinco de septiembre, veintidos de noviembre de dos mil diecisiete;
diecinueve de febrero, dieciséis de abril, veintiocho de noviembre de dos mil
dieciocho; veintitrés de enero, veintiuno de marzo de dos mil diecinueve; el
ocho de julio, cuatro de septiembre y seis de noviembre de dos mil veinte;
veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, respectivamente.

8. El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se publico en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, el Decreto ciento veintiocho mediante el cual

“ En adelante Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral.
® En adelante Consejo General del Instituto Nacional.
® En adelante Reglamento de Elecciones.
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se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas'.

9. El tres y siete de junio de dos mil diecisiete, se publicaron en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los Decretos ciento cuarenta y ocho,
ciento cuarenta y nueve y, ciento sesenta, expedidos por la Sexagésima
Segundo Legislatura del Estado, mediante los cuales se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas® y de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas®.

10. El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/V1/2017, aprobé los
Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de
los partidos politicos y coaliciones™, los cuales fueron modificados mediante
Acuerdos ACG-IEEZ-065/VII/2020 y ACG-IEEZ-019/VIII/2021 del siete de
septiembre de dos mil veinte y diez de febrero de dos mil veintiuno,
respectivamente.

11. El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, mediante Acuerdo ACG-
IEEZ-064/V11/2017, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd los
Criterios para la postulacion consecutiva de candidaturas a Diputaciones,
Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias que realicen los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes, asi como las reglas para
la asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional;
los cuales fueron modificados mediante Acuerdos ACG-IEEZ-034/VI11/2018,
ACGIEEZ-035/VII/2018 y ACG-IEEZ-075/VII/2020 del treinta de marzo vy tres
de abril de dos mil dieciocho, asi como treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, respectivamente.

12.El seis de junio de dos mil diecinueve, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Federal, en materia de paridad entre los
géneros.

" En lo sucesivo Constitucién Local

8 En adelante Ley Electoral.

° En adelante Ley Organica.

° En |o sucesivo Lineamientos para el Registro de Candidaturas.
™ En lo posterior Criterios para la Eleccién Consecutiva.
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13.El veinte de marzo de dos mil veinte, en sesién extraordinaria urgente, el
Consejo General del Instituto Electoral mediante Acuerdo ACG-IEEZ-011/2020,
determind las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la pandemia
del COVID-19.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en la parte conducente del
Acuerdo ACG-IEEZ-011/VII/2020 y de los articulos 15, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas'? y 14 del Reglamento de Sesiones de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®, y a
efecto de continuar con el desarrollo de las funciones esenciales contempladas
en las Politicas y Programas de dos mil veinte, asi como las actividades
inherentes al Proceso Electoral Local 2020-2021, se determiné que las
Sesiones del Consejo General del Instituto, de las Comisiones, de la Junta
Ejecutiva y del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles e
Inmuebles, Contratacibn de Servicios y Desincorporacion de Bienes del
Instituto Electoral, se desarrollarian de manera virtual, lo cual se hizo del
conocimiento a la ciudadania y a los partidos politicos en sesion del Consejo
General del Instituto Electoral y por estrados.

Asimismo, el cuatro de agosto de dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, por instrucciones del Consejero Presidente comunicé al
publico en general que se continuaria con la suspension de actividades
administrativas de manera presencial de la autoridad administrativa electoral
local, hasta que las condiciones sanitarias derivadas de la pandemia del
COVID-19 permitieran reanudar actividades, lo cual debera ser determinado
por las autoridades sanitarias y de salud.

14.El trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones en materia de violencia politica de género, las leyes reformadas
y adicionadas fueron: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

2 En lo sucesivo Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales.
'3 En adelante Reglamento de las Comisiones del Consejo General.
* En adelante Ley General de Instituciones.
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Materia Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

15.El siete de agosto de dos mil veinte, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional, se aprobé mediante Acuerdo INE/CG188/2020
el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el federal 2020-2021.

16.EIl siete de septiembre de dos mil veinte, con la sesidén especial que llevo a
cabo el Consejo General del Instituto Electoral, dio inicio el Proceso Electoral
Ordinario en el que se renovaran los Poderes Ejecutivo y Legislativo asi como
los integrantes de los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la
entidad.

17.El ocho de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-031/VI11/2020, autoriz6 al Consejero
Presidente, la firma del Convenio General de Coordinacion y Colaboracion con
el Instituto Nacional Electoral™ con el fin de establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral
concurrente 2020/2021 en el Estado de Zacatecas, para la renovacion de
cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, cuya jornada
electoral sera el seis de junio de 2021 y, en su caso, los mecanismos de
Participacion Ciudadana.

18.El doce de septiembre de dos mil veinte, se recibié a través de correo
electronico la circular INE/UTVOPL/080/2020, signada por el Director de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional, mediante la cual se notifico la Resolucion INE/CG289/2020
del Consejo General del Instituto Nacional, por la que se aprobd ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo
de precampanfas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2020-2021,
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-46/2020.

'3 En lo posterior Instituto Nacional.
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19.El treinta de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-032/V11/2020, aprobo la modificacion a
diversos plazos del Calendario Integral para el Proceso Electoral Local 2020-
2021, aprobado por el érgano superior de direccion, mediante Acuerdo ACG-
IEEZ-029/VI11/2020 de conformidad con lo establecido en la Resolucion
INE/CG289/2020, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el Recurso de
Apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-46/2020.

En la parte conducente del Acuerdo referido, se establecieron entre otros, los

plazos siguientes:

| Actividad [

Plazo |

Registro de candidatos a cargos de
eleccidn popular

Del 26 de febrero al 12 de marzo de 2021

| Procedencia de la solicitud de registro ||

Del 2 al 3 de abril de 2021 |

20.El veintiuno de octubre de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo CF/018/2020, instruyé a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion,

el procedimiento a seguir ante el

incumplimiento de presentacién del informe de ingresos y egresos de los
sujetos obligados que aspiren a un cargo de eleccion popular durante el
proceso electoral federal ordinario y locales concurrentes 2020-2021.

21.El veintidés de octubre de dos mil veinte del antecedente anterior, el Consejo
General del Instituto Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-043/2020, aprobd6
el Reglamento de Candidaturas. Ordenamiento que fue modificado mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-065/VI1/2020, del siete de diciembre de dos mil veinte.

22.En la misma fecha del antecedente anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-045/2020, aprobé la expedicion de las
Convocatorias dirigidas a la ciudadania que de manera independiente deseen
participar en la eleccion ordinaria para renovar a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos del Estado,
respectivamente. Convocatoria que fue publicada en los diarios de mayor
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circulacion en el Estado, en los Estrados del Consejo General del Instituto
Electoral, en la pagina de internet: www.ieez.org.mx y a través del operativo
gue se desplego en el territorio de la entidad para su distribucion.

El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, se firmo el Anexo Técnico numero
uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracién entre el Instituto
Electoral y el Instituto Nacional; el cual tiene por objeto precisar los
procedimientos, actividades, plazos, obligaciones, acciones y mecanismos de
colaboraciéon pactados entre las referidas autoridades, respecto a la
organizaciéon y desarrollo del Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-
2021, en el Estado de Zacatecas, donde se renovaran los cargos de
Diputaciones Federales, Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
cuya Jornada Electoral concurrente sera el seis de junio de dos mil veintiuno.

El treinta de noviembre de dos mil veinte, la C. Ma. de Jesus Hernandez
Aleman, presentdé su escrito de intencion para contender al cargo de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, por la via
independiente, respectivamente.

El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Resoluciones RCG-IEEZ-003/VIII/2021 aprobd la
procedencia de registro preliminar de la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman,
aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidenta Municipal para
el Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas.

Por tanto, se sefiala que en la parte conducente de dicha Resolucion, cumplié
la aspirante a la candidatura independiente el requisito de la obtencion del
apoyo ciudadano y la presentacién de las copias de las credenciales de
electores que coinciden con cada uno de los registros contenidos en las
cédulas respectivas, segun lo previsto en los articulos 371 de la Ley General
de Instituciones, 322 numeral 3 de la Ley Electoral y 21 numeral 1, fraccion 1l
del Reglamento de Candidaturas Independientes y la Base Octava de la
Convocatoria dirigida a la ciudadania que de manera independiente deseen
participar en la eleccion ordinaria de la Presidencia Municipal de Ojocaliente,
Zacatecas, para el periodo constitucional 2021-2024.
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Cabe sefalar que en la parte conducente de la referida Resolucion se sefialo
que la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman, presenté el acuse de presentacion
de informe de obtencion de apoyo ciudadano del Sistema de Fiscalizacion del
Instituto Nacional para el proceso electoral local 2020-2021, de conformidad
con el articulo 270 del Reglamento de Elecciones y 82 del Reglamento de
Candidaturas Independientes.

El ocho de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-066/VII/2020 aprobo la expedicion de
las Convocatorias dirigidas a partidos politicos y en su caso coaliciones para
participar en la eleccion ordinaria para renovar a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos del Estado,
respectivamente. Convocatoria que fue publicada en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, en los diarios de mayor circulacion en el
Estado, en los Estrados del Consejo General del Instituto Electoral, en la
pagina de internet: www.ieez.org.mx y a través del operativo que se desplego
en el territorio de la entidad para su distribucion.

El veinticinco de febrero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/VIIl/2021, aprobd el “Operativo de
Registro de Candidaturas a Cargo de Eleccion Popular con Protocolo de
Seguridad Sanitaria”.

De conformidad con los archivos que obran en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, los aspirante a candidaturas independientes presentaron
para su registro, en tiempo y forma sus respectivas plataformas electorales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 139, numeral 2 de la Ley Electoral.

En el periodo comprendido del veintiséis de febrero al doce de marzo del afio
en curso, transcurrio el plazo para que las y los aspirantes a la candidatura
independiente presentaran su solicitud de registro ante el Consejo General del
Instituto  Electoral para contender como candidatas o candidatos
independientes al cargo de Presidentas o Presidentes Municipales, para
contender en la renovacion de los Ayuntamientos del Estado para el periodo
2021-2024.
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Dentro del plazo referido la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman, presento
solicitud de registro de planillas por el principio de mayoria relativa para
integrar el Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas,.

El quince de marzo de dos mil veintiuno, la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional, mediante Dictamen Consolidado
INE/CG282/2021, aprobd la revision de los informes de ingresos y gastos para
el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo de la ciudadania de
las personas aspirantes al cargo de Diputaciones Locales y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para el
Estado de Zacatecas.

El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Nacional mediante Resolucion INE/CG283/2021 aprobo las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion del
apoyo ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de Gubernatura,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, para el estado de Zacatecas.

Una vez revisada la solicitud de registro, asi como la documentacién anexa,
este 6rgano maximo de direccion de conformidad con los articulos 151 en
concatenacion con el 339, numeral 1 de la Ley Electoral; 10, numeral 2,
fraccion |, 22 y 27 fraccion XXVII de la Ley Organica y 83 del Reglamento de
Candidaturas, encontrandonos dentro del plazo establecido para ello, procede
a resolver la procedencia de las solicitud de registro de la planilla de mayoria
relativa presentada por la aspirantes a la candidatura independiente para
contender en la renovacion del Ayuntamientos del Ojocaliente, Zacatecas,
para el Proceso Electoral Local 2020-2021

Considerandos:

A) Generalidades

Primero.- Que los articulos 1° de la Constitucion Federal y 21 de la Constitucion
Local, establecen en su parte conducente que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados

9 RCG-IEEZ-012/VI111/2021
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca, y
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo momento a las personas la proteccion mas amplia.

Segundo.- Que el articulo 7 numeral 3 de la Ley Electoral, sefiala que es derecho
de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establece la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
Electoral y demas legislacion electoral, y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumpla los requisitos, condiciones y términos que
determine la propia Ley Electoral.

Tercero.- Que los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién
Federal; 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones; 38, fraccién | de la
Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccién I, inciso b), 372, 373 de la Ley Electoral
y 4 de la Ley Organica, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral es
la de un Organismo Publico Local Electoral, de caracter permanente, que gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los
términos previstos en la Constitucion Federal, en la Constitucion Local, en la Ley
General de Instituciones, en la Ley Electoral y en la Ley Organica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y
realizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad
en coordinacién con el Instituto Nacional, bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad
de género y se realizaran con perspectiva de género.

Cuarto.- Que el articulo 5 de la Ley Organica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democratica en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; y difundir la
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cultura democratica con perspectiva de género, enfoque de igualdad sustantiva y
paridad entre mujeres y hombres.

Quinto.- Que los articulos 38, fraccion Il de la Constitucion Local y 10, numeral 2
de la Ley Organica, disponen que el Instituto Electoral, es la autoridad en la
materia, profesional en el desempefio de sus actividades e independiente en sus
decisiones; contara con los 6rganos directivos, ejecutivos, técnicos, electorales y
de vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su funcion, asi
como un organo interno de control.

Sexto.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones; 5, numeral 1, fraccién Il, inciso c), 374, numeral 1 de la
Ley Electoral y 22 de la Ley Organica, este Consejo General es el 6rgano superior
de direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar por que los principios electorales, guien todas las
actividades de los 6rganos de la autoridad administrativa electoral local.

Séptimo.- De conformidad con el articulo 27, numeral 1, fracciones Il, XXVI y
XXVII de la Ley Organica, este Consejo General del Instituto Electoral, tiene entre
otras atribuciones: la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y la de registrar las candidaturas a
la Gubernatura del Estado, a Diputados por ambos principios, asi como de las
planillas para la integracion de Ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa y de regidores por el principio de representacién proporcional, que
presenten los partidos politicos o coaliciones, en términos de la Ley Electoral.

Octavo.- Que segun lo dispuesto por el articulo 28, numeral 1, fraccidon XXV de la
Ley Orgénica, es atribucion del Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral, recibir de los partidos politicos o coaliciones las solicitudes de
registro de candidaturas a la Gubernatura del Estado, de Diputados, integrantes
de Ayuntamientos y someterlas a la consideracion de este 6rgano superior de
direccion.

Noveno.- Que el articulo 34, numerales 1 y 3 de la Ley Organica, indica que el

Consejo General conformard las Comisiones que considere necesarias para el
desempefo de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto Electoral.
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Para todos los asuntos que les encomienden, las Comisiones deberan presentar,
segun el caso, un informe, dictamen o proyecto de resoluciéon debidamente
fundado y motivado.

Décimo.- El articulo 35 de la Constitucion Local, sefiala que corresponde al
Estado garantizar la integracion de los poderes publicos en los términos que
disponen la Constitucion Federal, la Constitucién Local y las leyes que de ellas
emanen. En consecuencia, la organizacion, preparacion y realizacion de las
elecciones de sus titulares, cuando su renovacién deba hacerse por la via
comicial, es competencia del Instituto Nacional y del Instituto Electoral y a la vez
derecho de los ciudadanos, quienes podran participar como candidatos y
candidatas de manera independiente y, de los partidos politicos, quienes
intervendran de manera concurrente, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

La eleccion local ordinaria para elegir Gobernador, Diputadas y Diputados y
Ayuntamientos, se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda.

En la postulacién de candidaturas se observara el principio de paridad de género
en los términos establecidos en la Constitucion Local, asi como en las leyes en la
materia.

A efecto de garantizar la aplicacién del principio de paridad de género, y la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, se establecerd en las leyes
correspondientes el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como los mecanismos para promover, respetar y garantizar los
derechos politicos, electorales y civiles de las mujeres.

Ademas de lo dispuesto en la ley general, la ley local regulara el régimen aplicable
a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas
independientes

Décimo primero.- El articulo 122 de la Ley Electoral, establece que el proceso
electoral del Estado de Zacatecas, es el conjunto de actos realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, ordenados por la
Constitucion Local y esta Ley, que tiene por objeto la renovacion perioddica de los
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integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de
los Ayuntamientos del Estado.

Décimo segundo.- Que el Proceso Electoral Local 2020-2021, en el que se
renovaran el Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como los cincuenta y ocho
Ayuntamientos que integran la entidad, dio inicio el siete de septiembre de dos mil
veinte, de conformidad con lo previsto en el articulo 124 de la Ley Electoral.

Décimo tercero.- El articulo 125 de la Ley Electoral, establece que el proceso
electoral ordinario comprende las siguientes etapas: preparacion de las
elecciones; jornada electoral; y resultados y declaraciones de validez de las
elecciones y dictamen y declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador
Electo.

Décimo cuarto.- En términos de lo previsto por los articulos 30, numeral 1y 127
de la Ley Electoral, el préximo domingo seis de junio de dos mil veintiuno, tendra
verificativo la etapa de la Jornada Electoral, con la finalidad de renovar, entre
otros, al Poder Ejecutivo Estatal.

B) De las disposiciones que regulan al Ayuntamiento

Décimo quinto.- Que el articulo 115, parrafo primero, fraccion | de la Constitucion
Federal, establece que los estados adoptaran, para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el
municipio libre conforme a las bases siguientes: cada municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que la
Constitucion Federal otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Décimo sexto.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion Local, el municipio libre es la unidad juridico-politica constituida por
una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, forma de gobierno democratico,
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representativo, de eleccion popular directa y autbnomo en su régimen interno, que
tiene como fin el desarrollo armédnico e integral de sus habitantes.

Décimo séptimo.- Que el articulo 118 fraccién Il del ordenamiento constitucional
referido, establece que el estado tiene al municipio libre como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa atendiendo a las bases
siguientes:

e Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa que entrara en funciones el dia quince de septiembre
siguiente a su eleccion, durara en su cargo tres afios y residira en la
cabecera municipal.

e El Ayuntamiento se integrara por un Presidente o Presidenta, una
Sindicatura y el numero de regidurias que determine esta Constitucion y
la Ley, de conformidad con el principio de paridad, quienes tendran
derecho a la eleccién consecutiva para el mismo cargo, por un periodo
adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que les hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con el
caracter de propietario se elegira un suplente.

e El Ayuntamiento es depositario de la funcién publica municipal y
constituye la primera instancia de gobierno, con el propdsito de recoger
y atender las necesidades colectivas y sociales, asi como para articular
y promover el desarrollo integral y sustentable del Municipio.

e Los Ayuntamientos crearan las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal necesarias para cumplir con las
atribuciones de su competencia; contaran con Organos internos de
control designados en los términos de las leyes de la materia.

e La competencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion otorgan al gobierno municipal, sera
ejercida exclusivamente por el Ayuntamiento y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Décimo octavo.- Que el articulo 118, fraccion lll, inciso b) de la Constitucion
Local, indica que ser Presidente o Presidenta Municipal, Sindico o Sindica o
Regidor o Regidora de los Ayuntamientos, debera contar con residencia efectiva
e ininterrumpida durante los seis meses inmediatos anteriores a la fecha de la
eleccion, o bien, en el caso de los migrantes y binacionales, tener por el mismo
lapso la residencia binacional y simultanea.

Décimo noveno.- Que por su parte el articulo 2, fraccion | de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas'®, establece que el Ayuntamiento es el érgano
de gobierno del Municipio, a través del cual el pueblo realiza su voluntad politica y
la autogestidn de los intereses de la comunidad.

Vigésimo .- Que en la parte conducente del articulo 22, numeral 1 y 28 de la Ley
Electoral, sefialan que los ayuntamientos seran electos cada tres afios y estaran
integrados por un Presidente o Presidenta, un Sindico o Sindica y el nUmero de
regidurias de mayoria relativa y de representacion proporcional que a cada uno
corresponda, segun la poblacion del municipio respectivo, conforme a lo
preceptuado por la Ley Orgéanica del Municipio, de conformidad con el ultimo
Censo General de Poblacion y Vivienda o, en su caso, al ultimo Conteo de
Poblacion y Vivienda que lleve a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

C) De las Disposiciones que regulan el Registro de Candidaturas

Vigésimo primero.- Que de conformidad con lo sefialado por los articulos 313 de
la Ley Electoral, es derecho de los ciudadanos de solicitar su registro como
candidatos de manera independiente a los partidos politicos se sujetara a los
requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion Local y en la
presente Ley.

Vigésimo segundo.- Que de conformidad con lo sefialado por los articulos 314,
fraccion IIl de la Ley Electoral y 9, fraccion 1ll del Reglamento de Candidaturas
Independientes, los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como

'® En adelante Ley Organica del Municipio
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candidato o candidata independientes para ocupar el cargo de eleccion popular,
para integrar los ayuntamientos por el Principio de Mayoria Relativa.

Vigésimo tercero.- Que el articulo 118, fraccion Ill de la Constitucion Local y 14
numeral 1, fraccién Il de la Ley Electoral, indican que para ser Presidente o
presidenta Municipal, Sindico o Sindica o Regidor o Regidora de Ayuntamiento, se
requiere tener residencia efectiva en el Estado de por lo menos seis meses
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Vigésimo cuarto.- En el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas, se contemplan, entre otras, las disposiciones relativas a la
regulacion de los siguientes aspectos:
I. Los derechos, obligaciones y prohibiciones politico-electorales de los
ciudadanos y de las ciudadanas que se postulen a cargos de eleccién
popular de manera independiente;
[I. La emision de la convocatoria,;
lll. El registro de candidaturas independientes a los cargos de eleccién
popular de la Gubernatura del Estado, Diputaciones por el principio de
mayoria relativa, planillas y listas de representacion proporcional de

Ayuntamientos;

IV. Los requisitos de elegibilidad para las candidaturas independientes a
cargos de eleccion popular;

V. El procedimiento y mecanismos para la obtencién del apoyo
ciudadano;

VI. El financiamiento de las candidaturas independientes;
VII. Las condiciones de equidad en la contienda electoral,
VIII. El régimen sancionador aplicable, y

IX. Las nulidades electorales
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Vigésimo quinto.- Que el articulo 337 numeral 1 de la Ley Electoral, indica que
los plazos y 6rganos competentes para el registro de las candidaturas
independientes en el afio de la eleccion, seran los mismos que se sefalan en la
Ley Electoral para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos.

Vigésimo sexto.- El articulo 76, numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de
Candidaturas Independientes, asi como el Calendario Integral para el Proceso
Electoral Local 2020-2021, aprobado por el 6rgano superior de direccion, mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-029/VI11/2020, y modificado el treinta de septiembre de dos mil
veinte, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-032/VI11/2020, sefalan que el plazo para el
registro de candidaturas es del veintiséis de febrero al doce de marzo de dos mil
veintiuno, y la fecha para determinar la procedencia o no del registro de
candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular, sera del dos al tres de
abril de dos mil veintiuno.

Vigésimo séptimo.- Los articulos 147 de la Ley Electoral y 77 del Reglamento de
Candidaturas Independientes, establecen que la solicitud de registro de
candidaturas independiente debera contener los siguientes datos:

I.El nombre y cargo por el que se postula la persona candidata
independiente que postula la o las candidaturas;

Il. Los siguientes datos personales de los candidatos y candidatas:
a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo de la
persona candidata a la Gubernatura del Estado; de las personas
integrantes de la formula de Diputaciones; y, de las personas de
la planilla y de la lista de Regidurias del Ayuntamiento;

b) El lugar y la fecha de nacimiento;

c) El domicilio y el tiempo de residencia en el Estado 0 municipio,
segun el caso;

d) La ocupacion, y
e) El Sobrenombre, en su caso.

[1l. La clave de elector;
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V.

V.

VI.

VII.

VIII.

INSTITUTO ELECTORAL DE:

Género;

El cargo para el que se postulan con el sefialamiento expreso de
contender para: la Gubernatura del Estado, la Diputacion tratdndose de
un Distrito Electoral, o para la Presidencia Municipal, Sindicatura o
Regiduria en el caso de Ayuntamiento e indicar si lo es en candidatura
propietaria o suplente;

En el caso de Regidurias por el principio de representacion
proporcional, sefialar el lugar que ocupa en la lista;

El sefalamiento de quienes integran la planilla o lista que
corresponda a la candidatura joven;

La Entidad, el distrito electoral o municipio en el que pretenden
participar;

. El domicilio para oir y recibir notificaciones, y

.La firma de quien se postule a la Gubernatura del Estado, de quien

encabece la férmula o la planilla. En el caso de registro de listas de
Regidurias por el principio de representaciébn proporcional para
Ayuntamiento, la solicitud debera estar firmada por el candidato o
candidata independiente que encabece la planilla del Ayuntamiento por
el principio de mayoria relativa.

Por lo que, la persona aspirante a una candidatura independiente que solicite se

incluya su

sobrenombre en la boleta electoral, debera hacerlo del conocimiento al

Instituto Electoral mediante escrito anexo a la solicitud de registro o de sustitucion
de candidatura.

Asimismo,

el sobrenombre se incluird en la boleta electoral, invariablemente

después del nombre completo de la persona.

De lo anterior, la solicitud de registro de candidatura independiente deberan
presentarla en el formato CI SRC. Formatos que forman parte del Reglamento de
Candidaturas Independientes.
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Vigésimo octavo.- Los articulos 148 de la Ley Electoral y 78 del Reglamento de
Candidaturas Independientes, sefialan la documentaciéon que deberd anexarse a
las solicitudes de registro de candidaturas y que consisten en:

I. La constancia de registro preliminar expedida por el Consejo General;

Il. La declaracion expresa de la aceptacion de la candidatura y de la
plataforma electoral en el Formato Cl ACyPE;

lll. La copia certificada del acta de nacimiento;

I\V. Exhibir original y entregar copia legible del anverso y reverso de la
credencial para votar con fotografia, vigente para su cotejo; dicho
documento sera devuelto en el mismo acto de presentacion;

V. La constancia de residencia expedida por la Secretaria o el
Secretario de Gobierno Municipal;

VI. El escrito bajo protesta de decir verdad, en el que exprese tener
vigentes sus derechos politico-electorales al momento de la solicitud de
registro en el Formato CI CBP, y

VII. Carta de Buena Fe y Bajo Protesta de decir Verdad, que debera
presentarse en el formato CBFyCP, la cual forma parte integral de de
este Reglamento.

Vigésimo noveno.- De conformidad con lo establecido en los articulos 7,
numerales 4 y 6, 315, numeral 2 de la Ley Electoral y 81, numeral 2 del
Reglamento de Candidaturas Independientes, para la eleccién de Ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa, las personas candidatas independientes
deberan registrar una planilla integrada de manera paritaria y alternada, con
formulas de candidaturas propietarias y suplentes del mismo género. De la
totalidad de la planilla, el 20% tendra la calidad de joven.

D) Del Criterio de Paridad y Alternancia
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Trigésimo.- Los articulos 23, numeral 2 y 140, numerales 1 y 2 de la Ley
Electoral; 79 y 81, numeral 2 y 4 del Reglamento de Candidaturas Independientes,
establece que los aspirantes a una candidatura independiente para el cargo de la
Presidencia Municipal para la eleccion de Ayuntamientos, debera registrar planillas
por el principio de mayoria relativa, manera paritaria y alternada, con férmulas de
candidaturas propietarias y suplentes del mismo género.

Tratandose de férmulas encabezadas por el género masculino, la persona
suplente podra ser del género femenino, conformadas por una Presidenta y un
Presidente Municipal, una Sindica y un Sindico, y el numero de Regidoras y
Regidores que corresponda.

En ese orden de ideas, el articulo 142 de la Ley Electoral establece textualmente
lo siguiente:

111

“ARTICULO 142

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no
cumple con lo establecido en los articulos 140 y 141 de esta Ley, el Consejo General
del Instituto le requerird _en primera instancia para que en el plazo de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de reqistro de candidaturas y le
apercibira de gue en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el Instituto le requerira de
nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la notificacion,
realice la sustitucién, en caso de no hacerlo, el Consejo General lo amonestara
publicamente y se le sancionard con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.”

E) De la Cuota Joven

Trigésimo primero.- El articulo 5, numeral 1, fraccion lll, inciso y) de la Ley
Electoral, sefiala que joven es la ciudadana o el ciudadano que se encuentra
comprendido entre los 18 y 29 afios once meses de edad cumplidos al dia de la
eleccion. Asimismo, los articulos 23, numeral 3 y 140, numeral 3 de la Ley
Electoral; y 81, numeral 2 y 5 del Reglamento de Candidaturas Independientes,
establecen que del total de candidaturas que se presenten, el 20% tendra calidad
de joven; cuando el calculo del porcentaje mencionado arroje un numero
fraccionado, éste se elevara al entero inmediato superior.
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F) Del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi
como de los Aspirantes y Candidatos Independientes (SNR)

Trigésimo segundo.- En términos del contenido del articulo 281, numerales 1y 6
del Reglamento de Elecciones, establece que en elecciones federales y locales,
ordinarias y extraordinarias, ademas de cumplir con los requisitos, tramites y
procedimientos en materia de registro de candidaturas, previstos en la Ley
General de Instituciones o en las legislaciones estatales, segun el caso, los
partidos politicos, coaliciones o alianzas, deberan capturar en el Sistema Nacional
de Registro de Precandidatos y Candidatos, asi como de los Aspirantes y
Candidatos Independientes (SNR)*’ la informacion de sus candidatos, en un plazo
que no exceda la fecha limite para la presentacién de las solicitudes de registro de
candidatos establecida por el Instituto o el Organismo Publico Local, en el
calendario del proceso electoral respectivo; el formato de registro debera
presentarse fisicamente ante el Instituto o el Organismo Publico Local, segun
corresponda, con firma autégrafa del representante del partido politico ante la
autoridad administrativa electoral responsable del registro, anexando la
documentacion que establezca la normatividad aplicable y dentro de los plazos
establecidos por la misma.

De no hacerlo asi, o bien, cuando no se subsanen en tiempo y forma las
omisiones sefaladas en el oficio de requerimiento formulado por la autoridad
administrativa electoral competente, se tendra por no presentada la solicitud
respectiva, sin responsabilidad para la autoridad electoral.

El articulo 270, numerales 2 y 4 del Reglamento de Elecciones, en relacion con el
82, numeral 1y 2 del Reglamento de Candidaturas Independientes, sefialan que el
Sistema Nacional de Registro es una herramienta de apoyo que permitir4 detectar
registros simultaneos; generar reportes de paridad de género; registrar las
sustituciones y cancelaciones de candidatos, asi como conocer la informacion de
los aspirantes. El sistema sirve a los partidos politicos para registrar, concentrar y
consultar en todo momento los datos de sus precandidatos y capturar la
informacion de sus candidaturas; de igual forma, cuenta con un formato Unico de
solicitud de registro de candidatos que se llenara en linea para presentarlo ante el

" En lo sucesivo Sistema Nacional de Registro
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Instituto Nacional o el Organismo Publico Electoral Local, correspondiente de cada
uno de los integrantes de la planilla o lista asi como la informacién siguiente:

I. Nombre y nimero de la Entidad Distrito/Municipio;
Il. Cargo;

[ll. Clave de elector;

IV. Género;

V. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo, y en su caso,
sobrenombre;

VI. Fecha de nacimiento;

VII. Lugar de nacimiento;

VIII. Ocupacion;

IX. CURP;

X. RFC;

XI. Domicilio particular del aspirante a candidata o candidato propietario
y, en su caso, suplente (Calle, numero, Colonia o Localidad, Cddigo
Postal, Entidad y Municipio);

XIl. Tiempo de residencia;

XIll. Teléfono particular a 10 digitos;

XIV. Teléfono de oficina a 10 digitos, y en su caso, extension;

XV. Teléfono celular a 10 digitos;
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XVI. Senalar si el domicilio particular es el mismo para oir y recibir
notificaciones, si es distinto sefialar el domicilio;

XVII. Nombre y domicilio de la persona sefalada para oir y recibir
notificaciones, y

XVIII. Correo electrénico para recibir avisos y comunicados emitidos por
el Instituto Nacional Electoral o el Instituto.

En el caso de candidaturas independientes deberan proporcionar la informacion
sefalada en el numeral 2 de este articulo al momento en que se solicite el registro
de candidaturas por el principio de mayoria relativa y representacion proporcional.

Trigésimo tercero.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional,
mediante correo electrénico avisos.dpn@ine.mx, de fecha veintisiete de febrero de
este afo, notificé a la persona responsable del Sistema Nacional de Registro del
Instituto Electoral un aviso mediante el cual se informé que el Sistema Nacional de
Registro se encontraba habilitado para que los partidos politicos y aspirantes a
candidaturas independientes realizaran el registro y la postulacion de sus
candidaturas.

El periodo para el registro y postulacion de candidaturas a los cargos de
Gubernatura, Ayuntamientos, Diputaciones Locales Mayoria Relativa vy
Diputaciones de Representacion Proporcional, seria el comprendido en las
siguientes fechas:

Registro y postulacion

Inicio Fin
Gubernatura 26/02/2021 12/03/2021
Presidencias Mummpal_es e 26/02/2021 12/03/2021
Integrantes de Ayuntamiento
Diputaciones Locales MR 26/02/2021 12/03/2021
Diputaciones Locales RP 26/02/2021 12/03/2021

G) De la Solicitud de Registro de Candidaturas
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Trigésimo cuarto.- Que la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman, quien encabeza
la planilla para participar como Presidenta Municipal para el Ayuntamiento de
Ojocaliente, Zacatecas, presentd ante este organo superior de direccion, la
solicitud de registro, para las elecciones ordinarias a celebrarse el seis de junio
del presente afio.

Trigésimo quinto.- Que este érgano superior de direccién procede a realizar la
verificacion de los requisitos exigidos por la norma electoral respecto de la
solicitud de registro de candidatura presentada ante el Consejo General por parte
de la candidata independiente, conforme al apartado siguiente:

A) De la verificacion de los requisitos para la procedencia del registro
de candidaturas para la conformacion de Ayuntamientos del Estado

1. De la presentacion de la solicitudes de registro de candidaturas (Articulos
145, numeral 1, fraccién IV de la Ley Electoral y el 76, numeral 1, fraccion Il del
Reglamento de Candidaturas)

Que los articulos 145, numeral 1, fraccion IV de la Ley Electoral y el 76, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de Candidaturas, sefiala que el registro de
candidaturas para Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa de manera
independiente debera realizarse del veintiséis de febrero al doce de marzo del
afo de la eleccion ante los Consejos Municipales, y de manera supletoria ante el
Consejo General.

Que la aspirante a la candidatura independiente presentaron en el plazo legal
para ello su solicitud de registro de planilla como se detalla a continuacion:

Fecha de presentacion de
Nombre Municipio planilla ante el Consejo
General
Ma. de JesUs Hernandez Aleméan Ojocaliente, Zacatecas 12 de marzo de 2021

En consecuencia se tiene por cumplido este requisito en virtud a que la solicitud
de registro de candidatura de la aspirante a la candidatura independiente para la
conformacién de Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, fue presentada
en el periodo del veintiséis de febrero al doce de marzo de dos mil veintiuno, de
manera supletoria ante el Consejo General.
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2. Contenido de la Solicitud de Registro y Documentacién Anexa. (Articulos
147 y 148 de la Ley Electoral y 77 y 78 del Reglamento de Candidaturas).

a) Contenido de la Solicitud de Registro de Candidaturas

Se le tienen por cumplidos los requisitos sefialados en los articulos 147 de la Ley
Electoral y 77 del Reglamento de Candidaturas, toda vez que la solicitud de
candidatura presentada por la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman al cargo de
Presidenta Municipales principio de Mayoria Relativa sefiala:

1) Nombre y cargo por el que se postula;
2) Datos personales:
a) Su apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
b) El lugar y fecha de su nacimiento;
c) El domicilio y tiempo de residencia en el Estado o Municipio,
segun sea el caso;
d) Su ocupacion;
e) Sobrenombre, en su caso;
3) La clave de elector;
4) Género;
5) El cargo para el que se postulan con el sefialamiento expreso de
contender para: la Gubernatura del Estado, la Diputacion tratdndose de
un Distrito Electoral, o para la Presidencia Municipal, Sindicatura o
Regiduria en el caso de Ayuntamiento e indicar si lo es en candidatura
propietaria o suplente;

6) El lugar que ocupan en la formula o lista;

7) Sefialamiento de quienes integran la planilla o lista que corresponda
a la candidatura joven;

8) El municipio en el que pretenden participar;
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9) El domicilio para oir o recibir notificaciones, y

10) La firma en la citada solicitud del candidato o candidata
independiente que encabece la planilla del Ayuntamiento por el principio
de mayoria relativa.

b) Documentacion Anexa a la solicitud de registro

Los articulos 148 de la Ley Electoral y 78 del Reglamento de Candidaturas,
seflalan la documentacion que debera anexarse a la solicitud de registro de
candidatura y que consisten en:

I. La constancia de registro preliminar expedida por el Consejo General,

Il. La declaracion expresa de la aceptacion de la candidatura y de la plataforma
electoral en el Formato Cl ACyPE a través del cual manifestd su aceptacion formal
y legal como candidato a Presidenta Municipal por el principio e mayoria relativa y
sustentar la plataforma presentada;

[ll. La copia certificada del acta de nacimiento;

IV. Exhibir original y entregar copia legible del anverso y reverso de la credencial
para votar con fotografia, vigente para su cotejo; dicho documento sera devuelto
en el mismo acto de presentacion;

V. La constancia de residencia expedida por la Secretaria o el Secretario de
Gobierno Municipal,

VI. El escrito bajo protesta de decir verdad, en el que exprese tener vigentes sus
derechos politico-electorales al momento de la solicitud de registro en el Formato
CICBP,y

VII. Carta de Buena Fe y Bajo Protesta de decir Verdad, que debera presentarse
en el formato CBFyCP, la cual forma parte integral del Reglamento de
Candidaturas.
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Trigésimo sexto.- De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado B,
incisos a), numeral 6 y c), parrafos tres y cuatro de la Constitucion Federal y 190
de la Ley General de Instituciones para los procesos electorales federales y
locales, corresponde al Instituto Nacional en los términos que establece la
Constitucion y las leyes, entre otras atribuciones, la de fiscalizacion de los
ingresos de los partidos politicos y candidatos.

Asimismo, establece que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General del Instituto Nacional no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo
de las autoridades federales y locales.

De lo anterior, se desprende que las personas aspirantes a candidaturas
independientes tienen la obligacion de conformidad con los articulos 378, numeral
1, 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones,
250, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, 328, 331, fracciéon VII de la Ley
Electoral, debera de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a sus actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.

Que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-032/VI11/2020, el Consejo General del Instituto
Electoral, aprobé la modificacion a diversos plazos del Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local 2020-2021, aprobado por el érgano superior de direccion,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ029/V11/2020 de conformidad con lo establecido en la
Resolucion INE/CG289/2020, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el
Recurso de Apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
46/2020.

En la parte conducente del Acuerdo referido se establecio entre otros, el plazo
siguiente:

H Actividad | Plazo H
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Plazo para recabar apoyo ciudadano | Del 30 de noviembre de 2020 al 8 de enero de
para candidaturas independientes 2021

Que la Comision de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional, mediante Acuerdo
CF/018/2020, instruy6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el procedimiento a
seguir ante el incumplimiento de presentacion del informe de ingresos y egresos
de los sujetos obligados que aspiren a un cargo de eleccion popular durante el
proceso electoral federal ordinario y locales concurrentes 2020-2021.

Por su parte, los articulos 445, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos,
y 392, numeral 1, fracciones lll de la Ley Electoral, establecen que constituyen
infracciones a la legislacion electoral por parte de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, entre otras, el omitir informacion de los
recursos recibidos, en dinero o en especie destinados a su precampafia o
campafia, asi como no presentar, en tiempo y forma, la informacion necesaria
para que los partidos politicos o coaliciones puedan presentar el informe de gastos
de precampafa o campafa sefialados en la Ley Electoral.

Que el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto
Nacional mediante Resolucion INE/CG283/2021 aprob6 las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién del apoyo
ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de Gubernatura, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, para el estado de Zacatecas.

Por lo que, en el considerando 27.1 y el punto Resolutivo primero del documento
referido, establece lo siguiente:

“ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES AL CARGO DE GUBERNATURA,
DIPUTACION LOCAL Y AYUNTAMIENTO RESPECTIVAMENTE, QUE OMITIERON
PRESENTAR SU INFORME DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION DE APOYO CIUDADANO.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente, se establecen las siguientes conclusiones
sancionatorias, infractoras de los articulos 380, numeral 1, inciso g) y 430 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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Visto lo anterior, a continuacion, se presentan a las tres personas aspirantes a candidaturas
independientes que omitieron presentar su informe de ingresos y gastos para el desarrollo
de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano, cuya conclusion final sancionatoria
determinada por la autoridad, para cada una de ellas, se establecio de la siguiente manera:

“@

12.2 Ma. de Jesus Hernandez Aleman

12.2_C1_zC

El sujeto obligado omitié6 presentar el informe de ingresos y egresos del periodo para la
obtencién de apoyo ciudadano.

Se propone dar vista al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Zacatecas para que en el ambito de sus atribuciones determine lo conducente.

”

En consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y gastos para el desarrollo de las
actividades para la obtencién de apoyo ciudadano, las personas aspirantes a candidaturas
independientes multicitados, incumplieron con lo dispuesto en los articulos 380, numeral 1,
inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que las conductas sefialadas vulneran los articulos 380, numeral 1,
inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se procede a individualizar la sancion correspondiente, atenta a las particularidades que en
el caso se presentan. En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la
sancion es por cuanto hace a la omision de presentar los informes de ingresos y gastos para
el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano de las personas
aspirantes al cargo de Gubernatura, Diputacién Local y Ayuntamiento respectivamente, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Zacatecas.

Resulta relevante destacar que en consideracion a las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y egresos
de los partidos politicos, los precandidatos, candidatos independientes y aspirantes; el cual
atiende a la necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral - registro
contable en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

En este orden de ideas, las personas aspirantes a candidaturas independientes tienen la
obligacién de conformidad con los articulos 378, numera 1; 380, numeral 1, inciso g) y 430,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 250,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, de presentar ante la autoridad electoral, los
informes correspondientes a sus actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano para obtener
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el registro a una candidatura independiente para un cargo de eleccion popular, a la
conclusion del periodo para recabar el apoyo ciudadano, situacién que en la especie no
acontecio.

Al respecto, de conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020, aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion requiera a aquellos sujetos obligados que se ubiquen en el supuesto de
omision en el reporte de operaciones y/o presentacion de informe, para que en un plazo
improrrogable de 1 dia natural, registren operaciones, presenten los avisos de contratacién y
agenda de eventos, adjunten evidencia comprobatoria y presenten el informe atinente a sus
ingresos y gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) (con la e.firma del
responsable de finanzas designado), de conformidad con los articulos 223 numerales 1y 2,
248, 249, 250, 251 y 252 del Reglamento de Fiscalizacion, y el manual de usuario del SIF
aprobado mediante Acuerdo CF/017/2017.

Cabe destacar que el articulo 223, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que las personas aspirantes podran nombrar como responsable de finanzas al representante
legal o tesorero de la asociacion civil y en caso de no hacerlo seran ellos mismos los
responsables de la informacién reportada.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de ingresos y gastos para el desarrollo
de las actividades para la obtencion de apoyo ciudadano y de incorporar la documentacion
en el Sistema en Linea, es original y es en un primer plano para la persona aspirante como
sujeto principal de la obligacion.

En este orden de ideas, las personas aspirantes, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su obligacion
en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas sefialadas o de presentar
las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano
fiscalizador.

En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas irregularidades a las personas
aspirantes, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora para
presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en los informes de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo
ciudadano, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacion
solicitada, que las personas aspirantes presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas,
oportunas y razonables, para acreditar que requirié a las personas aspirantes y que les haya
dado vista de la presunta infraccién.

A mayor abundamiento, el sistema normativo electoral regula los distintos procedimientos
electorales bajo un sistema de etapas y plazos a fin de que los actores politicos cuenten con
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una mayor seguridad juridica respecto de la actuacién de la autoridad y de su propia
actividad politica.

En este contexto, las prerrogativas y las obligaciones establecidas en la ley, respecto del
periodo de obtencién de apoyo ciudadano, se encuentran fijadas conforme a los plazos que
configuran esta etapa del Proceso Electoral. Por tal motivo, resulta fundamental subrayar
que el cumplimiento de las obligaciones en tiempo y forma a cargo de los actores politicos,
resulta esencial para dotar de mayor certeza el desarrollo de los procesos electorales.

En el caso concreto, al omitir presentar el Informe respectivo, la persona aspirante a una
candidatura independiente provocé que la autoridad se vea imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de forma integral, elementos
indispensables del nuevo modelo de fiscalizacion.

Lo anterior obstaculiz6 alcanzar la finalidad perseguida por el huevo modelo de fiscalizacion,
pues impidié realizar una revision e intervencién mas agil de la informacion reportada, de
forma tal que la autoridad estuviera en condiciones de auditar con mayor precisién a las
personas aspirantes a candidaturas independientes. Esto es, la omisién del sujeto obligado
impidi6 que la autoridad pudiera ejercer sus funciones en tiempo y forma.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y la transparencia en el
origen y destino de los recursos de los sujetos obligados, es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democréatico de derecho, de tal suerte que el hecho
de que un aspirante no presente los Informes de ingresos y gastos, vulnera de manera
directa el principio antes referido, pues al tratarse de una fiscalizacion en tiempo real, integral
y consolidada, tal incumplimiento arrebata a la autoridad la posibilidad de verificar de manera
pronta y expedita el origen y destino de los recursos que fiscaliza.

Esto es, sb6lo mediante el conocimiento oportuno de las operaciones realizados por las
personas aspirantes, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales
de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a
los recursos, para asi determinar la posible comision de infracciones a las normas
electorales y, en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

Bajo las condiciones facticas y normativas apuntadas, al omitir presentar el informe de
ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencion de apoyo
ciudadano, las personas aspirantes a candidaturas independientes obstaculizaron la
transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y destino de los recursos al obstruir la
verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento esencial del nuevo modelo de
fiscalizacion.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos en presentar los informes e ingresos

y gastos, impiden que la fiscalizacién se realice oportunamente, provocando que la
autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus atribuciones
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de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, atentando asi sobre lo establecido en
la normatividad electoral.

De conformidad con la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen legal para la
individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacidn al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la horma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida y su imputacién subijetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificaciébn de la falta, para
determinar la clase de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion
elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos méargenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes
elementos:

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas;

2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta;

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccién similar (reincidencia), y;

4. Que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Por lo que hace a la individualizacion de la sancién correspondiente, debe sefialarse que la
omisién de la presentacion del informe del origen y monto de los ingresos y egresos de las
actividades que se desarrollan para la obtencion del apoyo ciudadano al cargo de
Gubernatura, Diputacion Local y Ayuntamiento correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Zacatecas, implica una trasgresion directa a las
disposiciones, bienes y principios juridicos tutelados por las normas mencionadas con
antelacion y reflejé la deliberada intencién de las personas aspirantes de no someterse a la
fiscalizacion de sus recursos, con lo cual obstaculizaron la posibilidad de verificar de manera
eficaz que se hayan ajustado a la normatividad aplicable en materia de financiamiento y
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generaron incertidumbre sobre la legalidad del origen y destino de los recursos con los que
contaron durante la etapa de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 en el estado de Zacatecas, lo que resulta inadmisible en un Estado de
derecho como es el que conduce las actividades de los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, como consecuencia, deben ser sujetos de la imposicion de una sancién
ejemplar.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién de dar cabal cumplimiento en
tiempo a las obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en la materia, misma
que se actualiz6 al concluir el plazo para la presentacion del informe para el desarrollo de las
actividades para la obtencion de apoyo ciudadano en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el estado de Zacatecas.

Visto lo anterior, se desprende que las personas aspirantes a candidaturas independientes
referidos incumplieron con su obligacién, al acreditarse la afectacién al bien juridico tutelado
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, la cual se traduce en la especie, en la
imposibilidad de ejercer las facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el tiempo
establecido para ello.

Al respecto resulta necesario sefialar que el articulo 378 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las personas aspirantes a candidaturas
independientes deben presentar los Informes de ingresos y gastos a la conclusién del
periodo para recabar el apoyo ciudadano, situacién que en la especie no acontecio.

Es pertinente sefialar que el periodo de actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano
concluyd en las fechas previamente sefialadas, por lo que los sujetos obligados debieron
presentar su correspondiente informe de ingresos y gastos a mas tardar conforme a lo
sefalado en el calendario aprobado por este Consejo General.

Aunado a lo anterior, no obstante de conformidad con lo ordenado en el Punto de Acuerdo
SEGUNDO del Acuerdo identificado con la clave alfanumérica CF/018/2020, aprobado por la
Comision de Fiscalizacion, mediante el cual se ordend a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
requiera a aquellos sujetos obligados que se ubiquen en el supuesto de omision en el
reporte de operaciones y/o presentacion de informe, para que en un plazo improrrogable de
1 dia natural, registren operaciones, presenten los avisos de contratacion y agenda de
eventos, adjunten evidencia comprobatoria y presenten el informe atinente a sus ingresos y
gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) (con la e.firma del responsable de
finanzas designado), los sujetos obligados analizados en el presente considerando no
presentaron su informe de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencién de apoyo ciudadano.

En razén de lo anterior, y toda vez que, los sujetos obligados en comento omitieron
presentar el Informe correspondiente, se vulnerd directamente los valores sustantivos y
bienes juridicos tutelados por el articulo 378 y 380 numeral 1, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Como se observa en la normativa aplicable, la autoridad electoral hizo una transicion entre el
modelo de fiscalizacion anterior y la adecuacion del mismo a las leyes generales emitidas
por el Congreso de la Unién derivadas de la reforma en materia electoral, ese nuevo modelo
de fiscalizacién descansa en la existencia de medios electronicos confiables y en el
cumplimiento de tiempos acotados, por lo tanto, para que este modelo funcione hay
conductas que no pueden tener lugar, tales como la no presentacién de informacién o
documentacion, como es el caso concreto.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 429, numeral 1y 431,
numeral 3 de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
lo dispuesto en el diverso 291, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, la revisién de los
informes de aspirantes se deberd realizar de acuerdo a los plazos establecidos; es decir, una
vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los informes, a través del SIF, y si
durante la revision de los mismos se advierte la existencia de errores u omisiones, el érgano
fiscalizador lo notificara al sujeto obligado, para que en un plazo de siete dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a su notificacion, el aspirante presente la documentacion
solicitada asi como las aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

Asi, este Consejo General concluye que en el caso concreto los sujetos obligados conocian
con la debida anticipacién el plazo dentro del cual debian presentar sus informes y conocian
también la obligacion legal y reglamentaria de hacerlo; es decir, es deber de los sujetos
obligados, en el caso de las personas aspirantes a candidaturas independientes, de informar
en tiempo y forma los movimientos hechos por éstos para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos
sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras con eficacia y prontitud y asi, esta autoridad esté en aptitudes de garantizar
que la actividad de dichos sujetos se desempefie en apego a los cauces legales.

De todo lo anterior se desprende que los informes de las personas aspirantes a un cargo de
eleccién popular no se traducen en una potestad discrecional del sujeto obligado, sino que,
por el contrario, constituye un deber imperativo de ineludible cumplimiento.

Asi, la satisfaccion del deber de entregar los informes en materia de fiscalizacion, no se logra
con la presentacion de cualquier documento que tenga la pretension de hacer las veces de
informe, ni presentarlo fuera de los plazos legales, sino que es menester ajustarse a los
Lineamientos técnico-legales relativos a la presentacion de estos informes y los inherentes al
registro de los ingresos y egresos y a la documentacién comprobatoria sobre el manejo de
los recursos, para asi poder ser fiscalizables por la autoridad electoral.

En conclusién, la falta de presentacién de los informes de ingresos y gastos para el

desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo ciudadano, o su presentacién fuera
de los plazos legales establecidos, transgrede directamente las disposiciones, bienes
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juridicos y principios tutelados por las normas mencionadas con antelacién y genera
incertidumbre sobre el legal origen y destino de los recursos que los sujetos obligados
hubieren obtenido.

Asi, a juicio de esta autoridad, dada la gravedad de la conducta desplegada por las personas
aspirantes al cargo de Gubernatura, Diputacion Local y Ayuntamiento, siguientes:

- C. Rafael Ornelas Ramos
- C. Rubén Davila Montalvo
- C. Maria de JesUs Hernandez Aleman

Se concluye que la sancién a imponer es la prevista en la legislacién de la materia,
consistente en la pérdida del derecho a ser registrados con una candidatura en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, asi como en los dos Procesos
Electorales subsecuentes.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que la
sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad
y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

27.2 Derivado de que la sancion impuesta a los tres omisos en la presentacion de informes
de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la obtencién de apoyo
ciudadano es la pérdida del derecho a ser registrados como candidatos en el marco del
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, asi como en los dos Procesos Electorales
subsecuentes, se estima necesario dar vista al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral y los treinta y dos Organismos Publicos Locales Electorales, esto con la finalidad
de que ante el incumplimiento a las obligaciones en materia de fiscalizacién de las personas
aspirantes que en la resolucién de mérito se sancionan y que pretendan o aspiren a ser
registrados como candidatos locales en el marco del Proceso Electoral referido, se haga
efectiva la sancién impuesta por este érgano colegiado en el &mbito de su competencia y no
se les permita dicho registro.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que la
sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad
y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Resuelve:
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PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 27.1 de la
presente Resolucién, se aplicara a las personas aspirantes a candidaturas independientes
que fueron omisos en la presentacion de su informe respectivo, la sancidn siguiente:

- C. Rafael Ornelas Ramos
- C. Rubén Davila Montalvo
- C. Maria de JesUs Hernandez Aleman

Se sanciona con la pérdida del derecho a ser registrados como candidatos en el
marco del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, asi como en los dos Procesos
Electorales subsecuentes. Derivado de lo anterior, se ordena dar vista a los treinta y dos
Organismos Publicos Locales correspondientes y a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos conducentes.

”

En consecuencia de lo anterior, se tiene que la C. Ma. de Jesus Hernandez
Aleman, presentd su solicitud de registro para la candidatura a la Presidencia
Municipal para el Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, asi como la
documentacion anexa, observando lo establecido en los articulos 147 y 148 de la
Ley Electoral, asi como 77 y 78 del Reglamento de Candidaturas, el Consejo
General del Instituto Nacional, al emitir la Resolucién INE/CG283/2021, respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las actividades para la
obtencion del apoyo ciudadano de las personas aspirantes a los cargos de
Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el Estado de Zacatecas, en su punto
resolutivo primero, determind sancionar a la aspirante a candidatura
independiente, con la pérdida del derecho a ser candidata, lo anterior, toda vez
que omitid presentar su de informes de ingresos y gastos para el desarrollo de las
actividades para la obtencion de apoyo ciudadano, de conformidad con lo
sefalado en articulos 378, numera 1; 380, numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1
de la Ley General de Instituciones, asi como 250, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por lo que, en términos de los articulos 378, numeral 1, 446, numeral 1, inciso g)
de la Ley General de Instituciones y 329, numeral 1 de la Ley Electoral, 97,
numeral 1 del Reglamento de Candidaturas y por la sancion emitida mediante
Resolucion INE/CG283/2021 aprobada por el Consejo General del Instituto
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Nacional, relativa a la pérdida del derecho a ser registrada como candidata
independiente, este Consejo General del Instituto Electoral, considera viable
determinar la improcedencia de la pérdida del derecho a ser registrada como
candidata a la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman, al cargo de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, en el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado B,
incisos a), numeral 6 y c), parrafos tres y cuatro, 116 fraccion IV incisos b), c¢)
115, parrafo primero, fraccién I, de la Constitucion Federal; 98 numeral 2, 99,
numeral 1, 190, 378, numeral 1, 380, numeral 1, fraccién g) y 430 numeral 1, 446,
numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones; 250, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion; 445, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Partidos; 270, numerales 2 y 4, 281, numerales 1 y 6 del Reglamento de
Elecciones; 21, 35, 38 fracciones | y Il, 43, parrafo primero, 116 y 118 fracciones Il
y lll, inciso d), y demas relativos y aplicables de la Constitucion Local; 5 numeral
1, fraccion Il incisos b) y c), lll inciso y), 7 numeral 3, 4 y 6, 14, numeral 1, fraccion
I, 1, 22, numeral 1, 23 numeral 2 y 3, 30, numeral 1, 36, numerales 1y 5, 122,
124,125, 127, 140 numerales 1, 2 y 3, 142, 145, numeral 1, fraccion IV, 147, 148,
151, 158, numerales 1 y 2, 313, 314, numeral 1, fraccion Ill, 315, numeral 2, 328,
329, numeral 1, 331, fraccion VII, 337 numeral 1, 372, 373, 374, numeral 1, 392,
numeral 1, fraccion lll, y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral; 4, 5, 10
numeral 2, fraccion |, 22, 27 numeral 1, fracciones Il XXVIy XXVII, 28, numeral 1,
fraccion XXV, 34 numerales 1 y 3, y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica; 76, numeral 1, fraccion Ill, 77, 78, 79, 81, numeral 2, 4 y 5, 82, numeral
1y 2, 97, numeral 1 y demés relativos y aplicables del Reglamento de
Candidaturas este érgano superior de direccion:

Resuelve
PRIMERO: Se declara la improcedencia por la pérdida del derecho a ser
registrada como candidata a la C. Ma. de Jesus Hernandez Aleman, al cargo
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Ojocaliente, Zacatecas, en el
Proceso Electoral Local 2020-2021, en términos de lo establecido en la parte

conducente del considerando Trigésimo sexto de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Se instruye a la Coordinacion de Vinculacién de este Instituto
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Electoral, para que informe y remita la presente Resoluciones a la Unidad Técnica
de Vinculacion del Instituto Nacional, para que por su conducto se remita al area
correspondiente para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese un extracto de esta Resolucion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de internet: www.ieez.org.mx.

Notifiquese conforme a derecho la presente resolucion.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a dos de abril del afio dos mil veintiuno.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo  Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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