PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
DE QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO Y GASTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Expediente: PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y
acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015.

Presunto infractor: Partido del Trabajo.

Presuntas infracciones: Articulos 47, numeral 1,
fraccion XIX; 253, numerales 1 y 2, fracciones | y Xl
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135,
numerales 1 y 2, fracciones | y VII del Reglamento
para la Presentacién y Revisibn de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

Guadalupe, Zacatecas, primero de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTOS, los autos para resolver el procedimiento sancionador en materia de quejas
sobre el financiamiento y gasto de los partidos politicos identificado con la clave:
PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y su acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, iniciados
de oficio en contra del Partido del Trabajo, por presuntas violaciones a los articulos 47,
numeral 1, fraccion XIX; 253, numerales 1 y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y 135, numerales 1y 2, fracciones | y VIl del Reglamento
para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, de conformidad con los siguientes

Resultandos:

Expediente: PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015.

I.- El cinco de septiembre de dos mil doce, en sesidon extraordinaria el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral, aprobo la Resolucion CG628/2012,
respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos

Nacionales, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil once.
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Con base en el resolutivo NOVENO, inciso k), en relacion con el considerando 2.4,
de la conclusién 13, de dicha Resolucion, el entonces Instituto Federal Electoral
ordeno a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, iniciar
de oficio el procedimiento administrativo electoral en contra del Partido Trabajo, en

los términos siguientes:
“Considerando

2.4 PARTIDO DEL TRABAJO.

k) Procedimiento oficioso: conclusion 13.
: lusién 13

13. El partido no proporcioné la documentacion soporte, en donde se reflejaran los registros
de las 65 cuentas bancarias.

e 33 cuentas bancarias.

Mediante oficio UF-DA/1455/12 de fecha 26 de marzo de 2012 se solicitd a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en adelante Comision, informacién y documentacién sobre
las cuentas aperturadas a nombre del partido, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2011; derivado de la documentacién presentada por dicha Comision, se
observaron diversas cuentas bancarias aperturadas a nombre del partido, sin embargo, de la
revision efectuada a las balanzas de comprobacion y auxiliares, no se localizé el registro
contable de las que se detallan a continuacién:

En este sentido, al no contar con la documentacién comprobatoria que acredite el origen de
estas treinta y tres cuentas bancarias, esto es, que efectivamente hayan sido aperturadas
para el manejo de recursos federales o bien, locales, lo procedente es que se ordene de oficio
el inicio de un procedimiento sancionador electoral.

e 32 cuentas bancarias.

Asi también derivado de la documentacion presentada posteriormente por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores se observaron diversas cuentas bancarias aperturadas a
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nombre del partido; sin embargo, de la revision efectuada a las balanzas de comprobacion y
auxiliares, no se localizé el registro contable de las que se detallan a continuacion:

En este sentido, al no contar con la documentacion comprobatoria que acredite el origen de
estas treinta y dos cuentas bancarias, esto es, que efectivamente hayan sido aperturadas
para el manejo de recursos federales o bien, locales, lo procedente es que se ordene de
oficio el inicio de un procedimiento sancionador electoral.

RESUELVE

NOVENO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
gue, en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los
considerandos respectivos.

”

Il.- El veintiséis de septiembre de dos mil doce, en cumplimiento a la Resolucion de
meérito, la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
entonces Instituto Federal Electoral, instaur6 de forma oficiosa el procedimiento
administrativo P-UFRPP 310/12, al detectarse que sesenta y cinco cuentas
bancarias, contratadas a nombre del Partido del Trabajo, no fueron reportadas en el
Informe Anual de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio dos mil once, por
lo cual, se deberia determinar cudl es el origen de las referidas cuentas bancarias,
esto es, si fueron contratadas para el manejo de recursos federales o para el manejo

de recursos locales.

lll.- El veintiocho de enero de dos mil quince, en sesién ordinaria el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, emitio la Resolucién INE/CG24/2015 mediante la cual
declar6 infundado dicho procedimiento, al sefialar respecto de las sesenta y cinco

cuentas bancarias no reportadas por el Partido del Trabajo, lo siguiente:
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Apartado A. Cuentas bancarias que no registraron movimientos de recursos

Del caudal probatorio que obra en el expediente que ahora se resuelve, se advirtio que seis
de las cuentas bancarias materia de la presente investigacion no presentaron operaciones,
mismas que a continuacién se describen:

Por lo anterior, y toda vez que no se realizaron ingresos o egresos cuyo origen, destino y
aplicacién que debieran ser comprobados o reportados ante la autoridad fiscalizadora
competente, este Consejo General concluye que, el Partido del Trabajo, si bien es cierto, no
cumplié con la obligacién de reportar las seis cuentas bancarias referidas en este apartado,
en el Informe Anual de Ingresos y Egresos correspondiente al ejercicio dos mil once, también
lo es que, las mismas no registraron movimientos en el afio motivo de revisién, por
consiguiente resulta improbable considerar una afectacién a la certeza en la licitud del origen
y destino de recursos.

En consecuencia, es factible sefialar que el Partido del Trabajo no vulneré lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que el procedimiento sancionador electoral del cual deriva
la presente Resolucion debe declararse infundado respecto de las seis cuentas bancarias
estudiadas en este Apartado A.

Apartado B. Cuentas bancarias para manejo de recursos locales y reportadas a los
institutos electorales estatales.

Asi pues, con la informacion, documentacion y medios probatorios referidos en el cuadro que
antecede, es posible sefialar que las cuarenta y cinco cuentas fueron creadas para el manejo
de recursos locales y que fueron debidamente reportadas por el Partido del Trabajo a las
autoridades electorales locales competentes.

Por lo anterior, esta autoridad electoral federal concluye, en cuanto a las cuarenta y cinco
cuentas bancarias analizadas en este apartado, el Partido del Trabajo no incumplié con su
obligacion de reportarlas en su Informe Anual de Ingresos y Egresos Correspondientes al
ejercicio dos mil once, al tratarte de cuentas creadas y reportadas para el manejo de recursos
locales.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido del Trabajo no vulneré lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracciéon Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento sancionador electoral del cual
deriva la presente Resolucion debe declararse infundado respecto de las cuarenta y cinco
cuentas bancarias estudiadas en este Apartado B.

Apartado C. Cuentas bancarias que fueron analizadas por diverso procedimiento
sancionador.
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Por los argumentos expresados en este apartado, este Consejo General concluye que el
Partido del Trabajo no vulner6 lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccién I
del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el procedimiento
sancionador electoral del cual deriva la presente Resolucion debe declararse infundado
respecto de las ocho cuentas bancarias estudiadas en este Apartado C.

Apartado D. Cuentas bancarias para manejo de recursos locales que no fueron
reportadas a los institutos electorales estatales.

e Cuentab, cuenta 7, cuenta 72 del anexo Unico de esta Resolucién. radicadas en
el Estado de Zacatecas.

Derivado de la informacién remitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
consistente en las copias de contrato de apertura, actas de hechos y estados de cuenta,
correspondientes a las cuentas referenciadas como cuenta 5, cuenta 7 y cuenta 72 del Anexo
Unico de esta Resolucidn, se advierte que las mismas fueron contratadas para el manejo de
recursos locales en el estado de Zacatecas.

4. Vista. Toda vez que del analisis del Apartado D del considerando que antecede se
advierte la existencia de seis cuentas bancarias utilizadas para la administracién de recursos
en el &mbito local, se ordena dar vista a las siguientes autoridades, para los efectos legales
conducentes:

No. de Cuenta

No. (No. Referencia del Institucién Bancaria Instituto Local
Anexo Unico)

Cuenta 5
Cuenta 7
Cuenta 72 Banamex, S.A

BBVA B A .
ancomer, S Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Cuenta 35
Cuenta 36 HSBC México, S.A.
Cuenta 37

Instituto Electoral y Participacion ciudadana
del Estado de Jalisco

OO B|WIN|F-

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador electoral
instaurado en contra del Partido del Trabajo en los términos del Considerando 3 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 4 de la presente Resolucion, dese vista con
copia certificada de la parte conducente del expediente de mérito y la Resolucién respectiva,
a los 6rganos electorales estatales correspondientes, a efecto de que determinen lo que en
derecho corresponda.

”
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IV.- A través del oficio INE/UTF/DRN/2281/2015 recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el diecinueve de febrero del dos mil
quince, el Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, dio vista al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, con las constancias que integran el procedimiento
administrativo P-UFRPP 310/12, instaurado de oficio por el Instituto Nacional
Electoral, en contra del Partido del Trabajo, en virtud de la deteccion de
irregularidades en la revision del Informe Anual de Ingresos y Egresos de los

Partidos Politicos del ejercicio fiscal dos mil once.

V. El siete de junio de dos mil quince, se celebraron elecciones ordinarias federales
para elegir diputados. En ellas participaron los Partidos Politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena, Humanista y
Encuentro Social, asi como la coalicion conformada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México y la coalicion de lzquierda Progresista

integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo.

VI.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, previo analisis
de las constancias que integran el procedimiento administrativo P-UFRPP 310/12,
mediante Acuerdo del dos de septiembre de dos mil quince, decretd el inicio del
Procedimiento Sancionador en Materia de Quejas sobre el Financiamiento y Gasto
de los Partidos Politicos identificado con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 en
contra del Partido del Trabajo, por presuntas violaciones a los articulos 47, numeral
1, fraccion XIX; 253, numerales 1y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y VII del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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VII. El tres de septiembre de dos mil quince y una vez obtenidos los resultados y
porcentajes definitivos de los partidos politicos participantes en el proceso electoral
federal de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprobo la resolucion namero INE/JGE110/2015, por la que se emitio la declaratoria
de pérdida de registro del Partido del Trabajo, por no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria para diputados,

celebrada el siete de junio de dos mil quince.

VIII.- El siete de septiembre de dos mil quince, se notifico y emplazé, al Partido del
Trabajo, por conducto de su otrora Comisionada Politica Nacional, para que en el
término de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto del inicio

del procedimiento sancionador en que se actla.

IX.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el quince de septiembre de dos mil quince, la otrora
Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo, dio contestacion al

procedimiento sancionador.

X.- Mediante Acuerdo emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el diecisiete de septiembre de dos mil quince, se tuvo por recibido el
escrito de contestacion de la parte denunciada, y se ordend agregar a los autos del

procedimiento para los efectos legales a que hubiera lugar.

XI.- Los dias siete, diez y once de septiembre, asi como el seis de octubre de dos mil
guince, inconformes con la declaratoria de pérdida de registro del Partido del

Trabajo, diversos ciudadanos militantes, el Partido Accion Nacional y el propio
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Partido del Trabajo, a través de representantes propietarios ante el Consejo General
del Instituto Nacional, asi como ante los Consejos Estatales de los Institutos
Electorales en los Estados de Veracruz, Chihuahua, Tabasco y Chiapas,
presentaron sendos recursos de apelacion, juicios ciudadanos y de revision
constitucional electoral, respectivamente, mismos a los que les correspondieron los
nameros de expediente SUP-RAP-654/2015, SUP-RAP- 646/2015, SUP-RAP-
680/2015, SUP-RAP-704/2015, SUP-RAP-711/2015, SUP-JRC-703/2015, SUP-JDC-
1715/2015, SUP-JDC-1716/2015, SUP-JDC- 1717/2015, SUP-JDC-1770/2015, SUP-
JDC-1827/2015, SUP-JDC-1828/2015, SUP-JDC-1829/2015 y SUP-JDC-1830/2015

acumulados.

XIl. El veintitrés de octubre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, emitié la sentencia correspondiente al recurso
de apelacion SUP-RAP-654/2015 y acumulados, en el sentido de dejar sin efectos la
declaratoria de pérdida de registro del Partido del Trabajo y sus consecuencias, al
considerar que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, carecia de

competencia para emitir dicha declaratoria.

XIll. El seis de noviembre de dos mil quince, en cumplimiento a la sentencia
mencionada en el punto anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié la resolucion INE/CG936/2015, mediante la cual aprobd el proyecto de
acuerdo de la Junta General Ejecutiva, por el cual se declaro la pérdida del registro
del Partido del Trabajo, por no haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida
emitida en las elecciones federales del siete de junio de dos mil quince.

XIV. El diez de noviembre de dos mil quince, en desacuerdo con la resolucion
INE/CG936/2015, el Partido del Trabajo interpuso recurso de apelacion, registrado
con el numero de expediente SUP-RAP-756/2015.
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XV. El dos de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-756/2015, determind:

PRIMERO. Se declara la inaplicacién al caso concreto del inciso b), del primer parrafo del
articulo 94, de la Ley General de Partidos Politicos, en la porcién normativa que refiere que es
la votacion valida emitida en la eleccion “ordinaria” la que debe servir como base para
determinar si un partido politico nacional pierde su registro.

SEGUNDO. Se declara la inaplicacion al caso concreto del articulo 24, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la porcién normativa en la que se
dispone “En ningun caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido
politico que hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban
realizarse”, asi como la que refiere que podra participar en una eleccién extraordinaria el
partido que “hubiese perdido su registro, siempre y cuando” hubiera participado con candidato
en la eleccidn ordinaria que fue anulada.

TERCERO. Se revoca la resoluciéon INE/CG936/2015, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el seis de noviembre de dos mil quince, para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.

”

XVI. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, la autoridad electoral nacional,
aprobd la resolucion INE/CG1049/2015, relativa al registro del Partido del Trabajo
como partido politico nacional en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral en el recurso de apelacion identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-756/2015, en la cual se resolvi6 que toda vez que el
Partido del Trabajo acredit6 haber obtenido en las elecciones federales de
diputados, un porcentaje de votacion valida emitida superior al tres por ciento,
cumple con el requisito para conservar su registro como Partido Politico Nacional,
asimismo, se establecio que a partir de la emision de dicha resolucion el Partido del
Trabajo goza de todos los derechos y prerrogativas que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y

demas normatividad aplicable.
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XVII. El seis de abril de dos mil dieciséis, la Comision Coordinadora Nacional del
Partido del Trabajo, mediante oficio PT-CEN-CCN-052/2016, hizo del conocimiento
al Instituto Electoral del Estado, el nombramiento del Lic. Alfredo Femat Bafiuelos,
como nuevo Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el estado de

Zacatecas, revocando el anterior nombramiento.

XVIII.- Por Acuerdo del veinticinco de julio de dos mil dieciséis, la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado, decreté la apertura del periodo de instruccién, ordené
iniciar la investigacion correspondiente para el debido esclarecimiento de los hechos
y para que, en su caso, Se practicaran cuantas diligencias fueran posibles y
necesarias para el perfeccionamiento del procedimiento sancionador en materia de

guejas sobre el Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos que nos ocupa.

XIX.- A través del oficio IEEZ-SE-02-3104/16 del veintiséis de julio de dos mil
dieciséis, con base en el Acuerdo de mérito, la Junta Ejecutiva solicité a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitiera

en copia certificada la siguiente documentacion:

1) Oficios UF/DRN/13152/2012 y UF/DRN/2139/2013 del catorce de noviembre de
dos mil doce y cinco de marzo de dos mil trece, respectivamente; mediante los
cuales el entonces Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, solicité a la Unidad de
Fiscalizacion y a la Direccidon Ejecutiva de Administracion de este Instituto Electoral,
informara si el Partido del Trabajo reportd en algun informe anual o de campafa, las
cuentas 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer,
S.A., y 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.;y
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2) Escritos del veinte de noviembre de dos mil doce y doce de marzo de dos mil
trece, mediante los cuales, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dio

respuesta a los oficios de mérito.

XX.- Por oficio IEEZ-DEA-171/16 del veintinueve de julio de la presente anualidad, la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, remitio a la Junta Ejecutiva la informacion que se le solicité a través del
oficio IEEZ-SE-02-3104/16.

XXI.- Por Acuerdo de recepcion y desahogo, emitido el dos de agosto de dos mil
dieciséis, la Junta Ejecutiva tuvo por recibido el oficio IEEZ/DEA-171/16 del
veintinueve de julio del afio actual, y por desahogados los medios probatorios que se
adjuntaron al oficio en cita.

XXII.- El doce de agosto del presente afio, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado emiti6 el Acuerdo por el cual se decreté la acumulacién de los
procedimientos sancionadores en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos identificados con las claves PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y
PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, y ordend dar vista al Partido del Trabajo por conducto
de su Comisionado Politico Nacional en Zacatecas, para que dentro del término de
veinticuatro horas, manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de la

acumulacion de los procedimientos sancionadores indicados.

XXIIIl. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el diecisiete de agosto de este afio, el Comisionado Politico
Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, manifesto en tiempo y forma lo que a
su derecho convino, respecto de la acumulacion de los procedimientos

sancionadores en cita.
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XXIV.- El dieciocho de agosto de este afio, la Junta Ejecutiva dict6 Acuerdo
mediante el cual declaré el cierre del periodo de instruccion, ordend dar vista al
Partido del Trabajo por conducto de su Comisionado Politico Nacional en Zacatecas,
para que dentro del término de cinco dias formulara sus alegatos o manifestara lo

gue a su interés conviniera.

XXV.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el veinticuatro de agosto de la presente anualidad, el
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, presento en
tiempo y forma escrito de alegatos, respecto del procedimiento sancionador en
materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos identificado
con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015.

Expediente: PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015.

XXVI.- El veintiséis de septiembre de dos mil trece, en sesién extraordinaria el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, aprobd la Resolucion
CG242/2013, respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los

Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce.

Con base en el resolutivo DECIMO SEGUNDO, inciso h), en relacion con el
considerando 2.4, de la conclusion 28, de dicha Resolucion, el entonces Instituto
Federal Electoral ordené a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, iniciar de oficio el procedimiento administrativo electoral en contra

del Partido Trabajo, en los términos siguientes:
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“‘Considerando

2.4 PARTIDO DEL TRABAJO.

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes conclusiones (...)
28 (...) lo siguiente:

V. Conclusion 28

“28. El partido no proporciond la documentacién soporte, en donde se reflejaran los registros
de las 13 cuentas bancarias siguientes.”

ENTIDAD A INSTITUCION No. DE TIPO DE STATUS OFICIO DE FECHA
QUE BANCARIA CUENTA CUENTA SOLICITUD OFICIO DE
PERTENECE CH. [ INV. INSTITUTOS SOLICITUD
SEGUN ELECTORALES

PARTIDO LOCALES

Chihuahua HSBC Cuenta 1 Cancelada | UF-DA/7597/13 3-09-13

v
HSBC Cuenta 2 v Activa
v

Nuevo Ledn Banco Mercantil Cuenta 3 Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 4 v Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 5 v Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 6 v Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 7 v Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 8 v Cancelada
del Norte,
S.A.
Banco Mercantil Cuenta 9 v Cancelada
del Norte,
S.A.

Durango Banco Santander | Cuental10 | v/ Activa UF-DA/7600/13 3-09-13
(México)
S.A.

Sonora BBVA Cuentall | v/ Cancelada | UF-DA/7594/13 3-09-13
BANCOMER,
S.A.

No sefiala BBVA Cuental2 | v/ Activa
BANCOMER,
S.A.

No sefiala BBVA Cuental3 | v/ Cancelada
BANCOMER,
S.A.

ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO.
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Mediante oficio UF-DA/12335/12, se solicitdé a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
gue mediante el ejercicio de sus atribuciones, las Instituciones integrantes del Sistema
Financiero Mexicano presentaran a esta autoridad la informacién consistente en el nUmero de
cuenta, plaza, tipo de cuenta, status, fecha de apertura y cancelacion, de la totalidad de las
cuentas bancarias que la otrora coalicion Movimiento Progresista abrié para el control de sus
ingresos y gastos, integrada por los Partidos de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, con R.F.C. PRD-890526PA3, PTR-901211LLO y MCI-990630JR7,
respectivamente; por el periodo comprendido del 1 de marzo al 31 de agosto de 2012.

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar que la otrora
coalicién report6 la totalidad de las cuentas bancarias en las que se manejan recursos
federales y acreditar el origen licito de los recursos, de conformidad con el articulo 81,
numeral 1, inciso c) del Cédigo de la materia.

Ahora bien, del analisis y verificacion a la documentacion presentada en los oficios que se
detallan en el cuadro que antecede, se observé que la otrora coalicién no reportdé en la
contabilidad de sus Informes de Campafia del Proceso Electoral Federal 2011-2012, la
existencia o0, en su caso, la cancelacion de las cuentas bancarias que a continuacion se
mencionan:

CUENTAS CUENTAS BANCARIAS ANEXO DEL ANEXO DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL BANCARIAS LOCALIZADAS EN IA- DICTAMEN OFICIO UF-
OBSERVADAS 2012 DA/7150/13

Partido de la Revolucién Democratica

117

1

33

Partido del Trabajo

34

5)

Movimiento Ciudadano

35

TOTAL

0
0
1

Dicha observacion fue notificada mediante oficios UF-DA/3664/13 y UF-DA/5276/13 de
fechas 18 de abril y 24 de mayo de 2013 respectivamente, los cuales fueron contestados con
escritos SAFyPI/304/2013 y SAFyP1/465/2013 de fechas 3 de mayo y 31 de mayo de 2013,
respectivamente, en las cuales la otrora coalicion manifestd dar contestacion a los oficios de
referencia; sin embargo, de la verificacién a la documentacion presentada, no se localizd
aclaracion ni documentacién alguna respecto a este punto, por lo que se determiné dar
seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual 2012 de los partidos coaligados.

En consecuencia, con la finalidad de confirmar y dar certeza sobre el origen y manejo de
recursos gue tienen las cuentas bancarias a nombre del Partido del Trabajo, enlistadas en el
Anexo sefialado en el cuadro anterior, mediante oficio UFDA/7150/13, del 19 de agosto de
2013, recibido por el Partido del Trabajo el mismo dia, se le solicit6 que presentara lo
siguiente:

< En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos federales:

Copia del escrito en que el partido informé a la Unidad de Fiscalizacién la apertura de
dichas cuentas, junto con sus respectivos contratos.

Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias correspondientes al
ejercicio 2012 en la que se encontraron vigentes.

Copia de la cancelacion con sello de la institucidn bancaria, en su caso.
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- Las poélizas con su respectiva documentacion soporte, auxiliares contables y balanzas de

comprobacion a udltimo nivel, en las que se reflejaran los movimientos bancarios de las
cuentas en comento.

- Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

<+ En caso de que las cuentas bancarias manejaran recursos locales:

- Evidencia documental que amparara que las cuentas bancarias relacionadas en el anexo
del cuadro anterior controlaron recursos locales.

-+ Los escritos de cada Comité Estatal o Municipal que confirmaran que las cuentas

bancarias se utilizan para el manejo de sus recursos locales, ya sea para su operacion
ordinaria 0 campafia local, debidamente suscrito por el personal autorizado, en su caso.

- Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Ahora bien, respecto a 24 cuentas bancarias que a continuacion se detallan, aun cuando el
partido sefial6 en su escrito de contestaciébn que las cuentas son para el manejo de
prerrogativas estatales para sufragar gasto ordinario o de camparia local, la respuesta se
considerd insatisfactoria, toda vez que el partido no presenté documentacion alguna en la que
la autoridad electoral pudiera verificar su dicho, razén por la cual la observacién se consideré
no subsanada.

Por lo anterior, la Unidad de Fiscalizacién en uso de sus facultades solicité a los Institutos
Estatales Electorales la validacién del uso de dichas cuentas bancarias, para que en el @mbito
de su competencia, verificaran si las cuentas bancarias detalladas en el cuadro que antecede
se encuentran registradas en la contabilidad de cada uno de los Comités Directivos Estatales
correspondientes, los oficios enviados se detallan a continuacion:

ENTIDAD A QUE INSTITUCION No. DE TIPO DE STATUS OFICIO DE FECHA
PERTENECE BANCARIA CUENTA CUENTA SOLICITUD OFICIO DE
SEGUN PARTIDO CH. INV. INSTITUTOS SOLICITUD
ELECTORALES
LOCALES
Chihuahua HSBC Cuenta 1 v Cancelada | UF-DA/7597/13 3-09-13
HSBC Cuenta 2 v Activa
Nuevo Ledn BANCO MERCANTIL cuenta v Activa UF-DA/7595/13 3-09-13
DEL NORTE, S.A. confirmada
Nuevo Ledn
BANCO MERCANTIL Cuenta 3 v Cancelada
DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL Cuenta 4 Cancelada
DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL cuenta Cancelada
DEL NORTE, S.A. confirmada
Nuevo Ledn
BANCO MERCANTIL Cuenta 5 Cancelada
DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL Cuenta 6 Cancelada
DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL cuenta v Cancelada
DEL NORTE, S.A. confirmada
Nuevo Ledn
BANCO MERCANTIL Cuenta 7 v Cancelada
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DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL Cuenta 8 v Cancelada
DEL NORTE, S.A.
BANCO MERCANTIL Cuenta 9 v Cancelada
DEL NORTE, S.A.
Durango Banco Santander Cuenta 10 v Activa UF-DA/7600/13 3-09-13
(México) S.A.
Sonora BBVA BANCOMER, | Cuenta 11 v Cancelada | UF-DA/7594/13 3-09-13
S.A.
Morelos BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada | UF-DA/7603/13 3-09-13
S.A. confirmada
Morelos
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
Morelos
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
Morelos
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
Morelos
Distrito Federal BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada | UF-DA/7601/13 3-09-13
S.A. confirmada
D.F.
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
D.F.
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
D.F.
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
D.F.
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
D.F.
BBVA BANCOMER, cuenta v Cancelada
S.A. confirmada
D.F.

El Instituto Electoral del Distrito Federal mediante oficio IEDF/UTEF/841/2013, confirmé que
las 6 cuentas bancarias se encuentran registradas por el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal; por tal razén se consideré subsanada la observacion en cuanto a estas cuentas
bancarias.

También el Instituto Estatal Electoral de Morelos mediante oficio IEE/SE/0224/2013, confirmo
las siguientes cuatro cuentas (...); por tal razén se consideré subsanada la observacién en
cuanto a estas cuentas bancarias.

Asimismo la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén mediante oficio CEE/DF/110/13,
confirmd Unicamente las siguientes tres cuentas (...); por tal razén se consider6 subsanada la
observacion en cuanto a estas cuentas bancarias.

En consecuencia, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad de
determinar si el partido politico se apegé a la normatividad aplicable respecto del origen y
aplicacién de los recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81
numeral 1, incisos ¢) y 0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 361 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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RESUELVE

DECIMO SEGUNDO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos.

7

XXVIL.- El ocho de octubre de dos mil trece, en cumplimiento a la Resolucion de
mérito, la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
del entonces Instituto Federal Electoral, instauré de forma oficiosa el procedimiento
administrativo P-UFRPP 74/13, al detectarse que trece cuentas bancarias,
contratadas a nombre del Partido del Trabajo, no fueron reportadas en el Informe
Anual de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio dos mil doce, por lo cual,
se deberia determinar cual es el origen de las referidas cuentas bancarias, esto es,
si fueron contratadas para el manejo de recursos federales o para el manejo de

recursos locales.

XXVIIl.- El dieciocho de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié la Resolucion INE/CG318/2014 mediante la cual
declar6 infundado dicho procedimiento, al sefalar respecto de las trece cuentas

bancarias no reportadas por el Partido del Trabajo, lo siguiente:

“

Apartado A. Cuentas bancarias que no registraron movimientos de recursos

Del caudal probatorio que obra en el expediente que ahora se resuelve, se advirtié que cuatro
de las cuentas bancarias materia de la presente investigacion no presentaron operaciones ni
saldo en el afio dos mil doce, mismas que a continuacion se describen:

Por lo anterior, y toda vez que no se realizaron ingresos o egresos cuyo origen, destino y
aplicacion que debieran ser comprobados o reportados ante la autoridad fiscalizadora
competente, este Consejo General concluye que, el Partido del Trabajo, si bien es cierto, no
reportd las cuatro cuentas bancarias referidas en este apartado, en el Informe Anual de
Ingresos y Egresos correspondiente al ejercicio dos mil doce, también lo es que, las mismas
no registraron movimientos en ese afo, por consiguiente resulta improbable considerar una
afectacion a la certeza en la licitud del origen y destino de recursos.
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En consecuencia, es factible sefialar que el Partido del Trabajo no vulneré lo dispuesto en el
articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion 1l del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, razén por la que el procedimiento sancionador electoral del cual
deriva la presente Resolucion debe declararse infundado respecto de las cuatro cuentas
bancarias estudiadas en este Apartado A.

Apartado B. Cuentas bancarias para manejo de recursos locales, reportadas a los
institutos electorales estatales.

Asi pues, con la informacion, documentacidn y medios probatorios referidos en el cuadro que
antecede, es posible sefialar que las seis cuentas fueron aperturadas para el manejo de
recursos locales y que fueron debidamente reportadas por el Partido del Trabajo a las
autoridades electorales locales competentes.

Por lo anterior, esta autoridad electoral federal concluye, en cuanto a las seis cuentas
bancarias analizadas en este apartado, que el Parido del Trabajo no incumpli6 con su
obligacion de reportarlas en su Informe Anual de Ingresos y Egresos Correspondientes al
ejercicio dos mil doce, al tratarte de cuentas que manejaron de recursos locales, debidamente
reportadas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que el Partido del Trabajo no vulneré lo
dispuesto en el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, declarando el procedimiento sancionador del cual deriva la
presente Resolucién infundado respecto de las seis cuentas bancarias estudiadas en este
Apartado B.

Apartado C. Cuentas bancarias para manejo de recursos locales que no fueron
reportadas a los institutos electorales estatales.

e Cuenta 3y su ligada Cuenta 9 del Anexo Unico de esta Resolucion de
Banco Mercantil del Norte, S.A. Radicada en el Estado de Zacatecas.

Derivado de la informacion remitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
consistente en la copia del contrato de apertura y listado de movimientos en el ejercicio dos
mil doce de la Cuenta 3 y su ligada Cuenta 9 del Anexo Unico de esta Resolucion del Banco
Mercantil del Norte, S.A., asi como de la informacién enviada por el propio Partido del
Trabajo, se advierte que la misma fue contratada en el estado de Zacatecas y que en el
ejercicio dos mil doce contd con un solo movimiento consistente en el pago de un cheque y su
posterior cancelacion.

Asimismo, mediante oficio UF/DRN/9138/2013 la otrora Unidad de Fiscalizacion solicité al
Partido del Trabajo que informara, si las cuentas de referencia fueron reportadas ante la
autoridad electoral y en su caso, remitiera las conciliaciones bancarias, contratos de apertura
y los estados bancarios de la cuenta citada.

Mediante oficio REP-PT-IFE-PVG-238-2013, el Partido del Trabajo inform6 de diversas
cuentas bancarias, sin embargo, respecto de las cuentas referenciadas como 3 y su ligada 9
ambas del Anexo Unico de esta Resolucién, no remitié evidencia documental del reporte a la
autoridad electoral correspondiente.
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Por lo tanto, en cumplimiento al principio de exhaustividad y conforme a la documentacion e
informacion que obra en el expediente sobre las cuentas referenciadas como 3y su ligada 9
del Anexo Unico de esta Resolucién, la otrora Unidad de Fiscalizacién requiri6 mediante oficio
UF/DRN/868/2014 a la Unidad de Fiscalizacion a Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para que informara si las cuentas referidas habian sido reportadas para
el manejo de recursos locales por el Partido del Trabajo con representacion en aquel Estado.

En respuesta al requerimiento referido la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, inform6 que respecto de las cuentas bancarias referenciadas como
cuenta 3y su ligada cuenta 9 del Anexo Unico, no fueron reportadas por el Partido del Trabajo
para el manejo de recursos en el ambito local.

Ahora bien, de la revision a los estados de cuenta bancarios, que obran en el expediente, se
advierte que los mismos se encuentran a nombre del Partido del Trabajo en el Estado de
Zacatecas, que el domicilio se encuentra en el estado, que la plaza y sucursal a la que hacen
referencia son de la misma entidad federativa, por lo que, para este 6rgano electoral existen
indicios suficientes y razonables, para considerar que las cuentas fueron abiertas para el
manejo de recursos locales en el estado de Zacatecas. Aunado a lo anterior, conviene
resaltar que dicha cuenta durante el ejercicio dos mil doce, solo tuvo un movimiento, y
posteriormente fuera cancelada el veinticinco de octubre de dos mil doce.

Al respecto, resulta necesario aclarar que en el inicio del procedimiento la informacién con la
que contaba la autoridad investigadora, indicaba que se trataba de dos cuentas
independientes, sin embargo se desprende que de la documentacion proporcionada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se evidencié que las referenciadas como cuenta 3
y cuenta 9 del Anexo Unico de esta Resolucién, se encuentran estrechamente ligadas al
grado tal de compartir el listado de movimientos.

No obstante en cumplimiento al principio de exhaustividad, lo conducente en razén de las
documentales que obran en el expediente, respecto de las cuentas que se encuentran
referenciadas como cuenta 3 y su ligada cuenta 9 del Anexo Unico de esta Resolucion, se
advierte que las mismas fueron contratadas en el estado de Zacatecas para el manejo de
recursos locales, y dado que el drgano electoral en dicho estado negd haberla localizado
como reportadas en el ejercicio dos mil doce, independientemente de que solo haya reflejado
un movimiento y posteriormente hubiera sido cancelada, lo procedente es dar vista de la parte
conducente del expediente al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para que en uso de
las facultades legales que le corresponda determine lo que en derecho proceda.

4. Vista. Toda vez que del andlisis al apartado C del considerando que antecede se advierte
la existencia de tres cuentas bancarias utilizadas para la administracion de recursos en el
ambito local, se ordena dar vista a las siguientes autoridades, para los efectos legales
conducentes:

No. de Cuenta

No. (No. Referencia del Institucién Bancaria Instituto Local
Anexo Unico)
1 3 i
> 9 Banco Mercsaztll del Norte, Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

3 11 Consejo Estatal Electoral y de Participacion
BEVA Bancomer, S.A. Ciudadana del Estado de Sonora
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En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador electoral
instaurado en contra del Partido del Trabajo en los términos del Considerando 3 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 4 de la presente Resolucion, dese vista con
copia certificada de la parte conducente del expediente de mérito y la resolucion respectiva, a
los 6rganos electorales estatales correspondientes, a efecto de que determinen lo que en
derecho corresponda.

”

XXIX.- A través del oficio INE/UTF/DRN/2270/2015 recibido en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el diecinueve de febrero del dos mil
quince, el Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, dio vista al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, con las constancias que integran el
procedimiento administrativo P-UFRPP 74/13, instaurado de oficio por el Instituto
Nacional Electoral, en contra del Partido del Trabajo, en virtud de la deteccién de
irregularidades en la revision del Informe Anual de Ingresos y Egresos de los

Partidos Politicos del ejercicio fiscal dos mil doce.

XXX. El siete de junio de dos mil quince, se celebraron elecciones ordinarias
federales para elegir diputados. En ellas participaron los Partidos Politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de Meéxico, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, Morena,
Humanista y Encuentro Social, asi como la coalicion conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y la coalicion de Izquierda

Progresista integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo.
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XXXI.- La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, previo
andlisis de las constancias que integran el procedimiento administrativo P-UFRPP
74/13, mediante Acuerdo del dos de septiembre de dos mil quince, decretd el inicio
del Procedimiento Sancionador en Materia de Quejas sobre el Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos identificado con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015
en contra del Partido del Trabajo, por presuntas violaciones a los articulos 47,
numeral 1, fraccién XIX; 253, numerales 1 y 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y VIl del Reglamento
para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

XXXII. El tres de septiembre de dos mil quince y una vez obtenidos los resultados y
porcentajes definitivos de los partidos politicos participantes en el proceso electoral
federal de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
aprobo la resolucién namero INE/JJGE110/2015, por la que se emitio la declaratoria
de pérdida de registro del Partido del Trabajo, por no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion emitida en la eleccion federal ordinaria para diputados,

celebrada el siete de junio de dos mil quince.

XXXIII.- El siete de septiembre de dos mil quince, se notificé y emplazd, al Partido del
Trabajo, por conducto de su otrora Comisionada Politica Nacional, para que en el
término de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto del inicio

del procedimiento sancionador en que se actua.

XXXIV.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, el quince de septiembre de dos mil quince, la otrora
Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo, dio contestacion al

procedimiento sancionador.
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XXXV.- Mediante Acuerdo emitido por la Junta Ejecutiva, el quince de septiembre de
dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de contestacion de la parte
denunciada, y se orden6 agregar a los autos del procedimiento para los efectos

legales a que hubiera lugar.

XXXVI.- Los dias siete, diez y once de septiembre, asi como el seis de octubre de
dos mil quince, inconformes con la declaratoria de pérdida de registro del Partido del
Trabajo, diversos ciudadanos militantes, el Partido Accion Nacional y el propio
Partido del Trabajo, a través de representantes propietarios ante el Consejo General
del Instituto Nacional, asi como ante los Consejos Estatales de los Institutos
Electorales en los Estados de Veracruz, Chihuahua, Tabasco y Chiapas,
presentaron sendos recursos de apelacion, juicios ciudadanos y de revision
constitucional electoral, respectivamente, mismos a los que les correspondieron los
nameros de expediente SUP-RAP-654/2015, SUP-RAP- 646/2015, SUP-RAP-
680/2015, SUP-RAP-704/2015, SUP-RAP-711/2015, SUP-JRC-703/2015, SUP-JDC-
1715/2015, SUP-JDC-1716/2015, SUP-JDC- 1717/2015, SUP-JDC-1770/2015, SUP-
JDC-1827/2015, SUP-JDC-1828/2015, SUP-JDC-1829/2015 y SUP-JDC-1830/2015

acumulados.

XXXVII. El veintitrés de octubre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié la sentencia correspondiente al
recurso de apelacion SUP-RAP-654/2015 y acumulados, en el sentido de dejar sin
efectos la declaratoria de pérdida de registro del Partido del Trabajo y sus
consecuencias, al considerar que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, carecia de competencia para emitir dicha declaratoria.
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XXXVIII. El seis de noviembre de dos mil quince, en cumplimiento a la sentencia
mencionada en el punto anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitid la resolucién INE/CG936/2015, mediante la cual aprob6 el proyecto de
acuerdo de la Junta General Ejecutiva, por el cual se declaré la pérdida del registro
del Partido del Trabajo, por no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida

emitida en las elecciones federales del siete de junio de dos mil quince.

XXXIX El diez de noviembre de dos mil quince, en desacuerdo con la resolucion
INE/CG936/2015, el Partido del Trabajo interpuso recurso de apelacion, registrado
con el nimero de expediente SUP-RAP-756/2015.

XL. El dos de diciembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-756/2015, determind:

PRIMERO. Se declara la inaplicacién al caso concreto del inciso b), del primer parrafo del
articulo 94, de la Ley General de Partidos Politicos, en la porcién normativa que refiere que es
la votacion valida emitida en la eleccion “ordinaria” la que debe servir como base para
determinar si un partido politico nacional pierde su registro.

SEGUNDO. Se declara la inaplicacion al caso concreto del articulo 24, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la porcién normativa en la que se
dispone “En ningun caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el partido
politico que hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban
realizarse”, asi como la que refiere que podra participar en una eleccién extraordinaria el
partido que “hubiese perdido su registro, siempre y cuando” hubiera participado con candidato
en la eleccidn ordinaria que fue anulada.

TERCERO. Se revoca la resolucion INE/CG936/2015, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el seis de noviembre de dos mil quince, para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.

”

XLI. El dieciséis de diciembre de dos mil quince, la autoridad electoral nacional,
aprobo la resolucién INE/CG1049/2015, relativa al registro del Partido del Trabajo

como partido politico nacional en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral en el recurso de apelacion identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-756/2015, en la cual se resolvid que toda vez que el
Partido del Trabajo acredito haber obtenido en las elecciones federales de
diputados, un porcentaje de votacion valida emitida superior al tres por ciento,
cumple con el requisito para conservar su registro como Partido Politico Nacional,
asimismo, se establecio que a partir de la emision de dicha resolucion el Partido del
Trabajo goza de todos los derechos y prerrogativas que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y

demas normatividad aplicable.

XLII. El seis de abril de dos mil dieciséis, la Comisién Coordinadora Nacional del
Partido del Trabajo, mediante oficio PT-CEN-CCN-052/2016, hizo del conocimiento
al Instituto Electoral del Estado, el nombramiento del Lic. Alfredo Femat Bafiuelos,
como nuevo Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el estado de

Zacatecas, revocando el anterior nombramiento.

XLIIl.- Por Acuerdo del veinticinco de julio de dos mil dieciséis, la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado, decretd la apertura del periodo de instruccion, ordend
iniciar la investigacion correspondiente para el debido esclarecimiento de los hechos
y para que, en su caso, se practicaran cuantas diligencias fueran posibles y
necesarias para el perfeccionamiento del procedimiento sancionador en materia de

guejas sobre el Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos que nos ocupa.

XLIV.- A través del oficio IEEZ-SE-02-3105/16 del veintiséis de julio de dos mil
dieciséis, con base en el Acuerdo de mérito, la Junta Ejecutiva solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitiera

en copia certificada la siguiente documentacion:

1) Oficio UF/DRN/868/2014 del cinco de febrero de dos mil catorce, mediante el cual

el entonces Director General de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, solicito a la Unidad de Fiscalizacion
de este Instituto Electoral, informara si el Partido del Trabajo, utiliz6 las cuentas
822000258 y 98762531, de la Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.,
para el manejo de recursos locales y si dichas cuentas fueron reportadas al Instituto

Electoral durante el ejercicio dos mil doce o anteriores.

2) Escrito del once de febrero de dos mil catorce, mediante el cual, el Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, dio respuesta al oficio de mérito.

XLV.- Mediante oficio IEEZ/DEA-172/16 del veintinueve de julio de la presente
anualidad, la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, remitié a la Junta Ejecutiva la informacion que se le solicité a través
del oficio IEEZ-SE-02-3105/16.

XLVI.- Por Acuerdo de recepciéon y desahogo, emitido el dos de agosto de dos mil
dieciséis, la Junta Ejecutiva tuvo por recibido el oficio IEEZ/DEA-172/16 del
veintinueve de julio del afio actual, y por desahogados los medios probatorios que se

adjuntaron al oficio en cita.

XLVII.- El doce de agosto de este afio, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado emiti6 el Acuerdo por el cual se decret6 la acumulacion de los
procedimientos sancionadores en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos identificados con las claves PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 vy
PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, y ordend dar vista al Partido del Trabajo por conducto
de su Comisionado Politico Nacional en Zacatecas, para que dentro del término de
veinticuatro horas, manifestara lo que a su derecho conviniera respecto de la

acumulacion de los procedimientos sancionadores indicados.
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XLVIII. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, el diecisiete de agosto de este afo, el Comisionado
Politico Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, manifesté en tiempo y forma
lo que a su derecho convino, respecto de la acumulacion de los procedimientos

sancionadores en cita.

XLIX.- El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, la Junta Ejecutiva dicté Acuerdo
mediante el cual declaré el cierre del periodo de instruccién, ordend dar vista al
Partido del Trabajo por conducto de su Comisionado Politico Nacional en Zacatecas,
para que dentro del término de cinco dias formulara sus alegatos o manifestara lo

gue a su interés conviniera.

L.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el veinticuatro de agosto de la presente anualidad, el
Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, presentd en
tiempo y forma escrito de alegatos, respecto del procedimiento sancionador en
materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos identificado
con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015.

LI. El veintinueve de agosto de este afio, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones formul6 el Proyecto de
Resolucién respecto del Procedimiento Sancionador en materia de Quejas sobre
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos, identificado con la clave PAS-
IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015; asimismo, lo
turno a la Comision de Administracion del Consejo General del Instituto Electoral,

para los efectos legales correspondientes.
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LIl.- En sesidn de trabajo del treinta de agosto de dos mil dieciséis, la Comision de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus
atribuciones, conocié, modificé y aprobé dentro de la misma sesion, el proyecto de
Resolucion; el cual se propone al Consejo General de conformidad con los

siguientes

Considerandos:

PRIMERO. De la competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, es competente para resolver el Procedimiento Sancionador en Materia
de Quejas sobre el Financiamiento y gasto de los Partidos Politicos identificado con
la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, y
en su caso imponer las sanciones respectivas, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo primero, fracciones I, Il y Ill de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, numeral 1, fraccion XV;
241, 242, 266, numeral 1, fraccién I; 283, numeral 1, fraccion I; 286, numeral 3 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, numeral 2, fraccion I; 19, 23,
numeral 1, fracciones I, VIl y LVII de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, numeral 1, fraccion Ill; 10, numeral 1, fraccion lll,
inciso b), 57 y 73 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.

Asimismo, la Junta Ejecutiva, es el 6rgano de ejecucién del Instituto, competente
para sustanciar y conocer el procedimiento en que se actia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 283, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 10 numeral 1, fraccién lll, inciso a) del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.
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SEGUNDO. Normatividad aplicable. En términos de lo que sefiala la tesis relevante
XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es: ‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”y el principio tempus regit actum
(que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la
época de su realizacion), lo procedente es resolver los presentes asuntos en
términos de la legislacion aplicable al momento en que presuntamente acontecieron
los hechos denunciados; es decir, la normatividad contenida en la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, publicada el tres de octubre de dos mil nueve en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado (Decreto nimero 359); en el Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, publicado en el
Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el cinco de diciembre de dos mil
nueve y en las disposiciones del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, aprobado mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/1V/2009, asi como sus
reformas y adiciones aprobadas por medio de los Acuerdos ACG-IEEZ-110/1V/2010 y
ACG-IEEZ-025/IV/2011, del diecisiete de diciembre de dos mil diez y dieciséis de
diciembre de dos mil once, publicados en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado, el dieciocho de diciembre de dos mil once y cuatro de enero de dos mil

doce, respectivamente, vigentes al momento de la infraccion.

TERCERO. De la procedencia. Por cuestiones de método, antes de entrar al
estudio de fondo de los asuntos que por esta via se resuelven, resulta de suma
importancia analizar si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia al
constituir un elemento de existencia; de ahi que el examen de su observancia es

preferente, dada la naturaleza de orden publico que ostentan.
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En esa tesitura, el Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en
Zacatecas, mediante escrito presentado el diecisiete de agosto de este afo en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado, sefiala respecto de la
acumulacion de los procedimientos sancionadores PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y
PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015; lo siguiente:

Por este medio vengo a evacuar la vista que se mand6 dar al Partido del
Trabajo que represento cuya personalidad tengo debidamente acreditada y
reconocida ante este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con el acuerdo de
fecha 12 de agosto del afio en curso, notificado el dia 17 del mes y afio que
transcurre, dictado dentro de los procedimientos sancionadores en materia de
Quejas sobre financiamiento y Gastos de los Partidos Politicos que se han
reasignado numeracion y que se identifican ahora como PES-IEEZ-QFPP-01/2015 y
PES-IEEZ-QFPP-02/2015, integrados oficiosamente por usted Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa,
de acuerdo a la normatividad vigente en los afios 2011, 2012 y 2013, acuerdo en el
gue se dispone por esta secretaria a su cargo la acumulacion de estos
procedimientos, los que en su momento fueron identificados con los namero P-
UFRPP310/12 y P-UFRPP74/13, con relacion a las revisiones de los ejercicios
fiscales de los afios de 2011 y 2012; por lo tanto la decisién de acumular tales
procedimientos ante la actualizacion de las instituciones procesales de economia
procesal, concentracion y conexidad de la causa, resulta procedente.

De igual forma hago pronunciamiento en cuanto a que independientemente
de que se ordene la acumulacion en la causa indicada en el parrafo que precede, no
es obstaculo para que haga valer a favor del instituto politico que represento la
institucion procesal denominada de la CADUCIDAD porque el hecho de que este
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, haya determinado en otrora declararse
incompetente para resolver en definitiva en dichos procesos y remitirlos al Instituto
Nacional Electoral, esto no interrumpe en modo alguno que el término para resolver
en dichos procedimientos se interrumpa; luego como lo indica en el acuerdo que me
fue notificado el dia 17 de agosto de 2016, donde manifiesta que recibe los
expedientes por haberse declarado incompetente el Instituto Nacional Electoral, por
tratarse del conocimiento de la revision de ejercicios fiscales de recurso otorgados
al Partido del Trabajo, por concepto de prerrogativas estatales, esto como lo he
vertido no constituye que el plazo para dictar sentencia definitiva en dichas causas
iniciadas de oficio desde los afios de 2011, 2012 y 2013, se hayan interrumpido los
plazos para que ello haya ocurrido, porque el impulso procesal le corresponde a
esta autoridad electoral, de tal manera que el no haberse resuelto en definitiva tales
procesos, invoco la institucion procesal que he dejado anotada al inicio de este
parrafo, la que por légica juridica produce la extincién del derecho de la autoridad
administrativa por el solo transcurso del tiempo, para imponer sancién alguna en el
caso de que hubiese responsabilidad que reprocharle al Partido del Trabajo,
argumentos que pido se tengan expresados en tiempo y forma legal.

”
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Asimismo, mediante escrito del veinticuatro de agosto de este afio, presentado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado, el referido Comisionado Politico
Nacional, present6 en tiempo y forma escrito de alegatos respecto del procedimiento
sancionador PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-QFGPP-

002/2015, sefialando lo que a continuacion se trascribe:

I. En ese orden de ideas y para efectos practicos y metodolégicos de la exposicién de
nuestros argumentos en torno a la instauracion de los procedimientos
administrativos sancionadores, que se iniciaron de oficio por usted ciudadano
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas Lic. Juan Osiris
Santoyo de la Rosa, en contra del Partido del Trabajo, con motivo de la revision de
los ejercicios fiscales de los afios 2011 y 2012, debemos resaltar que tales
procedimientos los instauré bajo los niumeros P-UFRPP310/12 y P-UFRPP74/13,
con relacién a las revisiones de los ejercicios fiscales de los afios de 2011 y 2012,
los que este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, estim6 ser incompetente
para seguir conocimiento y resolver en los mismos y los remitié al Instituto Nacional

Electoral, que estimo ser la competente.

II. Con posterioridad el Instituto Nacional Electoral, se declar6 incompetente para
conocer y resolver en definitiva en esos procedimientos sefialados en el punto
anterior, al estimar como causa fundamental que los recursos publicos a revisién
fueron otorgados por el Gobierno del Estado de Zacatecas via prerrogativa al

Partido del Trabajo, remitiendo lo que esta autoridad tenia actuado.

lll. En ese orden de ideas una vez recibidas las constancias procesales por este
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ordend su registrarlos de nueva cuenta
y otorgandoles otra numeracion quedando PES-IEEZ-QFPP-01/2015 y PES-IEEZ-
QFPP-02/2015, notificando esta circunstancia al Partido del Trabajo, en 15 el mes
de septiembre de 2015.

IV. Bajo estas premisas queremos sefialar que independientemente de las acciones
realizadas por usted ciudadano Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa, con el animo de revivir
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dichos procedimientos administrativos sancionadores, que como hemos sefialado
inici6 y radic6 bajo los nimeros P-UFRPP310/12 y P-UFRPP74/13, estas
circunstancias ponen de manifiesto lo siguiente:

A).- Que la autoridad administrativa electoral del estado de Zacatecas, que
inicié dichos procedimientos tenia la inalterable obligacion de dictar su resolucién
dentro del término legal previsto en el articulo 66 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, lo que no hizo en dicho plazo, por lo que se invoca esta
norma juridica en la que se actualiza de manera tangible la instituciéon procesal de la
CADUCIDAD de conformidad con lo indicado en el articulo 13 del mismo cuerpo de

ley. Textos legales que es pertinente reproducir literalmente:

Articulo 66

1. En un término no mayor a diez dias, contados a partir del desahogo de la
tltima vista la Secretaria Ejecutiva formulara el proyecto de resolucion.
Dicho 6rgano podréa ampliar el plazo para resolver mediante acuerdo en el
gue se sefialen las causas que lo motiven, el cual no podra exceder de diez
dias.

Articulo 13

1. La facultad del Consejo General para sancionar las infracciones a la
normatividad electoral, caduca en el término de un afio, a partir del inicio
del procedimiento sancionador, en el supuesto de que la autoridad o las
partes dejen de realizar alguna gestion escrita que impulse el

procedimiento.

Ademas de que en no opera ninguna causa de excepcién para haber
suspendido la secuelas de los procedimientos, pero en el supuesto caso que se
hubiese dado, la resolucion no fue pronunciada dentro del término de 10 dias al que
obliga la norma juridica namero 66 que se ha reproducido, por consiguiente
insistimos que se materializa en forma contundente la CADUCIDAD para sancionar
al Partido del Trabajo, por las supuestas infracciones a la normatividad fiscal,
porque ha transcurrido mas de un afio, en que debid realizar alguna gestién para
atribuir o reprochar la responsabilidad al Partido del Trabajo, al no haberlo hecho se

actualizan tales hipétesis normativas.
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B).- En este mismo orden de ideas y con la finalidad de sefialar que la
facultad sancionadora que le faculta el Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, también debe situarse dentro de las hipétesis normativas del articulo 12

del cuerpo de ley en consulta, que a la letra prescribe:

Articulo 12
1. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por

infracciones administrativas prescribe en el término de tres afios.

2. El término de la prescripcion comenzara a partir de la fecha en que hayan

ocurrido las presuntas infracciones a la normatividad electoral.

3. La presentacion de una queja o el inicio de oficio de un procedimiento

administrativo interrumpe el cémputo de prescripcion.

Los esquemas que establece esta norma juridica se pueden adecuar
perfectamente a la accidn que ahora impulsa esta autoridad administrativa electoral

local, en razon de lo siguiente:

La facultad de esta autoridad para fincar la responsabilidad por las supuestas
infracciones que le imputan al Partido del Trabajo, en los procedimientos con
nuevos numeros de registro, han PRESCRITO toda vez que han transcurrido en

cada caso mas de tres afios para haber incoado en su contra.

Luego nos sefiala la segunda hipétesis que para que se actualice la causa de
PRESCRIPCION debe contarse a partir de las fechas en que hayan ocurrido las
presuntas infracciones a la normatividad, bajo esta premisa tenemos que, los
hechos datan de los afios de 2011 y 2012, relativos a la revisidn de los ejercicios
fiscales, por lo tanto estar tratando de juzgar esta conducta en estos momentos con
plenitud opera la institucion procesal de la PRESCRIPCION y por consiguiente se

ha extinguido esa facultad sancionadora que le inviste la ley.

Ahora bien en el Gltimo supuesto consideramos que también se actualiza para que
opere la institucion procesal de la PRESCRIPCION, en virtud de que, de sefialar

esta autoridad electoral local instructora, que por haberse declarado incompetente y
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Ahora bien, en relacién con las manifestaciones vertidas por el Comisionado Politico

remitirlos al Instituto Nacional Electoral, eso no es causa debidamente motivada y
fundada porque la supuesta resolucion en la que se declara incompetente no se
surte en la especie, en virtud de que los recursos que debieron ser sujetos a
revision fueron de caracter estatal y no federal, por consiguiente, el Partido del

Trabajo, no puede ni debe permanecer en estado de indefension por siempre.

Bajo estos razonamientos l6gico-juridicos, estimamos que la facultad sancionadora
que la ley le confiere al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para imponer alguna sancion queda comprendida bajo cualquiera de las
dos INSTITUCIONES PROCESALES “CADUCIDAD Y PRESCRIPCION”. que de
acuerdo con tales instituciones produce la perdida de esa facultad o derecho para

sancionar al Partido del Trabajo, por supuestas irregularidades o infracciones.

En ese mismo orden de ideas manifestamos también, que estimamos que el Partido
del Trabajo, no ha incurrido en ninguna violacién o infraccién a la normatividad
fiscalizadora de los recurso publicos que le fueron otorgados en los afios de 2011 y

2012 por concepto de prerrogativas.

Solicitando en consecuencia que al presentar el proyecto de dictamen al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, declare procedentes
nuestros argumentos donde se hacen valer las instituciones procesales de la
CADUCIDAD Y PRESCRIPCION por considerar que la facultad o derecho para
sancionar al Partido del Trabajo, se ha extinguido por el solo transcurso del tiempo y
precisamente por la falta de accién de esta autoridad administrativa local para

ejercerla.

Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, es necesario sefialar lo siguiente:

1.- El Partido del Trabajo, realiza una incorrecta interpretacion respecto de la fecha
de inicio de los procedimientos sancionadores PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y PAS-
IEEZ-QFGPP-002/2015, instaurados por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, al sefialar:
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e Que dichos procedimientos se iniciaron de oficio por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral, con motivo de la revision de los ejercicios fiscales de
los afios dos mil once y dos mil doce, que tales procedimientos los instauré
bajo los numeros P-UFRPP310/12 y P-UFRPP74/13 y que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, estimd ser incompetente y los remitio al

Instituto Nacional Electoral;

e Que el Instituto Nacional Electoral, se declar6 incompetente para conocer y
resolver en definitiva al estimar como causa fundamental que los recursos
publicos a revision fueron otorgados por el Gobierno del Estado de Zacatecas,

por lo cual remitié lo que se tenia actuado, y

e Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, una vez recibidas las
constancias procesales, ordené registrarlos de nueva cuenta, otorgandoles
otra numeracion: PES-IEEZ-QFPP-01/2015 y PES-IEEZ-QFGPP-002/2015,
notificando esta circunstancia al Partido del Trabajo, el quince de septiembre
de dos mil quince.

Lo anterior es asi, ya que los procedimientos sancionadores de cuenta, se iniciaron
de oficio el dos de septiembre de dos mil quince, una vez que la Junta Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado, detect6 posibles infracciones por parte del Partido
del Trabajo, a los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; y 253, numerales 1 y 2,
fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135, numerales 1y 2,
fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes

Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Toda vez que realizo el andlisis de las vistas que se dieran por parte del Instituto
Nacional Electoral a este Instituto Electoral del Estado, el diecinueve de febrero de
dos mil quince, respecto de las constancias que integran los procedimientos
administrativos P-UFRPP 310/12 y P-UFRPP 74/13, instaurados por la autoridad
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electoral federal en contra del Partido del Trabajo, por la omisién de presentar
documentacion soporte en donde se reflejaran los registros de sesenta y cinco
cuentas bancarias aperturadas, entre ellas, las cuentas 1357085249 y 2037695640
de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion
de Crédito BANAMEX, S.A., y por la omision de presentar documentacion
soporte en donde se reflejaran los registros de trece cuentas bancarias, entre ellas
la cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco

Mercantil del Norte, S.A., que operaban con recursos de caracter local.

Motivo por el cual era innecesario reportarlas ante la autoridad fiscalizadora electoral
federal, al no ser de su competencia, por lo que el Instituto Nacional Electoral orden6
dar vista y remitid las constancias al Instituto Electoral del Estado, para que en
ejercicio de sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, es decir;
las presuntas infracciones que se le imputan al Partido del Trabajo, devienen de la
omision de reportar en sus informes financieros anuales de dos mil once y dos mil
doce, al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el origen, monto, destino y
aplicacién, de los recursos locales que se manejaron en las cuentas bancarias de

mérito, lo que contravendria lo dispuesto por la normatividad estatal electoral.

Asimismo, y contrario a lo que sefala el Comisionado Politico Nacional del Partido
del Trabajo en Zacatecas, como ya se sefialo, los procedimientos sancionadores
PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, los inici6 de oficio la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el dos de
septiembre de dos mil quince, —y no en los afios dos mil once, dos mil doce y dos
mil trece—, de la misma forma, también ha quedado demostrado, que la Junta
Ejecutiva de este Instituto Electoral, no instauré los procedimientos sancionadores:
P-UFRPP 310/12 y P-UFRPP 74/13, los cuales fueron abiertos por la autoridad

electoral federal.
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Lo anterior se corrobora con los Acuerdos de Inicio de los procedimientos
sancionadores PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, que le
fueron notificados al Partido del Trabajo por conducto de la Direccion de Asuntos

Juridicos de este Instituto Electoral, el siete de septiembre de dos mil quince™:

2.- Respecto a que se haga valer a favor del Partido del Trabajo, la institucion
juridico-procesal de la Caducidad, son infundadas las manifestaciones que realiza

ese instituto politico, en virtud de lo siguiente:

En primer lugar, sobre el tema de la caducidad de la potestad administrativa
sancionadora en la legislacion vigente en los ejercicios fiscales de dos mil once y
dos mil doce, en el estado de Zacatecas®?, se sefiala que tratandose del
procedimiento sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos, el término para la interposicion de la queja es de dos afos y
cuentan a partir de la aprobacion del dictamen consolidado. Asi lo establece el
articulo 284, numeral 6, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que a

continuacion se trascribe:

“Articulo 284

6. Las quejas podran ser presentadas dentro de los dos afios siguientes a la fecha en
gue se haya resuelto por el Consejo General el dictamen consolidado correspondiente,
relativo a los informes del ejercicio durante el que presuntamente se hayan suscitado

los hechos que se denuncian.”

! visible a fojas 127 a 130 y 298 a 301 de autos.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas, publicada el tres de octubre de dos mil nueve en el Periddico Oficial
Organo de Gobierno del Estado, y Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales,
publicado en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el cinco de diciembre de dos mil nueve.
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De una interpretacion, armonica, funcional y sistematica, se entiende que el término
para la caducidad no puede transcurrir antes de que fenezca el término para la
presentacion de la queja pues haria nugatorio este derecho.

Sobre el particular, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el
Recurso de Revision, SU-RR-005/2012 y acumulados, sefalé lo siguiente en
relacion a la caducidad:

En total, el término para la caducidad de la potestad sancionadora administrativa
electoral, en relacién al manejo de recursos e informes de financiamiento y gasto de los
partidos politicos, en la legislacién vigente del estado de Zacatecas, es el que se precisa
en las siguientes hipétesis:

a). Cuando si se presentd queja: es UN ANO a partir del inicio del procedimiento
sancionador (este puede iniciar en un maximo de dos afios contados a partir del dia de
aprobacion del dictamen consolidado).

b). Cuando no se presentd queja: el término para la caducidad es de TRES ANOS a
partir de la facha de aprobacién del dictamen consolidado.

El lapso de tres afios, para que opere la caducidad cuando no se formula queja, contado
a partir de la fecha en que se aprueba el dictamen consolidado, es un término legal
porque deriva de las disposiciones legales transcritas analizadas y ademas, es también
un tiempo razonable y de cierta consideracion para que opere la caducidad de la
potestad sancionadora del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, tomando en cuenta que el valor juridico tutelado en tal procedimiento es el
debido manejo de los recursos provenientes del Estado, que se otorgan a los partidos
politicos para el cumplimiento de sus fines, asi también por la naturaleza del
procedimiento y principalmente porque el procedimiento de fiscalizacién del origen y
destino de los recursos de los partidos politicos requiere de un tiempo considerable
desde su inicio hasta su finalizacién, circunstancia la anterior que no deja en un estado
de incertidumbre a los partidos politicos, porque durante su desarrollo se van enterando
de las posibilidades que existen de ser objeto de una sancion.

”

En segundo lugar, en la normatividad vigente en los ejercicios fiscales de dos mil
once y dos mil doce, se contempla la figura de la caducidad de la potestad
sancionadora administrativa electoral para el caso de conductas relativas al manejo

de recursos y gastos de los partidos politicos, el término para la caducidad

cuando no se presente queja sera de tres afios a partir de la fecha de
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aprobacién del dictamen consolidado; sin embargo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-JRC-83/2011,

determind lo que a continuacion se detalla respecto a lo que se puede considerar

como cosa juzgada en un dictamen de fiscalizacion:

En efecto, no se debe confundir la definitividad de los dictdimenes consolidados,
emitidos en su momento por la Comision de Fiscalizacién en los que se revisaron los
informes semestrales, con una imposibilidad, por parte de la autoridad electoral, de
conocer, a través de una queja, sobre cualquier hecho ilicito relacionado con el origen
ylo aplicacion del financiamiento de los partidos politicos durante el mismo periodo
revisado, pues debe tenerse en consideracion que la autoridad, en quien la ley
deposita la importante funcion de controlar y vigilar el debido ejercicio de los recursos
publicos que al financiamiento de las actividades de los partidos politicos se destina
en cada presupuesto, no puede finiquitar, con una sola determinacion, cualquier
fincamiento de responsabilidad en que incurriera algin partido politico por
transgresiones a la ley; la interpretacion contraria, tendria como efecto que una
determinacion de la autoridad administrativa electoral, respecto del cumplimiento de
una obligacion, excusara al organismo de otros deberes juridicos, lo cual haria
nugatorio uno de los valores tutelados en la Constitucion Federal, consistente en la
transparencia del origen y aplicacién de los recursos econémicos de los partidos
politicos.

Esto, debido a que la institucion politica en cuestion cumple en un primer momento
con presentar a la autoridad electoral los informes del ejercicio correspondiente; una
segunda obligacién se establece cuando en el transcurso de la revision se advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, y se le da al partido politico, un
determinado plazo para que proporcione las aclaraciones y rectificaciones, asi como
los documentos que amparen sus operaciones.

De modo que lo dictaminado en ese procedimiento es la informacién proporcionada
de buena fe, por el partido politico, pero de ninguna manera significa que lo reportado
por éste sea la verdad histérica y juridica de lo que haya sucedido, pues dicha
informacion se encuentra sujeta a que el partido politico haya presentado con
veracidad sus informes.

Asimismo, es imperativo distinguir que lo dictaminado por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, fue la informacion presentada por el
partido politico hoy apelante, y que, en efecto, se puede considerar como cosa
juzgada en cuanto a lo reportado, pero si como _consecuencia de una queja o
denuncia, se tiene conocimiento de diversas irreqularidades presuntamente
cometidas por el partido politico, que nunca fueron conocidas o dictaminadas
por la autoridad va citada, por no haber sido reportadas, o bien, que habiendo
sido dictaminadas con la informacidn que se tuvo disponible en ese momento,
se tenga conocimiento de que el partido politico falsed, ocultdé informacion, o
realiz6 _actos simulados dandoles apariencia de legalidad, no sélo es
juridicamente posible que la autoridad investique sobre tales irreqularidades,
sino que constituye una obligacién hacerlo, ademas de imponer una sancion.

”
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[Enfasis afiadido]

Por lo cual, y como lo ha sefialado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, un_dictamen de fiscalizacién se puede considerar

como cosa juzgada en cuanto a lo reportado, pero si como consecuencia de una

gueja o denuncia, se tiene conocimiento de diversas irregularidades presuntamente

cometidas por el partido politico, gue nunca fueron conocidas o dictaminadas por

la autoridad, por no haber sido reportadas, o bien, que habiendo sido dictaminadas
con la informacién que se tuvo disponible en ese momento, se tenga conocimiento
de que el partido politico falsed, oculto informacion, o realiz6 actos simulados

dandoles apariencia de legalidad, no_solo _es juridicamente posible gue la

autoridad investigue sobre tales irreqularidades, sino gue constituye una

obligacion hacerlo, ademéas de imponer una sancion.

Por tanto, no se ha extinguido la facultad sancionatoria de esta autoridad
administrativa electoral, ya que si bien es cierto que las presuntas irregularidades
cometidas por el Partido del Trabajo corresponden a los ejercicios fiscales de dos mil
once y dos mil doce, también lo es, que las presuntas infracciones fueron conocidas
por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, hasta el diecinueve de febrero de
dos mil quince, una vez que el Instituto Nacional Electoral, dio vista con las
constancias que integran los procedimientos administrativos P-UFRPP 310/12 y P-
UFRPP 74/13, a esta autoridad, por la omision de dicho instituto politico de
presentar documentacién soporte en donde se reflejaran los registros de sesenta
y cinco cuentas bancarias aperturadas, entre ellas, las cuentas 1357085249 vy
2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la
Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y por la omision de presentar
documentacién soporte en donde se reflejaran los registros de trece cuentas
bancarias, entre ellas la cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., que operaban con recursos de caracter

local en el estado de Zacatecas.
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que en observancia a los principios de seguridad y certeza
juridica, es proporcional y equitativo el plazo de un afio para que opere la
caducidad de la potestad sancionadora en el procedimiento especial, contado a

partir de la presentacién de la denuncia o de su inicio_oficioso, por ser un

tiempo razonable y suficiente, tomando en consideracion la naturaleza y las

caracteristicas del procedimiento.

Asi lo ha establecido en las Jurisprudencias: 8/2013 y 14/2013%, cuyo rubro y texto

indican, respectivamente:

“‘CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 8,
apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14,
apartado 3, inciso c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia dentro de los plazos previstos en la ley o, en su
defecto, en un plazo razonable; que en el procedimiento ordinario sancionador
se prevé la prescripcion de la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades, en el término de cinco afios; que el procedimiento especial
sancionador es de caracter sumario, por la brevedad del tramite y resoluciéon
gue lo distingue y la necesidad de que se defina con la mayor celeridad
posible la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas y que en la legislacién
electoral federal no se contempla un plazo de caducidad para la extincién de
la facultad sancionadora de la autoridad administrativa respecto de dicho
procedimiento. En ese contexto, en observancia a los principios de seguridad
y certeza juridica, es proporcional y equitativo el plazo de un afio para que
opere la caducidad de la potestad sancionadora en el procedimiento
especial, contado a partir de la presentacién de la denuncia o de su
inicio_oficioso, por_ser un tiempo razonable y suficiente, tomando en
consideracion la naturaleza y las caracteristicas del procedimiento.”

[Enfasis afiadido]

% Consultables en http://portal.te.gob.mx/legislacién-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis
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“‘CADUCIDAD. SUSPENSION DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.- De la interpretacién sistematica y funcional de
los articulos 1°, parrafo tercero, 14, 16, 17, 41, 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; 14, apartado 3, inciso c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8, apartado 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 361, parrafo 2 y 367 a 371 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la jurisprudencia de
rubro CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, se advierte que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia dentro de un plazo razonable; que el procedimiento
especial sancionador es de caracter sumario y que la potestad sancionadora,
por regla general, debe caducar en el plazo de un afo, por ser el tiempo
razonable vy suficiente para tramitarlo y emitir _la resolucién
correspondiente. En ese contexto, el computo del plazo para que opere la
caducidad de la facultad sancionadora, debe estimarse suspendido desde el
momento en que se interponga algin medio de impugnacién contra la
resolucién que se emita en el procedimiento respectivo, hasta la notificacién
de la sentencia correspondiente, debido a que dentro de ese lapso la
autoridad administrativa no estad en posibilidad de ejercer su facultad
sancionadora.”

[Enfasis afiadido]

En tercer lugar, y a efecto de hacer evidente que no opera la CADUCIDAD en el
procedimiento sancionador PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-IEEZ-
QFGPP-002/2015, se inserta el siguiente cuadro:

ENE

FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT

NOV

DIC

Dia 2

Inicio de oficio de los|

Ano procedimientos
- - - - - - - - sancionadores  PAS| - - -
2015 IEEZ-QFGPP-001/2015
Y  PAS-IEEZ-QFGPP-
002/2015.
Dia 2
Fecha limite parad
Afio resolvgr . los
— — — — — — — — procedimientos — — —
2016 sancionadores  PAS-

IEEZ-QFGPP-001/2015
PAS-IEEZ-QFGPP-
002/2015.

Los datos del cuadro anterior, muestran que el dos de septiembre de dos mil quince,

la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, inicio de oficio los

procedimientos sancionadores en materia de Quejas sobre Financiamiento y Gasto
de los Partidos Politicos, identificados con las claves PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y
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PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, y que el computo del plazo de un afo, que tiene esta
autoridad administrativa electoral para resolver dichos procedimientos, se extingue
hasta el dos de septiembre de dos mil dieciséis; por lo anterior, no opera la

institucion juridico-procesal de la Caducidad como lo sefala el Partido del Trabajo.

En este mismo sentido, el referido instituto politico sefiala que de conformidad con el
articulo 66, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales del Instituto Electoral®, en un término no mayor a diez dias, contados a

partir del desahogo de la ultima vista la Secretaria Ejecutiva formulara el proyecto

de resolucién. Dicho érgano podra ampliar el plazo para resolver mediante acuerdo
en el que se sefialen las causas que lo motiven, el cual no podra exceder de diez
dias. Que no opera ninguna causa de excepcion para haber suspendido las
secuelas de los procedimientos, pero en el supuesto caso que se hubiese dado, la
resolucion no fue pronunciada dentro del término de diez dias al que obliga la

citada norma juridica.

En respuesta a lo anterior, es necesario precisar que el articulo en comento,

establece la obligacion de formular el proyecto de resolucién, no asi propiamente

la resolucion, como lo sefiala dicho instituto politico, mas alin si se toma en
consideracion, que el término no mayor a diez dias, se contara a partir del desahogo
de la ultima vista, lo cual ocurrid el pasado veinticinco de agosto de este afio,
mediante el Acuerdo de recepcién del escrito de alegatos®; por tal motivo, no se
materializa la CADUCIDAD a favor del referido instituto politico.

* Cabe sefalar, que el Reglamento citado por el Partido del Trabajo, es el aprobado mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
043/1V/2012, el catorce de diciembre de dos mil doce; y para el caso especifico el articulo del Reglamento vigente
en los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce, seria el articulo 72, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, aprobado mediante Acuerdo ACG-IEEZ-062/1V/2009, el
dos de diciembre de dos mil nueve.

® Visible a foja 345 de autos.
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3.- Finalmente, en relacion a lo que sefiala el Partido del Trabajo sobre que
Prescribi6 la facultad que tiene esta autoridad administrativa electoral, para fincar
responsabilidades por las supuestas infracciones que se le imputan a dicho instituto
politico, en los procedimientos sancionadores en que se actua, toda vez que han

transcurrido en cada caso mas de tres anos; ya que la prescripcion debe contarse

a partir de las fechas en gque hayan ocurrido las presuntas infracciones a la

normatividad, —ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce—, son infundadas

las manifestaciones que realiza ese instituto politico, en virtud de lo siguiente:

Si bien es cierto que las posibles infracciones que se le imputan al Partido del
Trabajo, como ya se ha mencionado, ocurrieron en los ejercicios fiscales de dos mil
once y dos mil doce, también lo es, que esta autoridad administrativa electoral, tuvo
conocimiento de dichas conductas, una vez que realizé el andlisis de las vistas que
se dieran por parte del Instituto Nacional Electoral a este Instituto Electoral del
Estado, el diecinueve de febrero de dos mil quince, respecto de las constancias
gue integran los procedimientos administrativos P-UFRPP 310/12 y P-UFRPP 74/13,
instaurados por la autoridad electoral federal en contra del Partido del Trabajo,
por la omisién de presentar documentacién soporte en donde se reflejaran los
registros de sesenta y cinco cuentas bancarias aperturadas, entre ellas, las cuentas
1357085249 y 2037695640 de la Institucibn de Crédito BBVA Bancomer, S.A.,
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y por la omision de
presentar documentacion soporte en donde se reflejaran los registros de trece
cuentas bancarias, entre ellas la cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., que operaban con recursos

de caracter local, en el estado de Zacatecas.

Por tanto, tampoco opera la Prescripcion en la presente causa, porque la facultad
de conocer y resolver los procedimientos oficiosos, inici6 a partir de que esta
autoridad administrativa electoral tuvo conocimiento de las posibles infracciones,

esto es, a partir del diecinueve de febrero de dos mil quince.
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CUARTO. De la presunta irregularidad. El Partido del Trabajo omitid reportar a
este Instituto Electoral, en sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios
fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A,,
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen, monto, destino y

aplicacidon de los recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas.

Conductas que vulnerarian lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1, fraccién
XIX; 253, numerales 1 y 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y VIl del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos y Coaliciones.

QUINTO. Del estudio de fondo. En esta tesitura, con fundamento en los articulos
270, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 31 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, y a efecto de
determinar la existencia de las infracciones que se le imputan al Partido del Trabajo,
se procede a emitir el Proyecto de Resolucion, de conformidad con el analisis
exhaustivo de las constancias que obran en autos en atencidén a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, y a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion plena en este érgano maximo

de direccion.

Como ya se indic0, la presunta irregularidad del Partido del Trabajo, consistié en no
reportar a este Instituto Electoral, en sus informes de ingresos y egresos de los
ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A,,
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta
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bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen, monto, destino y

aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas.

Por lo tanto, debe determinarse si el Partido del Trabajo incumplié con lo previsto en
los articulos 47, numeral 1 fraccion XIX; 253, numerales 1y 2, fracciones | y Xl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135, numerales 1y 2, fracciones | y VII del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Razén por la cual, se advierte la conveniencia de sefialar algunas disposiciones de
orden general, respecto del marco normativo que resulta aplicable en el presente
procedimiento sancionador, asi como algunos precedentes de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIX. Informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos, y abstenerse de
desviar, para fines ajenos a los previstos por esta ley, el financiamiento de que dispongan,
por cualquiera de las modalidades establecidas en esta Ley;

”

“Articulo 253

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando dejen de cumplir, por
actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la legislacién electoral.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccién que sancionard el Consejo

General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la
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legislacion electoral;

Xl. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos;

7

Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

“Articulo 135

1. Los partidos politicos o coaliciones incurren en infraccién, cuando dejen de cumplir, por
actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la Legislacion Electoral.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos y las coaliciones incurren en infraccién que sancionara el Consejo
General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento a las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la
Legislacion Electoral;

VII. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y la comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

Por su parte, los articulos 70, numerales 1 y 3, fracciones | y Il, y 71, numeral 1,

fraccion |, inciso a); de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen:

“Articulo 70

1. Cada partido politico debera contar con un érgano interno estatal como Unico
encargado de recibir, registrar, controlar y administrar su patrimonio, incluyendo los
recursos que conforman su régimen de financiamiento; asi como de establecer un
sistema de contabilidad que permita preparar la informacion relativa a los estados
financieros periddicos, de precampafia y campafia que deberan presentar al Consejo

General en los términos previstos en esta ley y en el reglamento aplicable.
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3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico
que asumira a través de su respectivo 6rgano interno estatal, y que se refieren a los
recursos financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos,

sujetarse al cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacién Financiera; el
Consejo General del Instituto proporcionard anualmente el catalogo de cuentas y

las formas o formatos de reportes a que se adecuara el mismo;

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al
registro de sus ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la

documentaciéon comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice;

“Articulo 71

1. Los partidos politicos por conducto de sus dirigentes estatales deberan presentar al
Consejo General del Instituto, informes sobre el origen monto de los ingresos que
perciban por cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacion, asi como

un estado de posicion financiera anual, de conformidad con lo siguiente:

I. Informes de periodicidad anual, que se presentaran a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del ejercicio fiscal que se reporte, y

que seran:

a). Sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los recursos, en el que seran
reportados la totalidad de los ingresos y de los gastos ordinarios y por actividades
especificas que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del

informe, debiendo incluir las relaciones analiticas correspondientes; y

”

De igual forma, los articulos 17, numeral 1, incisos a) y b), y 32, numeral 4, del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, indican que:
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“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros
contables de todas las cuentas del partido politico;

b) La balanza de comprobacion, los anexos y las relaciones analiticas de las
cuentas reportadas en los informes, acompafiadas de los formatos correspondientes
que prevé este Reglamento; y

“Articulo 32

4. Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse mensualmente y se
remitiran con cada informe que los partidos politicos presenten al Instituto.

”

Preceptos de los que, se advierte que dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal que se reporte, los partidos politicos
deberian presentar ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sus informes
anuales del ejercicio materia de revision; en los cuales deberian ser reportados,
todos los ingresos y gastos que el partido politico realizé durante el ejercicio, los que
deberan estar registrados en la contabilidad del instituto politico y respaldados con
los documentos contables que soportaron los ingresos y egresos que hubieran

realizado.

Por lo que, la finalidad de la norma al establecer como infraccién la omision por parte
de los partidos politicos y coaliciones, de informar a la autoridad electoral estatal,
respecto del origen y monto de la totalidad de los ingresos que recibieron, por
cualquier modalidad de financiamiento publico o privado; asi como su empleo y
aplicacién, es la transparencia en el manejo de los recursos de los partidos politicos,

asi como la certeza en la rendicion de cuentas, pues intenta garantizar el hecho de
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gue los partidos politicos registren sus operaciones de ingresos y gastos
contablemente de una forma correcta y que la soporten con la documentacién que
reuna los requisitos exigidos por la normatividad electoral, a fin de que la autoridad
fiscalizadora conozca la fuente de donde provienen y su destino, que avale tales

registros contables.

De la misma forma, resulta oportuno destacar que el articulo 70, numerales 1y 3,
fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, obliga a los partidos
politicos a llevar en orden su contabilidad, al sefialar que deberan apegarse a las
Normas de Informacion Financiera a efecto de que haya claridad y certeza en el

manejo de sus recursos.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-054/2003, determindé que los estados de
cuenta de las cuentas bancarias de los partidos politicos deben conciliarse
mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando lo solicite o lo establezca el

reglamento, y_junto _con_el informe anual, los partidos _deben remitir_a la

autoridad electoral los estados de cuenta bancarios correspondientes al afo

del ejercicio.

Asi también, en el expediente SUP-RAP-057/2001, la Sala Superior sefialé que la
finalidad es que proporcionen a la autoridad electoral los instrumentos que se
estimen Optimos para verificar el uso y destino de los recursos de los partidos

politicos, para_gque_se tenga un_panorama claro_sobre los movimientos vy

operaciones realizados por éstos, tanto de los ingresos como de los eqresos

derivados de todas las cuentas bancarias que tengan, y asi cumplir con la

funcion de vigilar que el manejo de los recursos de tales entes politicos se

ajuste a las normas electorales correspondientes.

[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, a efecto de acreditar la vulneracion a la norma electoral, es necesario
que la conducta que se reprocha al Partido del Trabajo implique una accién u

omision, que la contravenga.

Tal circunstancia debe ser comprobada, a través de los medios que generen
conviccion para quien resuelva; por ello, se proceden a analizar en primer lugar, los
diversos medios de prueba que obran en autos, del procedimiento sancionador
identificado con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015:

a) Los recabados en el procedimiento P-UFRPP 310/12, instaurado por el

Instituto Nacional Electoral, y

b) Los que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas se

allego en la etapa de investigacion.

l.- En relacion a la apertura de la cuenta bancaria 1357085249 de la Institucion
de  Crédito BBVA Bancomer, S.A. obra en autos el Ooficio

INE/UTF/DRN/2281/2015, suscrito por el Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora

encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, dirigido al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, el diecinueve de febrero de dos mil quince, al que se le anexaron
copias certificadas de la Resolucion INE/CG24/2015 y de las constancias que
integran la vista ordenada en su resolutivo segundo, mismas que obran en el
expediente P-UFRPP310/12, que al efecto son:

1.- Oficio 213/79165/2012 del nueve de mayo de dos mil doce, mediante el cual la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitio al entonces Instituto Federal
Electoral, el informe que la Institucion de Crédito BBVA Bancomer S.A., presentd a

través del escrito de ese mismo dia.
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Documento visible a foja 59 de autos.

2.- Escrito del nueve de mayo de dos mil doce, mediante el cual la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer S.A., remitid a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la informacion de las cuentas bancarias correspondientes al Partido del Trabajo,
entre ellas la 1357085249; el cual indica:

“...)

En contestacion al oficio de referencia y de acuerdo a la informacion proporcionada por el
Area de Atencion a Autoridades de esta Institucion, le manifestamos lo siguiente:

A nombre de PARTIDO DEL TRABAJO con RFC PTR901211LLO, se localizaron las
cuentas que a continuacién se detallan:

(...

Cuenta PAGARE LIQUIDABLE AL VENCIMIENTO No. 1357085249
Registrada a nombre de PARTIDO DEL TRABAJO
Fecha de apertura: 26/05/2011

Status ACTIVA

Regimen : MANCOMUNADA

Sucursal apertura No. 5952 Domicilio Calle: Av. Hidalgo No.Ext: 302
Col: Centro Pob: Zacatecas CP: 98000

> Se omite anexar copia del contrato de Apertura debido a que no se
localizo el expediente del cliente por parte de la sucursal gestora. se anexa
copia del acta de hechos

> Esta cuenta no genera tarjeta de firmas

YV V.V V V

(..)

Documento visible de la foja 60 a 64 de autos.

Las constancias indicadas en el presente apartado, fueron remitidas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, al entonces Instituto Federal Electoral; las cuales
constituyen documentales publicas, toda vez que fueron expedidas por la autoridad
competente en el ambito de sus facultades y generan prueba plena de lo que se
consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 270, numeral 2

de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28, numerales 2, fraccion 1y 3
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fraccion I; incisos a) y b) del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.

Con tales documentos, se acredita lo siguiente:

= Que la cuenta bancaria 1357085249 fue aperturada en la Sucursal No. 5952 de

la Institucion de Crédito denominada BBVA Bancomer, S.A., en Zacatecas, Zac.

» Que la cuenta bancaria 1357085249 fue aperturada el veintiséis de mayo de dos

mil once.

Las documentales mencionadas generan conviccion plena a esta autoridad
resolutora, para tener por acreditado que el Partido del Trabajo, aperturd la cuenta
bancaria 1357085249 en la Institucién de Crédito denominada BBVA Bancomer,

S.A., Sucursal No. 5952, ubicada en Zacatecas, Zac.

Aunado a lo anterior, la Resolucién INE/CG24/2015 emitida en sesion ordinaria por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el veintiocho de enero de dos mil
quince; al no haber sido impugnada, ha quedado firme y surte efectos plenos para
corroborar las consideraciones vertidas por esa autoridad administrativa electoral,
referente a que la cuenta bancaria 1357085249 de la Institucion de Crédito
denominada BBVA Bancomer, S.A., fue aperturada por el Partido del Trabajo y en

ella se manejaron recursos de caracter local.

Por lo expuesto, se tiene por acreditado que el Partido del Trabajo aperturd dicha
cuenta bancaria en el estado de Zacatecas, para el manejo de recursos de caracter

local.
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.- En lo que atafie a la apertura de la cuenta bancaria 2037695640 de la
Institucién de Crédito BBVA Bancomer, S.A.. en autos del expediente en que se

actua, obra:

1.- Oficio 213/79165/2012 del nueve de mayo de dos mil doce, mediante el cual la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, remiti6 al entonces Instituto Federal
Electoral, el informe que la Institucion de Crédito BBVA Bancomer S.A., present6 a

través del escrito de ese mismo dia.

Documento visible a foja 59 de autos.

2.- Escrito del nueve de mayo de dos mil doce, mediante el cual la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer S.A., remitié a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la informacion de las cuentas bancarias correspondientes al Partido del Trabajo,
entre ellas la 2037695640; el cual indica:

“...)

En contestacién al oficio de referencia y de acuerdo a la informacién proporcionada por el
Area de Atencion a Autoridades de esta Institucion, le manifestamos lo siguiente:

A nombre de PARTIDO DEL TRABAJO con RFC PTR901211LLO, se localizaron las
cuentas que a continuacién se detallan:

(...

Cuenta SOCIEDAD DE INVERSION No. 2037695640
Registrada a nombre de PARTIDO DEL TRABAJO
Fecha de apertura:. 03/06/2011

Status CANCELADA 22/07/2011

Regimen : MANCOMUNADA

Sucursal apertura No. 5952 Domicilio Calle: Av. Hidalgo No.Ext: 302
Col: Centro Pob: Zacatecas CP: 98000

> Se omite anexar copia del contrato de Apertura debido a que no se
localizo el expediente del cliente por parte de la sucursal gestora. se anexa
copia del acta de hechos

> Esta cuenta no genera tarjeta de firmas

(..)

YV V V V
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Documento visible de la foja 60 a 64 de autos.

Las constancias indicadas en el presente apartado, fueron remitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, al entonces Instituto Federal Electoral; las cuales
constituyen pruebas documentales publicas, toda vez que fueron expedidas por la
autoridad competente en el ambito de sus facultades y generan prueba plena de lo
gue se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 270,
numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28, numerales 2, fraccion |
y 3 fraccion |; incisos a) y b) del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.

Con tales documentos, se acredita:

= Que la cuenta bancaria 2037695640 fue aperturada en la Sucursal No. 5952 de
la Institucion de Crédito denominada BBVA Bancomer, S.A., en Zacatecas, Zac.

= Que la cuenta bancaria 2037695640 fue aperturada el trece de junio de dos mil

once y cancelada el veintidés de julio del mismo afio.

Las documentales mencionadas generan conviccion plena a esta autoridad
resolutora, para tener por acreditado que el Partido del Trabajo, aperturd la cuenta
bancaria 2037695640 en la Institucion de Crédito denominada BBVA Bancomer,

S.A., Sucursal No. 5952, ubicada en Zacatecas, Zac.

Aunado a lo anterior, la Resolucion INE/CG24/2015 emitida en sesién ordinaria por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el veintiocho de enero de dos mil
guince; al no haber sido impugnada, ha quedado firme y surte efectos plenos para
corroborar las consideraciones vertidas por esa autoridad administrativa electoral,
referente a que la cuenta bancaria 2037695640 de la Institucibn de Crédito

denominada BBVA Bancomer, S.A., fue aperturada por el Partido del Trabajo y en
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ella se manejaron recursos de caracter local.

Por lo expuesto, se tiene por acreditado que el Partido del Trabajo aperturé dicha
cuenta bancaria en el estado de Zacatecas, para el manejo de recursos de caracter
local.

lll.- En lo que respecta a la apertura de la cuenta bancaria 70022335071 de
la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.. en autos del expediente obra el oficio

INE/UTF/DRN/2281/2015, suscrito por el Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora

encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, dirigido al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, el diecinueve de febrero de dos mil quince, al que se le anexaron
copias certificadas de la Resolucion INE/CG24/2015 y de las constancias que
integran la vista ordenada en su resolutivo segundo, mismas que obran en el
expediente P-UFRPP310/12, que al efecto son:

1.- Oficio numero REP-PT-IFE-PVG-011-2013 del veinticinco de febrero de dos mil
trece, signado por el Mtro. Pedro Vazquez Gonzalez, en su caracter de
Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral, dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos;
mediante el cual remite informacién acerca de las cuentas bancarias aperturadas por
dicho instituto politico, en la que se encuentra estados de cuenta bancarios del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, respecto de la cuenta
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.

Documento visible de la foja 71 a 121 de autos.
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Prueba a la cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en 270, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28,
numerales 2, fraccion | y 3, fraccion 1, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; pues obra dentro de las
copias certificadas de la Resolucion INE/CG24/2015 y de las constancias que
integran la vista ordenada en su resolutivo segundo, mismas que obran en el
expediente P-UFRPP 310/12, que sirve para acreditar que el Partido del Trabajo
aperturd la cuenta bancaria 70022335071 en la sucursal No. 166 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., en Zacatecas, Zac., y que dicha cuenta bancaria estaba

activa en dos mil once y dos mil doce.

Aunado a lo anterior, la Resolucion INE/CG24/2015 emitida en sesién ordinaria por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el veintiocho de enero de dos mil
qguince; al no haber sido impugnada, ha quedado firme y surte efectos plenos para
corroborar las consideraciones vertidas por esa autoridad administrativa electoral,
referente a que la cuenta bancaria 70022335071 de la Institucion de Crédito
denominada BANAMEX, S.A., fue aperturada por el Partido del Trabajo y en ella se

manejaron recursos de caracter local.

Por lo expuesto, se tiene por acreditado que el Partido del Trabajo aperturé dicha
cuenta bancaria en el estado de Zacatecas, para el manejo de recursos de caracter

local.

IV.- En lo que atafrie a la omision por parte del Partido del Trabajo. de no

informar__al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. en su_informe

financiero anual del ejercicio fiscal de dos mil once, de la apertura de las cuentas
bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer,
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S.A., y 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en las que se

manejaron recursos de caracter local, se analizan los medios de prueba siguientes:

1.- Oficio UF-DRN/13152/2012 del catorce de noviembre de dos mil doce, recibido
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el dieciséis del mismo mes y afio,
suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora Director General de la Unidad
de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dirigido a la
Unidad de Fiscalizacion a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas; oficio que en la parte conducente indicaba:

“...)

Esta Direccion de Resoluciones y Normatividad se encuentra sustanciando el
procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica citada
al rubro, toda vez que en la Resolucién CG628/2012, aprobada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en sesién extraordinaria de cinco de septiembre de dos
mil doce, en su punto Resolutivo NOVENO, en relacién con el considerando 2.4, inciso
k), referente a la conclusién 13, se ordend el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso en contra del Partido del Trabajo, en virtud de que en la revisién de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil once, presentado por dicho partido, se
encontraron irregularidades que pueden constituir hechos presumiblemente violatorios
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes en no
proporcionar la documentacién soporte donde se reflejaran los registros de sesenta y
cinco cuentas bancarias, aperturadas ante diversas instituciones de crédito.

En consecuencia, y con fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c), 0) y S);
372, numeral 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7 numeral 1, fraccion Il y 29, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, le solicito que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del momento de recepcién del presente requerimiento,
informe si las siguientes cuentas bancarias aperturadas a nombre del Partido del
Trabajo, fueron reportadas por dicho instituto politico en algin informe anual o de
campafa presentado ante la Comisidn de Fiscalizacion. La cuenta en comento es:

Institucion de Crédito No. De Cuenta
BBVA Bancomer, S. A. 1357085249
BBVA Bancomer, S. A. 2037695640
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Visible a foja 147 de autos.

2.- Oficio IEEZ-01/908/12 del veinte de noviembre de dos mil doce, signado por la
otrora Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual informo al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral, lo siguiente:

“..)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que una vez efectuada la revision de
los archivos y registros contables que obran en la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este drgano electoral, que las cuentas que se
detallan a continuacién no fueron reportadas en ningun informe anual o de campafia
por el Partido del Trabajo.

Institucién de Crédito No. De Cuenta
BBVA Bancomer, S. A. 1357085249
BBVA Bancomer, S. A. 2037695640

(...)

Documento visible a foja 150 de autos.

3.- Oficio UF/DRN/2139/2013 del cinco de marzo de dos mil trece, recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el once del mismo
mes y afo, suscrito por el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
dirigido a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon y Prerrogativas del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, en el cual se indic6 que:

“...)

Esta Direccion de Resoluciones y Normatividad se encuentra sustanciando el
procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave alfanumérica citada
al rubro, toda vez que en la Resolucién CG628/2012, aprobada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en sesién extraordinaria de cinco de septiembre de dos
mil doce, en su punto Resolutivo NOVENO, en relacién con el considerando 2.4, inciso
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k), referente a la conclusién 13, se ordend el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso en contra del Partido del Trabajo, en virtud de que en la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil once, presentado por dicho partido, se
encontraron irregularidades que pueden constituir hechos presumiblemente violatorios
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes en no
proporcionar la documentacién soporte donde se reflejaran los registros de sesenta y
cinco cuentas bancarias, aperturadas ante diversas instituciones de crédito.

En ese sentido, mediante oficio UF/DRN/0737/2013 de quince de febrero del dos mil
doce, esta autoridad electoral, le requirié al Partido del Trabajo, informacidn respecto
de diversas cuentas bancarias. En respuesta, mediante escrito REP-PT-IFE-PVG-
099/2013 de veintidés de febrero del mismo afio, el instituto politico investigado sefialé
gue la cuenta 70022335071 de la institucion de crédito Banamex, S. A. fue aperturada
en el estado de Zacatecas para gasto ordinario.

En consecuencia, y con fundamento en los articulos 81, numeral 1, incisos c), 0) y s);
372, numeral 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7 numeral 1, fraccion Il y 29, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, le solicito:

o Informe si la cuenta referida aperturada a nombre del Partido del Trabajo, fue
reportada por dicho instituto politico en algin informe anual o de campafia
presentado ante la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas y;

e En caso afirmativo, indique el afio en que se efectud dicho reporte.

(...)”
Documento visible a fojas 148 y 149 de autos.

4.- Oficio IEEZ-01/0594/13, del doce de marzo de dos mil trece, signado por la otrora
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el
cual inform6 al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, lo

siguiente:

“...)

En este sentido solicita que se le informe:
e Sila cuenta nimero 70022335071 de la institucion de crédito Banamex, S.A. fue
reportada por dicho partido politico, y
¢ En caso afirmativo, se indique el afio en que se efectud dicho reporte.
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Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que una vez efectuada la revision de
los archivos y registros contables que obran en la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos de este 6rgano electoral, que la cuenta referida no
fue reportada por el Partido del Trabajo, en ningln informe anual o de campania.

(..)

Documento visible a foja 151 de autos.

Las pruebas identificadas del 1) al 4) del presente apartado, obran en copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; constituyen pruebas documentales publicas, toda vez que fueron
expedidas por un funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones y generan
prueba plena de lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 270, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28,
numerales 2, fraccion | y 3 fraccion |, inciso a) del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Medios de prueba, que sirven para acreditar lo siguiente:

= Que el entonces Instituto Federal Electoral solicité al Instituto Electoral del Estado,
informara si el Partido del Trabajo en algun informe anual o de campania, le habia
reportado la apertura de las cuentas 1357085249 y 2037695640 de la Institucién de
Crédito BANAMEX, S.A.

» Que el Partido del Trabajo, en ningun informe anual o de campafia, report6 al
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, las cuentas bancarias 1357085249 y
2037695640 de la Institucién de Crédito BANAMEX, S.A., en las que se manejaron

recursos de caracter local.

= Que el otrora Instituto Federal Electoral, solicité al Instituto Electoral del Estado,
informara si el Partido del Trabajo en algun informe anual o de campafa, le reportd
de la apertura de la cuenta 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.
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» Que el Partido del Trabajo, en los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil
doce, no reportd al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de la
cuenta bancaria 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en la que

se manejaron recursos de caracter local.

* Que en los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce, el Partido del
Trabajo tenia activa la cuenta bancaria 70022335071, y que en el ejercicio fiscal de
dos mil doce realiz6 diversos movimientos bancarios, con cargos de $1°986,000.00
(Un millbn novecientos ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.) y abonos por
$1°874,967.75 (Un millon ochocientos setenta y cuatro mil novecientos sesenta y

siete pesos 75/100 M.N.); como se detalla a continuacion:

Movimientos segun los estados de cuenta, en el ejercicio fiscal de
2012

Mes Saldo Anterior Cargo Abono Saldo Actual
Enero $50,874.80 $0.00 $10,013.92 $40,860.88
Febrero $40,860.88 $300,000.00 $85,833.52 $255,027.36
Marzo $255,027.36 $150,000.00 $107,317.99 $297,709.37
Abil $297,709.37 $150,000.00 $108,804.44 $338,904.93
Mayo $338,904.93 $0.00 $100,575.64 $238,329.29
Junio $238,329.29 $380,000.00 $282,075.40 $336,253.89
Julio $336,253.89 $150,000.00 $118,060.32 $368,193.57
Agosto $368,193.57 $0.00 $20,015.08 $348,178.49
Septiembre $348,178.49 $0.00 $89,060.32 $259,118.17
Octubre $259,118.17 $126,000.00 $258,030.16 $127,088.01
Noviembre $127,088.01 $480,000.00 $329,075.40 $278,012.61
Diciembre $278,012.61 $250,000.00 $366,105.56 $161,907.05

Total $1'986,000.00 | $1°874,967.75
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Las pruebas de mérito generan conviccion plena a esta autoridad electoral, respecto
de que el Partido del Trabajo, no informé al Instituto Electoral del Estado en ningan
informe financiero anual o de campafa, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A. y que en los
ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce, dicho instituto politico tampoco
reportd la cuenta 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad electoral al momento de realizar las
actividades de fiscalizacion, contara con la documentacién integral que diera soporte
a los movimientos bancarios realizados por el Partido del Trabajo en las citadas
cuentas y tuviera certeza juridica de que dicho instituto politico, ajustd sus
actuaciones a las disposiciones legales y reglamentarias para el manejo de recursos

publicos.

Por tanto, vulner6 lo dispuesto por los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 253,
numerales 1y 2 fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135,
numerales 1y 2 fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacién y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones; y con ello, a los principios de certeza en el origen, uso y destino de los
recursos de los partidos politicos, transparencia y debida rendicién de cuentas.

Ahora bien, es necesario sefalar que el Partido del Trabajo, mediante oficio

numero PTF/05/2013, del primero de marzo de dos mil catorce, presentd en el

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por conducto de su Tesorera

responsable del o6rgano interno estatal, el informe financiero anual

correspondiente al ejercicio fiscal dos mil trece, y es en este ejercicio fiscal

donde reporté a la Autoridad Administrativa Local, la cuenta bancaria
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.
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Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que el Partido del
Trabajo por conducto de su otrora Comisionada Politica Nacional, mediante escrito
de contestacion recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el quince de septiembre de dos mil quince, sefial6 que su partido carecia
del soporte documental con el que se pudiera desvirtuar las constancias procesales
que integran esta causa, que las cuentas bancarias que dieron origen a la
instauracion de este procedimiento sancionador y su acumulado, fueron aperturadas
en las Instituciones de Crédito denominadas BBVA BANCOMER S.A. y BANAMEX
S.A., por el entonces Partido del Trabajo nacional, que por tanto los recursos

econémicos que en estas se manejaban era atendiendo al articulo 39, inciso k) de

los estatutos que regian la vida interna de dicho partido politico, cabe sefalar,

que el Partido del Trabajo, no aportd pruebas que desvirtuaran las infracciones que

se le atribuyen.
[Enfasis afiadido]

En esa tesitura, el articulo 39, inciso k), de los Estatutos del Partido del Trabajo,

establece:

“Articulo 39. Son atribuciones y facultades de la Comision Ejecutiva Nacional:

k) En caso de corrupcién, estancamiento, retroceso electoral, conflictos reiterados,
situaciones politicas graves, indisciplina a la linea general del Partido o
desacuerdos sistematicos en los Organos de direccion local que impidan su buen
funcionamiento, nombrar4d un Comisionado Politico Nacional para reorganizar,
depurar e impulsar el desarrollo del Partido. EI Comisionado Politico Nacional
asumira la representacion politica, administrativa, financiera, patrimonial y legal del
Partido en la Entidad Federativa. La Comision Coordinadora Nacional debera
convocar, una vez superados los conflictos, a un Congreso Estatal para nombrar a
la Comision Ejecutiva Estatal definitiva. En las Entidades Federativas o Municipios,
Distritos, Localidades o lugares de los movimientos sociales donde el Partido tenga
necesidad de fortalecerse en el terreno politico, electoral o de cualquier otra indole
o realizar alguna actividad de importancia partidaria, nombrar4d a Comisionados
Politicos Nacionales para impulsar su crecimiento, fortalecimiento y desarrollo. La
Comision Ejecutiva Nacional aprobara el nombramiento y remocion de los
Comisionados Politicos Nacionales y facultard a la Comisién Coordinadora
Nacional para expedir y revocar los hombramientos correspondientes.

”
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Ahora bien, en relacidon a lo manifestado por el Partido del Trabajo, es necesario
precisar, que dicho instituto politico tenia la obligaciéon de reportar al Instituto
Electoral del Estado, en su informe anual el origen y monto de la totalidad de sus
ingresos y egresos, acompafiando en todo momento la documentacion soporte
correspondiente, con la finalidad de que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos de este Instituto, estuviera en condiciones de verificar el
origen, uso y destino de los recursos con los que contd ese partido politico; sin
importar, si las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Instituciéon de
Crédito BBVA Bancomer, S.A. y 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., fueron aperturadas por el Partido del Trabajo Nacional, atendiendo
al articulo 39, inciso k) de sus estatutos, ya que las referidas cuentas bancarias

fueron contratadas para el manejo de recursos locales en el estado de

Zacatecas.

[Enfasis afiadido]

Esto es, al tratarse de recursos locales el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
es la autoridad que tiene el control y vigilancia del origen y uso de los recursos con
gue cuenten los partidos politicos, en ese sentido, el Partido del Trabajo al contar con
acreditacion en el Instituto Electoral, goza de los derechos y prerrogativas que
concede y otorga el Estado, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 45, numeral 1, fraccién lll; 56 y 58,
numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; ordenamientos que
sirvieron de base para que la autoridad administrativa electoral local, en el ejercicio

fiscal dos mil once, le otorgara financiamiento publico estatal.
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En esa tesitura, el Partido del Trabajo debi6 sujetar sus actividades, objetivos y fines
a lo dispuesto por los ordenamientos constitucionales, legales y reglamentarios, de
esta entidad federativa®; en concreto, cumplir con las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. De acuerdo con lo previsto en
el articulo 36, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica que
los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional
tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce el
Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién y la Ley
Electoral del Estado, a cuyas disposiciones deben sujetar sus actividades, objetivos y
fines; de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la Constitucion

General de la Republica.

Es decir, al ser una entidad de interés publico acreditado en el estado de Zacatecas,
a quien se le otorgd financiamiento publico estatal, estaba sujeto a las reglas en
materia de fiscalizacion que se establecian tanto en la Ley Electoral del Estado y en
el Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; —vigentes en
el ejercicio fiscal dos mil once— a efecto de cumplir con la correcta rendicion de

cuentas.

Por tanto, el Partido del Trabajo, tenia la obligacion de reportar al Instituto Electoral
del Estado, en su informe anual del ejercicio fiscal de ese afio, la totalidad de sus
ingresos y egresos; es decir, todas y cada una de las cuentas bancarias que tenia
aperturadas, por ser recursos de caracter local, susceptibles de ser fiscalizados por

dicha autoridad.

® sirve de sustento a lo anterior, la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave XXXVII/99, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU
ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES LOCALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES”.

65 RCG-IEEZ-050/V1/2016



Por lo que, en el caso concreto el instituto politico incumplid con la obligacion de
informar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sobre la apertura de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucién de Crédito Bancomer,
S.A. y 70022335071 de la Institucién de Crédito BANAMEX, S.A., aperturadas para

el_manejo _de recursos locales, lo anterior se corrobora con lo que establecio el

Instituto Nacional Electoral en la Resolucion INE/CG24/2015, respecto del
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales, instaurado en contra del Partido del Trabajo, identificado como
P-UFRPP 310/12, al seialar:

“@

Ahora bien, de la revisiébn a la documentacién proporcionada tanto por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, consistentes en actas de hechos, contratos de
apertura y estados de cuenta bancarios, documentales que obran en el expediente
que ahora se resuelve, se advierte gue los mismos se encuentran a nombre del
Partido del Trabajo en el Estado de Zacatecas, que el domicilio del contrato de
apertura corresponde al mismo _estado, asi como la plaza y sucursal a la que
hacen referencia son de la misma entidad federativa, aunado al hecho de gue la
propia representaciéon nacional del partido politico reconociera expresamente
gue una de las cuentas referidas en este apartado fuera contratada para el
control de recursos estatales, asi también debe considerarse que los domicilios
referidos en los estados informativos de la cuenta 5, cuenta 7 y cuenta 72 del Anexo
Unico de esta Resolucidn, son coincidentes entre si, es decir, el Partido del Trabajo
con representacion en aquella entidad conocié de los movimientos que se registraron
en tales documentos; circunstancias que concatenadas entre si constituyen indicio
suficiente y razonable, para considerar que las cuentas fueron contratadas para el
manejo de recursos locales en el estado de Zacatecas.

En consecuencia, de la respuesta proporcionada por la autoridad electoral en el
estado de Zacatecas, asi como de la omisién del Partido del Trabajo de informar
respecto de la cuenta 5, cuenta 7 y cuenta 72 del Anexo Unico de esta Resolucion, asi
como con la documentacién remitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
se advierte que las mismas fueron contratadas en el estado de Zacatecas para el
manejo_de recursos locales, y dado que el 6rgano electoral en el estado negé
haberla localizado como reportadas en el ejercicio dos mil once, lo procedente es dar
vista de la parte conducente del expediente al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas para que en uso de las facultades legales que le corresponda determine lo
que en derecho proceda.

4. Vista. Toda vez que del andlisis al Apartado D del considerando que antecede se
advierte la existencia de seis cuentas bancarias utilizadas para la administracion
de recursos en el ambito local, se ordena dar vista a las siguientes autoridades, para
los efectos legales conducentes:
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No. de Cuenta
No. (No. Referencia del Institucion Bancaria Instituto Local
Anexo Unico)
1 Cuenta 5
2 Cuenta 7
3 Cuenta 72 Banamex, S.A
4 Cuenta 35
5

6

BBVA Bancomer, S.A. .
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Instituto Electoral y Participacion ciudadana

Cuenta 36 HSBC Mexico, S.A. del Estado de Jalisco

Cuenta 37

[Enfasis afiadido por esta Junta Ejecutiva]

En consecuencia, ha quedado acreditado que el Partido del Trabajo, en el
procedimiento sancionador PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015:

= Aperturd las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de
Crédito Bancomer, S.A. y 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A.

* Que en las cuentas bancarias de mérito se manejaron recursos de caracter local.

» Que dicho instituto politico no reportd al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en el informe financiero anual de dos mil once, la apertura de las
referidas cuentas bancarias, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los

recursos que se manejaron en ellas.

De igual forma, se proceden a analizar en segundo lugar, los diversos medios de
prueba que obran en autos, del procedimiento sancionador identificado con la clave
PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015:

a) Los recabados en el procedimiento P-UFRPP 74/13, instaurado por el Instituto

Nacional Electoral, y

b) Los que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado se allegé en la

etapa de investigacion.
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l.- Apertura de la cuenta bancaria 822000258 v su ligada cuenta 98762531 de la
Institucion _de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.. obra en autos el oficio

INE/UTF/DRN/2270/2015, suscrito por el Mtro. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora

encargado de despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, dirigido al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, el diecinueve de febrero de dos mil quince, al que se le anexaron
copias certificadas de la Resolucion INE/CG318/2014 y de las constancias que
integran la vista ordenada en su resolutivo segundo, mismas que obran en el

expediente P-UFRPP74/13, que al efecto son:

1.- Oficio UF-DA/12335/12 del dieciocho de octubre de dos mil doce, signado por el
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, mediante el cual solicita a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la totalidad de las cuentas bancarias que haya aperturado el
Partido del Trabajo, correspondientes a las cuentas de cheques, de ahorro, de
inversion y de cualquier otra, por el periodo comprendido entre el primero de marzo

de dos mil doce al treinta y uno de agosto del mismo afio.

Documento visible a foja 188 de autos.

2.-Oficio 220-1/4614028/2012 del treinta de octubre de dos mil doce, mediante el
cual la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, remitié al entonces Instituto
Federal Electoral, el informe que la Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte
S.A., present0 a través del escrito del veintinueve del mismo mes y afio.

Documento visible a foja 194 de autos.

3.- Escrito del veintinueve de octubre de dos mil doce, mediante el cual la Institucion
de Crédito Banco Mercantil del Norte S.A., remitio a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, la informacion de las cuentas bancarias correspondientes al Partido del
Trabajo, entre ellas la cuenta 822000258 y su ligada 98762531, el cual indica:
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“..)

Hago referencia a su atento oficio citado al rubro en el cual solicita a Banco Mercantil del
Norte, S.A. (en adelante la “Institucion de Crédito”) informacién acerca de las personas que
refiere en su requerimiento, sobre el particular manifestar lo siguiente:

A nombre de la persona PARTIDO DEL TRABAJO con R.F.C. PTR901211LLO, se localiz6

lo siguiente:
No. cuenta Tipo Estado que guarda
0589016718 Cheques Activa
0822000258 Cheques Cancelada por proceso automético el 25/10/2012.
0824439985 Cheques Cancelada por proceso automatico el 20/08/2012.
0824439994 Cheques Cancelada por linea el 12/07/2012.
0827248218 Cheques Cancelada por linea el 16/10/2012.
0827248263 Cheques Cancelada por proceso automatico el 24/09/2012.
0828877923 Inversion Cancelada por linea el 13/07/2012.
0831416117 Inversion Cancelada por linea el 16/10/2012.
0832237766 Inversién Cancelada por proceso automatico el 24/09/2012.
0098762531 Inversion Cancelada por proceso automético el 25/10/2012.

Respecto a las cuentas antes mencionadas que se encuentran canceladas se informa que
no se cuenta con los documentos de cancelacion toda vez que estos se realizaron por

sistema.

(..)

[Enfasis afiadido]

Documento visible a foja 195 de autos.

4.- Oficio UF/DRN/9078/2013 del quince de noviembre de dos mil trece, firmado por

el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, mediante el cual solicita a la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores, entre otras cosas, lo que a continuacion se indica:

“..)

| Entidad Financiera |

Referencia

Instrucciones

BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.

0831416117,

0822000258, 0824439985,
0827248218, 0827248263,

2. Respecto de las cuentas bancarias numeros
0822000258, 0824439985, 0827248218,
0827248263, 0831416117, 0832237766, vy
0098762531 a nombre del Partido del Trabajo,
expedidas por el Banco Mercantil del Norte, S.A,
gire sus apreciables instrucciones y a la brevedad
posible remita lo siguiente:
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a. Informe detallado de las cuentas bancarias de
mérito que incluyan todas las transacciones,
movimientos, depoésitos y/o retiros que se hayan
hecho en los meses de enero a diciembre del afio
dos mil doce.

b. Copia de los contratos de apertura de cuenta o
en su caso cancelacion de las mismas cuentas
referidas en el presente.

()"

[Enfasis afiadido]
Documento visible de la foja 252 a 254 de autos.

5.- Oficio 220-1/2106071/2013 del veintisiete de noviembre de dos mil trece,
mediante el cual la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitié6 al entonces
Instituto Federal Electoral, el informe que la Institucion de Crédito Banco Mercantil
del Norte S.A., presento a través del escrito del mismo dia.

Documento visible a foja 256 de autos.

6.- Oficio 220-1/6017514/13 del veintisiete de noviembre de dos mil trece, mediante
el cual la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte S.A., remiti6 a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el informe de las cuentas bancarias del Partido del

Trabajo, entre ellas la cuenta 822000258 y su ligada 98762531, el cual indica:
“..)

Hago referencia a su atento oficio citado al rubro en el cual solicita a Banco Mercantil del
Norte, S.A. (en adelante la “Institucion de Crédito”) informacién de las cuentas que citan en
su requerimiento; sobre el particular me permito manifestar que de acuerdo a los registros
de mi representada se localiz6 la siguiente informacion:

>En relacién a la cuenta no. 0822000258 y la cuenta ligada no. 0098762531 registrada a
nombre de PARTIDO DEL TRABAJO; se anexa copia simple del contrato de apertura, asi
como copia simple del listado de movimientos por el periodo comprendido del 01/01/2012 al
25/10/12 (cancelacidon) mismos para ambas cuentas, en donde se identifican los depdsitos y
retiros de las mismas.

(..)"
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Documento visible a foja 257 de autos.

7.- Oficio REP-PT-IFE-PVG-238-2013 del doce de diciembre de dos mil trece,
signado por el Mtro. Pedro Vazquez Gonzélez, en su caracter de Representante
Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del otrora Instituto
Federal Electoral, dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, al
cual adjunta el Estado de la Cuenta numero 822000258, aperturada a nombre del
Partido del Trabajo, en la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte S.A.,

sucursal 0822, en Zacatecas, Zac., y en el cual sefala:
“...)

Que por medio del presente oficio, me permito acompariar el soporte contable respecto al
oficio enviado por esta Unidad de Fiscalizacion, y que por un error involuntario no se
acompafio al oficio de esta representacién No. REP-PT-IFE-PVG-231-2013, de fecha 2 de
diciembre, y presentado el pasado 3 del presente mes y afio, por lo que, lo anexado a dicho
oficio de esta representacion corresponde a diverso oficio que en esta fecha presentaremos
con la documentacién soporte que de manera errénea e involuntaria se acompafio a dicho
oficio de esta representacion.

Asimismo, y en alcance al oficio numero UF/DRN/9138/2013, de fecha 20 de noviembre de
2013, me permito acompafiar soporte contable, dando cumplimiento al requerimiento hecho
por esta Unidad de Fiscalizacion.

(..)

Documentos visibles a fojas 266 y 267 de autos.

Prueba a la cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 270, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
y 28, numerales 2, fraccion | y 3, fraccion I, inciso a) del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; pues obra dentro de las
copias certificadas de la Resolucién INE/CG318/2014 y de las constancias que
integran la vista ordenada en su resolutivo segundo, mismas que obran en el

expediente P-UFRPP 74/13, que sirve para acreditar que el Partido del Trabajo,
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aperturd la cuenta bancaria numero 822000258 en la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte S.A., en la sucursal 0822, en el estado de Zacatecas, para el

manejo de recursos de caracter local.

Las constancias indicadas en los numerales 2), 3), 5) y 6), del presente apartado,
fueron remitidas por la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, al entonces
Instituto Federal Electoral; constituyen pruebas documentales publicas, toda vez que
fueron expedidas por la autoridad competente en el ambito de sus facultades y
generan prueba plena de lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 270, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y 28 numerales 2, fraccion | y 3 fraccion |, incisos a) y b) del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Con tales documentos, se acredita lo siguiente:

= Que la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531, fue aperturada en la
Sucursal No. 0822 de la Institucién de Crédito denominada Banco Mercantil del

Norte, S.A., en Zacatecas, Zac., para el manejo de recursos de caracter local.

= Que la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531, fue cancelada el
veinticinco de octubre de dos mil doce, reflejando en ese afio un solo movimiento
bancario, con cargo de $6,549.82 (Seis mil quinientos cuarenta y nueve pesos
82/100 M.N.).

Las documentales mencionadas generan conviccion plena a esta autoridad
resolutora, para tener por acreditado que el Partido del Trabajo, aperturd la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531, en la Institucién de Crédito denominada
Banco Mercantil del Norte, S.A., Sucursal No. 0822, ubicada en Zacatecas, Zac.
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De igual forma se acredita, que durante el periodo del primero de enero de dos mil
doce al veinticinco de octubre de ese afo, fecha en que fue cancelada la referida
cuenta, se realizdé un solo movimiento bancario, por la cantidad de $6,549.82 (Seis

mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, la Resolucién INE/CG318/2014 emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en sesion ordinaria el dieciocho de diciembre de dos
mil catorce; al no haber sido impugnada, ha quedado firme y surte efectos plenos
para corroborar las consideraciones vertidas por esa autoridad administrativa
electoral, referente a que la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucién de Crédito denominada Banco Mercantil del Norte, S.A., fue aperturada

por el Partido del Trabajo y en ella se manejaron recursos de caracter local.

Por lo expuesto, se tiene por acreditado que el Partido del Trabajo aperturd dichas
cuentas bancarias en el estado de Zacatecas, para el manejo de recursos de

caracter local.

Il.- En lo que atafie a la omision por parte del Partido del Trabajo. de no
informar_al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en su informe

financiero anual del ejercicio fiscal de dos mil doce, de la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito denominada
Banco Mercantil del Norte, S.A., en la que se manejaron recursos de caracter local,

se analizan los medios de prueba siguientes:

1.- Oficio UF-DRN/868/2014 del cinco de febrero de dos mil catorce, recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el diez del mismo mes y afio, suscrito por el

C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, otrora Director General de la Unidad de
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Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dirigido a la
Unidad de Fiscalizacién a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; oficio que en la parte conducente indica:

“...)

Esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se encuentra
sustanciando el procedimiento administrativo sancionador identificado con la clave
alfanumeérica citada al rubro, toda vez que en la Resolucién CG242/2013, aprobada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesién extraordinaria de veintiséis
de septiembre de dos mil trece, en su punto Resolutivo DECIMO SEGUNDO, en
relacion con el considerando 2.4, inciso h), referente a la conclusion 28, se ordend el
inicio de un procedimiento administrativo oficioso en contra del Partido del Trabajo, en
virtud de que en el Dictamen consolidado de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio
dos mil doce, presentado por dicho partido, se encontraron irregularidades que pueden
constituir hechos presumiblemente violatorios del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Conforme a lo anterior y derivado de la informacién que obra en el expediente citado al
rubro, se presume que el Partido del Trabajo celebré contrato de apertura de las
siguientes cuentas bancarias en el Estado de Zacatecas, probablemente reportadas al
Instituto que representa:

Banco Cuenta
Banco Mercantil del Norte, S.A. 822000258
Banco Mercantil del Norte, S.A. 98762531

En consecuencia, y con fundamento en los articulos 2, numeral 1; 81, numeral 1,
incisos c), f), 0) y s); 372, numeral 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 29, numeral 1, fraccién IlI, del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, le solicito se sirva girar instrucciones a
guien corresponda a efecto de que informe a esta Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos lo siguiente:

1. Si las cuentas bancarias mencionadas en el cuadro anterior son 6 fueron
utilizadas para el manejo de recursos locales.

2. Si tales cuentas fueron reportadas ante el instituto que representa por el
Partido del Trabajo durante el ejercicio dos mil doce o anteriores, y en su caso
si fueron canceladas.

3. Remita cualquier informaciéon o documentacién que a su consideracion pueda
servir a esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
para dilucidar los hechos materia de la investigacion de mérito.

(..)
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Visible a fojas 316 y 317 de autos.

2.- Oficio IEEZ-01/080/14 del once de febrero de dos mil catorce, signado por la
otrora Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual informa al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, lo siguiente:

“...)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que una vez efectuada la revision de
los archivos y registros contables que obran en la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este érgano electoral, que las cuentas bancarias
nameros 822000258 y 98762531, de la institucion financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A. no fueron reportadas por el Partido del Trabajo a este érgano electoral.

(..)

Documento visible a foja 318 de autos.

Las pruebas del presente apartado, obran en copias certificadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; constituyen pruebas
documentales publicas, toda vez que fueron expedidas por un funcionario electoral
en ejercicio de sus atribuciones y generan prueba plena de lo que se consigna en
ellas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 270, numeral 2 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y 28, numerales 2, fraccion | y 3 fraccién I, inciso
a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

Electorales.

Medios de prueba, que sirven para acreditar lo siguiente:
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= Que el entonces Instituto Federal Electoral solicité al Instituto Electoral del Estado,
informara si el Partido del Trabajo durante el ejercicio dos mil doce o anteriores, le
habia reportado la apertura de la cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la

Institucion de Crédito denominada Banco Mercantil del Norte, S.A.

* Que el Partido del Trabajo, en el ejercicio fiscal dos mil doce, no report6 al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito denominada Banco Mercantil del Norte, S.A.,

en la que se manejaron recursos de caracter local.

Las pruebas de mérito generan conviccion plena a esta autoridad electoral, respecto
de que el Partido del Trabajo, no informé al Instituto Electoral del Estado en el
ejercicio fiscal dos mil doce, la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.

Ello con la finalidad de que la autoridad electoral al momento de realizar las
actividades de fiscalizacion, contara con la documentacion integral que diera soporte
a los movimientos bancarios realizados por el Partido del Trabajo en la citada cuenta
y tuviera certeza juridica de que dicho instituto politico, ajusté sus actuaciones a las

disposiciones legales y reglamentarias para el manejo de recursos publicos.

Por tanto, vulner6 lo dispuesto por los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 253,
numerales 1y 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135,
numerales 1y 2, fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y Revisién
de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Coaliciones; y con ello, a los principios de certeza en el origen, uso y destino de los

recursos de los partidos politicos, transparencia y debida rendicion de cuentas.
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Ahora bien, es necesario sefalar que el Partido del Trabajo, no reporté al

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el informe financiero anual de

dos mil doce, la apertura de la cuenta bancaria 822000258, de la Institucidon de

Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., sin embarqgo, dicha cuenta bancaria si

fue reportada a la autoridad electoral estatal de enero de dos mil dos a

diciembre de dos mil siete.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que el Partido del
Trabajo por conducto de su otrora Comisionada Politica Nacional, mediante escrito
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el
quince de septiembre de dos mil quince, sefialé que su partido carece del soporte
documental con el que se pudiera desvirtuar las constancias procesales que integran
esta causa, que las cuentas bancarias que dan origen a la instauracion de este
procedimiento sancionador, fueron abiertas en la Institucion de Crédito denominada
Banorte S.A., por el entonces Partido del Trabajo nacional, que por tanto los recursos

econdémicos que en estas se manejaban era atendiendo al articulo 39, inciso k) de

los estatutos que regian la vida interna de dicho partido politico, cabe sefalar,

que el Partido del Trabajo, no aporté pruebas que desvirtuaran las infracciones que

se le atribuyen.

[Enfasis afiadido]

En esa tesitura, el articulo 39, inciso k), de los Estatutos del Partido del Trabajo,

establece:

“Articulo 39. Son atribuciones y facultades de la Comision Ejecutiva Nacional:

k) En caso de corrupcion, estancamiento, retroceso electoral, conflictos reiterados,
situaciones politicas graves, indisciplina a la linea general del Partido o
desacuerdos sistematicos en los Organos de direccion local que impidan su buen
funcionamiento, nombrar4d un Comisionado Politico Nacional para reorganizar,
depurar e impulsar el desarrollo del Partido. EI Comisionado Politico Nacional
asumira la representacion politica, administrativa, financiera, patrimonial y legal del
Partido en la Entidad Federativa. La Comision Coordinadora Nacional debera
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convocar, una vez superados los conflictos, a un Congreso Estatal para nombrar a
la Comision Ejecutiva Estatal definitiva. En las Entidades Federativas o Municipios,
Distritos, Localidades o lugares de los movimientos sociales donde el Partido tenga
necesidad de fortalecerse en el terreno politico, electoral o de cualquier otra indole
o realizar alguna actividad de importancia partidaria, nombrard a Comisionados
Politicos Nacionales para impulsar su crecimiento, fortalecimiento y desarrollo. La
Comision Ejecutiva Nacional aprobara el nombramiento y remocién de los
Comisionados Politicos Nacionales y facultara a la Comision Coordinadora
Nacional para expedir y revocar los nombramientos correspondientes.

7

Ahora bien, en relacion a lo manifestado por el Partido del Trabajo, es necesario
precisar, que dicho instituto politico tenia la obligacién de reportar al Instituto
Electoral del Estado, en su informe anual el origen y monto de la totalidad de sus
ingresos y egresos, acompafiando en todo momento la documentacion soporte
correspondiente, con la finalidad de que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los partidos politicos de este Instituto, estuviera en condiciones de verificar el
origen, uso y destino de los recursos con los que contd ese partido politico; sin
importar, si la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., fue aperturada por el Partido del Trabajo
Nacional, atendiendo al articulo 39, inciso k) de sus estatutos, ya que las referidas

cuentas bancarias fueron contratadas para el manejo de recursos locales en el

estado de Zacatecas.

[Enfasis afiadido]

Esto es, al tratarse de recursos locales el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
es la autoridad que tiene el control y vigilancia del origen y uso de los recursos con
que cuenten los partidos politicos, en ese sentido, el Partido del Trabajo al contar con
acreditacion en el Instituto Electoral, goza de los derechos y prerrogativas que
concede y otorga el Estado, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 45, numeral 1, fraccion lll, 56 y 58,
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; ordenamientos que
sirvieron de base para que la autoridad administrativa electoral local, en el ejercicio

fiscal dos mil doce, le otorgara financiamiento publico estatal.
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En esa tesitura, el Partido del Trabajo debid sujetar sus actividades, objetivos y fines
a lo dispuesto por los ordenamientos constitucionales, legales y reglamentarios, de
esta entidad federativa’; en concreto, cumplir con las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. De acuerdo con lo previsto en
el articulo 36, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica que
los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional
tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce el
Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién y la Ley
Electoral del Estado, a cuyas disposiciones deben sujetar sus actividades, objetivos y
fines; de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la Constitucion

General de la Republica.

Es decir, al ser una entidad de interés publico acreditado en el estado de Zacatecas,
a quien se le otorgd financiamiento publico estatal, estaba sujeto a las reglas en
materia de fiscalizacion que se establecian tanto en la Ley Electoral del Estado y en
el Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; —vigentes en
el ejercicio fiscal dos mil doce— a efecto de cumplir con la correcta rendicion de

cuentas.

Por tanto, el Partido del Trabajo, tenia la obligacion de reportar al Instituto Electoral
del Estado, en su informe anual del ejercicio fiscal de ese afio, la totalidad de sus
ingresos y egresos; es decir, todas y cada una de las cuentas bancarias que tenia
aperturadas, por ser recursos de caracter local, susceptibles de ser fiscalizados por

dicha autoridad.

" Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave XXXVII/99, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU
ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y AUTORIDADES LOCALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES”.
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Por lo que, en el caso concreto el instituto politico incumplié con la obligacion de
informar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sobre la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco

Mercantil del Norte, S.A., aperturadas para el manejo de recursos locales, lo

anterior se corrobora con lo que establecié el Instituto Nacional Electoral en la
Resolucién INE/CG318/2014, respecto del procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, instaurado en contra
del Partido del Trabajo, identificado como P-UFRPP 74/13, al sefialar:

Ahora bien, de la revisién a los estados de cuenta bancarios, gue obran en el
expediente, se advierte gue los mismos _se encuentran a nombre del Partido
del Trabajo en el Estado de Zacatecas, que el domicilio se encuentra en el
estado, que la plaza v sucursal a la que hacen referencia son _de la misma
entidad federativa, por lo que, para este 6rgano _electoral existen indicios
suficientes v razonables, para considerar que las cuentas fueron abiertas para
el manejo de recursos locales en el estado de Zacatecas. Aunado a lo anterior,
conviene resaltar que dicha cuenta durante el ejercicio dos mil doce, solo tuvo un
movimiento, y posteriormente fuera cancelada el veinticinco de octubre de dos mil
doce.

Al respecto, resulta necesario aclarar que en el inicio del procedimiento la
informacion con la que contaba la autoridad investigadora, indicaba que se trataba
de dos cuentas independientes, sin embargo se desprende que de la
documentacién proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
evidencié que las referenciadas como cuenta 3 y cuenta 9 del Anexo Unico de esta
Resolucién, se encuentran estrechamente ligadas al grado tal de compartir el listado
de movimientos.

No obstante en cumplimiento al principio de exhaustividad, lo conducente en razén
de las documentales que obran en el expediente, respecto de las cuentas que se
encuentran referenciadas como cuenta 3 y su ligada cuenta 9 del Anexo Unico de
esta Resolucioén, se advierte que las mismas fueron contratadas en el estado de
Zacatecas para el manejo de recursos locales, y dado que el 6rgano electoral en
dicho estado neg6 haberla localizado como reportadas en el ejercicio dos mil doce,
independientemente de que solo haya reflejado un movimiento y posteriormente
hubiera sido cancelada, lo procedente es dar vista de la parte conducente del
expediente al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para que en uso de las
facultades legales que le corresponda determine lo que en derecho proceda.
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4. Vista. Toda vez que del analisis al apartado C del considerando que antecede se
advierte la existencia de tres cuentas bancarias utilizadas para la
administraciéon _de recursos en el ambito local, se ordena dar vista a las
siguientes autoridades, para los efectos legales conducentes:

No. de Cuenta

No. (No. Referencia del Institucion Bancaria Instituto Local
Anexo Unico)
1 3 i
> ) Banco Mercsa)ral\tll del Norte, Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
3 11 Consejo Estatal Electoral y de Participacion

BBVA Bancomer, S.A. Ciudadana del Estado de Sonora

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, ha quedado acreditado que el Partido del Trabajo:

= Aperturé la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucién de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.

» Que en las cuentas bancarias de mérito se manejaron recursos de caracter local.

*» Que dicho instituto politico no reportd al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en el informe financiero anual de dos mil doce, la apertura de las
referidas cuentas bancarias, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los

recursos que se manejaron en ellas.

Por otra parte, si bien es cierto que al Partido del Trabajo se le sancion6 dentro de
las Resoluciones: RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-IEEZ-008/V/2014, aprobadas por
este Consejo General en sesiones extraordinarias del diecisiete de octubre y tres
de diciembre de dos mil catorce, respectivamente; en relacibn con las
irregularidades detectadas dentro de los Dictamenes Consolidados respecto de los
informes del origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y
especificas, correspondientes a los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce,

también lo es que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federaci6n®, ha sefialado que un_dictamen de fiscalizacién se puede considerar

como cosa juzgada en cuanto a lo reportado, pero si como consecuencia de una
gueja o denuncia, se tiene conocimiento de diversas irregularidades presuntamente

cometidas por el partido politico, gue nunca fueron conocidas o dictaminadas por

la autoridad, por no haber sido reportadas, o bien, que habiendo sido dictaminadas
con la informacién que se tuvo disponible en ese momento, se tenga conocimiento
de que el partido politico falsed, oculto informacién, o realiz6 actos simulados
dandoles apariencia de legalidad, no sélo es juridicamente posible que la autoridad
investigue sobre tales irregularidades, sino que constituye una obligacion hacerlo,
ademas de imponer una sancion. Por tanto, se declara fundado el procedimiento
sancionador identificado con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado
PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, al tenerse por acreditadas las infracciones a los
articulos 47, numeral 1, fracciéon XIX; 253, numerales 1 y 2, fracciones | y Xl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135, numerales 1y 2, fracciones | y VIl del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; por parte del
Partido del Trabajo al haber omitido reportar en los informes anuales de dos mil once
y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias de mérito, asi como el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en
las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Instituciéon de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la
cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil
del Norte, S.A.

SEXTO. Antes de proceder a la individualizacion de la sancion que corresponda,
este Consejo General estima procedente hacer referencia al marco normativo que
fundamenta los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta
autoridad electoral en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos.

8 Ver SUP-JRC-83/2011.
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Hecha esta precision, se tiene presente el mandato contenido en los articulos 16,
41 en relacion al articulo 116, fraccion IV, incisos b), g) y 0), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este sentido en el
articulo 116 queda patente la obligacion de cada Entidad Federativa de garantizar
gue la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales se rijan por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; que los partidos politicos reciban financiamiento puablico para su
sostenimiento y se determinen las faltas en materia electoral y las sanciones que
se deben imponer como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones

legales aplicables.

Ahora bien, a efecto de ejercer la potestad sancionadora en materia de
fiscalizacion, no basta con tener acreditada la existencia de la irregularidad que se
atribuye al instituto politico, para que a partir de ahi se aplique una determinada
sancion, sino que la autoridad administrativa esta obligada a formular un estudio en
el que se consideren todas las circunstancias que rodearon la irregularidad, asi
como a establecer y, en su caso, individualizar el tipo y monto de sancién aplicable
a esa falta concreta, a partir de un catalogo de sanciones en las que en su mayoria,

el quantum debe fijarse con relacion a determinados margenes.

Por tal motivo, este 6rgano colegiado a efecto de establecer de manera fundada y
motivada su determinacion e individualizacion de las sanciones respectivas, tomara

en cuenta:

1. De los elementos para la fijacion e individualizacion de la sancion

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para
la individualizacion de la sancion prevé el articulo 265, numeral 4 de la Ley Electoral,
vigente en los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, asi como los sefialados

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
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sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010, los cuales se analizaran en
dos apartados —calificacion de la falta e individualizacién de la sancion—, como se

indica:

1.1 De la calificacion de la falta

En cuanto a este tema, se examinaran los elementos que la Sala Superior de dicho
6érgano jurisdiccional electoral® refiere para realizar una adecuada calificacién de las
faltas que se consideren demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accién u
omisién; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo; c) La
comisién intencional o culposa de la falta; y en caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) La trascendencia de la
norma transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos —propdsitos
de creacién de la norma—y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse; f) La reiteracidon de la infraccion, esto es, la vulneracién
sistematica de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia, y

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Asimismo, las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-
RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010,
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecen que
las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves

especiales, graves mayores y particularmente graves.

Lo cual sirve de criterio orientador para la calificacion de la falta en que incurrid el

Partido del Trabajo, como se sefala:

° En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010.

84 RCG-IEEZ-050/V1/2016



» Las faltas levisimas son aquellas que vulneran a la normatividad electoral, no
obstante, con dicha vulneracién no se afectan los bienes juridicos tutelados en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, en esta clase
de infracciones ni siquiera se produce la posibilidad de su puesta en peligro; por
tanto, dichas irregularidades no implican un dafio directo o parcial que genere

una vulneraciéon o menoscabo de dichos bienes.

» Las faltas leves son aquellas que al vulnerar la normatividad electoral, ponen
en peligro cualquiera de los bienes juridicamente tutelados en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos; se trata de irregularidades
gue se producen por una falta de claridad y suficiencia, tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables

para garantizar la transparencia y precision necesarias.

» Las faltas graves son aquellas que vulneran la normatividad electoral y
generan un dafo real y directo de cualquiera de los bienes juridicos tutelados

en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor
—grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor—, se atendera a lo siguiente: a)
Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que rodearon la contravencién de
la norma; b) La intencion del ente politico para realizar la accion u omisién de que se
trate —infraccion dolosa— o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de un
deber de cuidado —infraccion culposa—; c) La reiteracion y reincidencia de la
conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion

y, €) El peligro o riesgo causado por la infraccion y la dimension del dafio.
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1.2 De laindividualizacién de la sancién

Por lo que respecta a este tépico, una vez acreditada y calificada la falta, previo el
analisis de los elementos que concurran en su comision se procedera a la
individualizacion de la sancion —consecuencia directa de la calificacion de la falta—
para lo cual se realizara la ponderacién de las circunstancias y gravedad de la
irregularidad, con el propésito de seleccionar la sancion que corresponda de
conformidad con la normatividad electoral; y posteriormente, si la sancién elegida
contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduarla dentro de los margenes
admisibles por aquélla, en atencion a las circunstancias de caracter objetivo —la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion—,
asi como subjetivo —verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia y la

reincidencia—.

Es de destacarse, que ademas de los elementos que se examinen para la calificacion
de la falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a efecto de asegurar en
forma objetiva el cumplimiento de la potestad sancionadora de este érgano superior
de direccion, a saber: a) La calificacion de la falta cometida; b) La entidad de la lesion
o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; c) La
condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccion similar —reincidencia—; y d) De las condiciones socioeconémicas del

infractor.

1.2.1 De la imposicion de la sancién

Por cuanto hace a la imposicién de alguna de las sanciones previstas en el articulo
264, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral®®, se tomaran en consideracion los

criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

1% Articulo de la Ley Electoral publicada en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado, el tres de octubre de
dos mil nueve —vigente en el ejercicio fiscal dos mil once y dos mil doce—.
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Federacion contenidas en las tesis de jurisprudencia 41/2010 y tesis relevantes S3EL
028/2003 y S3EL 133/2002, cuyos rubros y textos son los siguientes:

‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso
e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de
las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucidon mediante la cual se sancioné al infractor,
con motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de

votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Héctor

Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los articulos
270, pérrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso
c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355, péarrafo 5, inciso e), asi como 26.1,

del codigo y reglamento vigentes, respectivamente.”

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES. En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir de

gue la demostracién de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
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supuestos establecidos por el articulo 269 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce automaticamente a que el infractor
se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos
minimo y méaximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucién de
los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la
cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de
varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de

la sancién.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de 2003.
Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos

Vazquez Murillo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a) y b),
del Cédigo vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacién.”

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN
AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION. Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso
w); 269 y 270, péarrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
la determinacion y en su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta
las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada partido politico, contando con
una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin
embargo, dicha calificaciéon de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos
particulares que en cada supuesto especifico se suscitan, asi como los razonamientos logicos,
motivos y fundamentos en que se apoya pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que
merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la
autoridad responsable, en la determinacién y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a
quienes no se les pueda imputar directamente la realizacién de cada acontecimiento, aun
cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una
coalicién de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas

agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad
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de la culpabilidad, puesto que, ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta, por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las
primeras, es decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea, por la
facilidad de comisién en atencién a los medios, sujetos, circunstancias o, por la especial
facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditaciéon o la reincidencia, mismas que revelan una actitud ain mas reprobable en el
ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas
de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacion
de la sancion, puesto que son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra
dicha sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001. Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Nota: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inciso w), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el 118, parrafo 1, inciso
w), del ordenamiento vigente a la fecha de publicaciéon de la presente Compilacién. Por otra
parte, los articulos 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se encuentran actualmente derogados, por virtud del procedimiento sancionador

ordinario previsto en los articulos 361 al 366 del citado Cédigo.”

Aunado a lo anterior, como criterio orientador resulta aplicable la tesis aislada, emitida
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es: “SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y
MOTIVAR SU IMPOSICION.”, de la que se desprende que todo acto que emita la
autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, con el propésito de que no
se vulnere la garantia de legalidad, por tanto, resulta innegable que las autoridades
electorales cumplen con el principio de legalidad en su vertiente de fundamentacion y
motivacion, cuando al emitir una resolucion sefialen claramente los preceptos legales
aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision y para efecto de su
individualizacion, ademas de considerar la naturaleza de la conducta cometida,

debera atender todas las circunstancias particulares que se adviertan en el caso
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concreto para estar en aptitud de fijar con precision la gravedad de la conducta

realizada por el infractor, y su correspondiente sancion; es decir, no solo aquellas que

sean agravantes, sino también las que pudieran considerarse como atenuantes.

Con apego a los criterios de mérito, la autoridad electoral administrativa al seleccionar

y graduar la sancion que corresponda, valorara los siguientes elementos:

a)

b)

f)

g9)

h)

La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para

ejecutarla;
El grado de responsabilidad del infractor —calificaciéon de la falta: levisima, leve
0 grave, en este Ultimo supuesto si se tratd de una gravedad mayor, especial u
ordinaria—;

El valor protegido o trascendencia de la norma,;

La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido

expuesto;

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado;

Si la infraccion se cometid de forma culposa o intencional;

Si existe alguna atenuante o agravante en la comision de la infraccién, que

pudiera disminuir o aumentar la sancion respectiva;

Si el partido politico es reincidente;

El monto implicado que tiene la conducta o conductas que integran la falta

sancionable, y
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j) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Asimismo, se pondra particular atencidon en que la sancion que se imponga resulte
ser proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en estricto apego a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en las jurisprudencias visibles en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, identificadas con
los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.”.

Bajo estos parametros, se procede a realizar el analisis de los elementos para
calificar la infraccion y, con posterioridad, los elementos para individualizar la

sancion.

1.1- Calificacién de la falta

1.1.1 Del tipo de infraccién (accién u omision)™

En la presente causa administrativa, la falta atribuible al Partido del Trabajo, es de
omisién, pues la misma deriva de un incumplimiento a una obligacion de “hacer”,
como lo era reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en sus informes
de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, la
apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de

1o respecto la Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstenciéon de hacer o decir”, o bien,
“la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP- 25/2010 y SUP-
RAP-38/2010, determindé que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse
mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un hacer
positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la
conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién o0 una omision.
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Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX,
S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se

manejaron en dichas cuentas.

1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta se valora
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto,

como son las siguientes:

Modo. El Partido del Trabajo, no informé a ésta Autoridad Administrativa Electoral de
la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; asi como el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en

dichas cuentas.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, las infracciones
en comento, tuvieron lugar en los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, ya
gue el Partido del Trabajo omiti6 reportar las cuentas bancarias en cita, en los
informes financieros anuales del ejercicio fiscal dos mil once y dos mil doce; lo que
se hizo evidente durante la sustanciacion de los procedimientos sancionadores:
PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y PAS-IEEZ-QFGPP-002/2015, respectivamente.
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Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta entidad y
gue por consiguiente sus obligaciones y derechos con esta Autoridad Administrativa
Electoral se deben observar en el estado de Zacatecas, para los efectos del lugar la
presente falta cometidas por dicho instituto politico, se considera que fue en el propio
Estado, pues es una infraccion que deriva de la falta de observancia de la
normatividad en materia de fiscalizacion a nivel local; asimismo, la apertura de las

cuentas fue dentro de la extension territorial del Estado.
1.1.3 De la comision intencional o culposa de la falta

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra'? los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en
sentido estricto la culpa es la falta de intencion en el sujeto activo de provocar las
consecuencias que el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se
representd mentalmente el resultado de su accionar; mientras que el dolo es la
intencién de cometer el acto en cuestion y, generar sus consecuencias, por lo que

previamente se representd mentalmente el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL.
DIFERENCIAS.”, ha distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia,
gue el primero se puede asimilar a la intencion, lo que el sujeto persigue directamente
y abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se
produciran con seguridad; mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto

activo no persigue un resultado y tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé

2 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicién.

93 RCG-IEEZ-050/V1/2016



gue es posible que se produzca, y en caso que ello ocurra, lo asume con sus

consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
125/2008, ha sostenido que el dolo lleva implicito la intencion de llevar a cabo la
conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que
sea el concepto que se adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden
en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva implicito el
engario, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del
deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que:
a) El dolo no puede presumirse, sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la
buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario; y
b) Para estimar que un partido politico actu6é con dolo, debe acreditarse plenamente
gue intencionalmente no reporté sus egresos u ocultoé informacion a fin de no incurrir
en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello
lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de la
autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de esta manera,
podria estimarse que actta con dolo.

A partir de lo expuesto, el Partido del Trabajo al no cumplir con su obligacion de
reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en sus informes de ingresos y
egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucién de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la
apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en
dichas cuentas, vulner6 lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1 fracciéon XIX y

253, numerales 1 y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
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y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones.

Ahora bien, no existen elementos que generen conviccion a éste 6érgano superior de
direccion respecto a que existio la intencion por parte del Partido del Trabajo de
obtener el resultado de la comision de la falta, (elemento esencial constitutivo del
dolo); por lo que, existe culpa en el obrar por parte dicho instituto politico, toda vez
gue, ha quedado demostrado que vulnerd la normatividad electoral, al no haber
reportado al Instituto Electoral del Estado, las citadas cuentas bancarias, en sus
informes financieros de ingresos y egresos del ejercicio fiscal dos mil once y dos mil

doce.

En ese orden de ideas, el hecho de que no se acredite una intencién en el obrar del
partido politico infractor, ello no implica que no sea responsable de la conducta
omisa, pues como ha quedado demostrado vulneré la normatividad electoral; por

ende, es sujeto de una sancion como consecuencia de su conducta infractora.

1.1.4 De la trascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizacion de las faltas de fondo se acredita de forma directa y efectiva de
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicibn de cuentas, o bien
imposible garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consiguiente, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad
electoral y se afecta a la persona juridicamente indeterminada —Ilos individuos
pertenecientes a la sociedad—, es decir; en esta clase de faltas no se tiene certeza

sobre el adecuado manejo de los recursos de los partidos politicos.
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En ese orden de ideas, el Partido del Trabajo, al no informar al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 vy
2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la
Instituciéon de Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la
apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el gjercicio fiscal dos mil doce; asi como
el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se
manejaron en dichas cuentas, infringié lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1,
fraccion XIX; 253, numerales 1y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y VII del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos y Coaliciones; preceptos que indican:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“Articulo 47

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIX. Informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos, y abstenerse de
desviar, para fines ajenos a los previstos por esta ley, el financiamiento de que dispongan,
por cualquiera de las modalidades establecidas en esta Ley;

”

“Articulo 253

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccién, cuando dejen de cumplir, por
actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la legislacién electoral.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el Consejo
General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la
legislacion electoral;
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XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos;

Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

“Articulo 135

1. Los partidos politicos o coaliciones incurren en infraccién, cuando dejen de cumplir, por
actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la Legislacion Electoral.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos y las coaliciones incurren en infraccién que sancionara el Consejo
General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento a las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la
Legislacion Electoral,

VII. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y la comprobacién de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los mismos.

Por su parte, los articulos 70, numerales 1 y 3, fracciones | y Il, y 71, numeral 1,

fraccion |, inciso a); de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen:

“Articulo 70

1. Cada partido politico debera contar con un érgano interno estatal como Unico
encargado de recibir, registrar, controlar y administrar su patrimonio, incluyendo los
recursos que conforman su régimen de financiamiento; asi como de establecer un
sistema de contabilidad que permita preparar la informacion relativa a los estados
financieros periddicos, de precampafia y campafia que deberan presentar al Consejo

General en los términos previstos en esta ley y en el reglamento aplicable.

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico

gue asumird a través de su respectivo 6rgano interno estatal, y que se refieren a los
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recursos financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos,

sujetarse al cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacién Financiera; el
Consejo General del Instituto proporcionard anualmente el catalogo de cuentas y

las formas o formatos de reportes a que se adecuara el mismo;

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al
registro de sus ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la

documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice;

“Articulo 71

1. Los partidos politicos por conducto de sus dirigentes estatales deberan presentar al
Consejo General del Instituto, informes sobre el origen monto de los ingresos que
perciban por cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacién, asi como

un estado de posicion financiera anual, de conformidad con lo siguiente:

I. Informes de periodicidad anual, que se presentardn a mas tardar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del ejercicio fiscal que se reporte, y

que seran:

a). Sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los recursos, en el que seran
reportados la totalidad de los ingresos y de los gastos ordinarios y por actividades
especificas que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del

informe, debiendo incluir las relaciones analiticas correspondientes; y

”

De igual forma, los articulos 17, numeral 1, incisos a) y b), y 32, numeral 4, del
Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, indican que:
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“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros
contables de todas las cuentas del partido politico;

b) La balanza de comprobacion, los anexos y las relaciones analiticas de las
cuentas reportadas en los informes, acompafiadas de los formatos correspondientes
que prevé este Reglamento; y

“Articulo 32

4. Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse mensualmente y se
remitiran con cada informe que los partidos politicos presenten al Instituto.

”

Preceptos de los que, se advierte que dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal que se reporte, los partidos politicos
deberan presentar ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sus informes
anuales del ejercicio que se revisa; en los cuales serdn reportados, todos los
ingresos y gastos que el partido politico realiz6 durante el ejercicio, los que deben
estar registrados en la contabilidad del instituto politico y respaldados con los

documentos contables que soporten los ingresos y egresos que haya realizado.

Por lo que, la finalidad de la norma al establecer como infraccion la omision por parte
de los partidos politicos y coaliciones, de informar a la autoridad electoral estatal,
respecto del origen y monto de la totalidad de los ingresos que reciban, por cualquier
modalidad de financiamiento publico o privado; asi como su empleo y aplicacion, es
la transparencia en el manejo de los recursos de los partidos politicos, asi como la
certeza en la rendicién de cuentas, pues intenta garantizar el hecho de que los

partidos politicos registren sus operaciones de ingresos y gastos contablemente de
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una forma correcta y que la soporten con la documentacion que reuna los requisitos
exigidos por la normatividad electoral, a fin de que la autoridad fiscalizadora conozca
la fuente de donde provienen y su destino, que avale tales registros contables.

De la misma forma, resulta oportuno destacar que el articulo 70, numerales 1y 3,
fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, obliga a los partidos
politicos a llevar en orden su contabilidad, al sefialar que deben apegarse a las
Normas de Informacion Financiera a efecto de que haya claridad y certeza en el

manejo de sus recursos.

Al respecto, es necesario sefialar que el partido politico no se apegoé a las normas de

informacion financiera de Sustancia Econdmica y de Consistencia:

a) La Norma de Sustancia Econdmica establece que se deben incluir en la
contabilidad todas las transacciones que afectan econémicamente a una entidad®?,
en el caso que nos ocupa el Partido del Trabajo no registré en la contabilidad las
transacciones econémicas (ingresos y gastos) que se efectuaron a través de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Instituciéon de Crédito BANAMEX, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil once y de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531
de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos

mil doce.

b) La Norma de Consistencia establece que ante la existencia de operaciones
similares en una entidad, debe corresponder un mismo tratamiento contable, en
este caso el Partido del Trabajo no incluyd en la contabilidad los registros que se
desprenden de las cuatro cuentas bancarias: 1357085249 y 2037695640 de la

13 Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera 2012, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, pag.
29.
14 Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera 2012, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, pag.
37.
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Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil doce, como si lo hizo con el resto de las cuentas bancarias
reportadas en sus informes. Es decir, no dio el mismo tratamiento de registro: las

primeras las omitio, cuando las segundas si las incluyo.

Asimismo, el articulo 17, numeral 1, inciso a), del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones, sefiala que:

“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los
registros contables de todas las cuentas del partido politico;

”

[Enfasis afiadido]

En esa l6gica y tomando en consideracion que el Partido del Trabajo, omitioé reportar
al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A.,
70022335071 de la Institucién de Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos
mil once y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil
doce; asi como el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de caracter
local, que se manejaron en dichas cuentas, es dable afirmar que dicho instituto
politico infringid lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 70, numeral
3, fracciones | y Il, y 253, numerales 1 y 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas; 17, numeral 1, inciso a) y 135, numerales 1y 2, fracciones | y
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VIl del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Por tanto, las disposiciones en comento son de gran trascendencia porque tutelan
bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia democratica y el
funcionamiento del Estado, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente
entes de interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como
finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de manera tal, que las infracciones que cometa un partido politico en materia
de rendicién de cuentas, origina una lesion que resiente la sociedad e incide en

forma directa sobre el Estado.

Por ello, la infraccion a los articulos citados, por parte del Partido del Trabajo, se
traduce como de fondo, pues con su comision se generd un dafo directo y real de
los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas, esto es, con dicha conducta
no solo se pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados, a saber: certeza en el
origen, uso y destino de los recursos de los partidos politicos, transparencia y debida
rendicion de cuentas; sino que éstos valores fundamentales del estado constitucional
democratico de derecho, se vulneraron de forma sustantiva, lo que generdé que la
autoridad electoral no tuviera conocimiento de los recursos que se manejaron en las

referidas cuentas bancarias.

102 RCG-IEEZ-050/VI1/2016



1.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron

producirse por la comisién de la falta

Sobre este topico deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a

determinar la gravedad de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de resultado, peligro abstracto y

peligro concreto.

Las infracciones de resultado, conocidas como materiales, son aquellas que con su
sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo, total o parcial en
cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, y se perfeccionaron con la
vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado; en ese sentido, se requiere
gue uno u otro se produzca, para que la accion encuadre en el supuesto normativo,

y la conducta sea susceptible de sancionarse.

En lo que respecta a las infracciones de peligro —abstracto y concreto—, el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico, no es
requisito esencial para su acreditacion, pues no es necesario que se produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé
la amenaza de cualquier bien tutelado, para que se considere el dafio y vulneracion

al supuesto contenido en la norma.

Cabe indicar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que
en las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro

del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello,

esas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman
con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por o que no resulta
necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la
norma administrativa; esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino
la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada

la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir como en el caso del ilicito de peligro

concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que ocasiona un peligro en
general —abstracto—, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente —concreto— y, a su vez de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en iguales condiciones, pero que produce un resultado

material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por la norma infringida y que se le reprochan al Partido
del Trabajo, es la certeza en el origen, uso y destino de los recursos de los partidos
politicos; transparencia y debida rendicion de cuentas, por lo que la infraccion
respecto de la omision de reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil
doce, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
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98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A,
respectivamente, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
caracter local, que se manejaron en dichas cuentas, se traduce en una infraccion de

resultado que ocasiona un dafio directo y real a los aludidos bienes juridicos.

1.1.6 De la reiteracién de la infraccién, (vulneracion sistematica de una

misma obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como
volver a decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion se
entiende como la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se

diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteracion de la infraccién se debe entender aquellas situaciones
de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una

repeticion de la conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo
gue la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo

sentido, en ejercicios anteriores.

En la especie, no existe una conducta sistematica ya que las conductas del Partido
del Trabajo no se han caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es
decir, no se puede asegurar que sea regla el que el ente politico no reporte al
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, las cuentas bancarias que apertura

para el manejo de recursos locales.
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Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta

irregular que nos ocupa.

1.1.7 De la singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, no existe pluralidad de faltas cometidas por el
Partido del Trabajo, pues si bien es cierto que, se acredité la omision de reportar la
apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; asi como el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de caracter local, que se manejaron en
dichas cuentas, también lo es que, dicho ente politico desplegé una serie de
conductas que tienen en comun la generacién de un resultado especifico y que
vulneran de forma sustancial el orden juridico (las disposiciones normativas
aplicables al informar sobre la apertura de cuentas bancarias para el manejo de los
recursos), y las cuales protegen de manera comun los mismos principios juridicos,

por tanto, éstas se califican como una sola falta y se impondra una sola sancion.

Ahora bien, en razén de que la irregularidad reprochada se subsume o adecua con
las tipificadas en el articulo 253, numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, este Consejo General arriba a la conclusién que la falta es

procedente y debe sancionarse.

En conclusién, acreditada la existencia de la infraccion y su imputacion subjetiva al
Partido del Trabajo, se procede a calificar la falta; para lo cual se considerara el
analisis que se efectué a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que

rodearon la contravencion de las normas administrativas, sefialados en los puntos
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del 1.1.1 al 1.1.7 y que en este apartado se tienen por reproducidos como si se

insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-
RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha
sostenido que las faltas se pueden calificar como levisimas; leves; graves ordinarias;

graves especiales y graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido
del Trabajo, se califica como grave, por las siguientes razones:

* No es posible calificarla como levisima, ni leve, pues en dichas calificaciones, so6lo
pueden estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita
plenamente una afectacibn a los valores sustanciales protegidos por la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en
peligro de tales valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia
tanto en las cuentas rendidas como en los documentos y formatos establecidos

como indispensables para garantizar la transparencia y precisibn necesarias.

» La infraccion cometida por ese instituto politico, consistente en omitir informar la
apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; en las que se
manejaron recursos de caracter local, gener6 que la autoridad electoral no tuviera
conocimiento respecto del origen, uso y destino de los recursos que se manejaron
en las referidas cuentas bancarias, de ahi que esas irregularidades no pueden ser

consideradas como faltas formales, pues no se trata simplemente, de una indebida
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contabilidad o un inadecuado soporte documental de ingresos, por el contrario, la
infraccion en cuestion por si misma constituye una falta de fondo y de resultado,
toda vez que existe una afectacién sustancial a los bienes juridicos tutelados por

las normas transgredidas.

» La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se
traduce en una clara transgresion a dispositivos legales y reglamentarios que
conocia previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia
general que imponen a los institutos politicos, la obligacion de llevar en orden su
contabilidad y apegarse a las Normas de Informacion Financiera y a los
Lineamientos que expida el Instituto Electoral del Estado, relativos al registro de
sus ingresos y egresos, asi como a la presentaciéon de la documentacién
comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice, a efecto de que
haya claridad y certeza en el manejo de los recursos, misma que no se encontraba
sujeta a su voluntad, sino por el contrario debié ser acatada con puntualidad en los

términos en que se encuentra prevista en la Ley Electoral.

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se

califique como grave.

En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccidén de reproche que

se analiza debe graduarse como ordinaria en razon de lo siguiente:

Es de fondo y de resultado, en virtud de que desatendié el mandato legal, al
abstenerse de presentar en sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios
fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A,,
70022335071 de la Institucion de Creédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco

Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen, monto, destino y
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aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas;
generando asi, una afectacién real y directa a los bienes juridicos tutelados por las
normas transgredidas, ocasionado con ello, que la autoridad electoral no tuviera
conocimiento respecto del origen, uso y destino de los recursos que en las referidas

cuentas se manejaron.

En adicion a lo anterior, la falta que por esta via se sanciona se considera
trascendente, toda vez que ocasiond la afectacion directa de los citados bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, lo cual cobra especial relevancia, en
virtud de que dichos principios son fundamentales en el Estado constitucional
democrético de derecho, de tal suerte que el hecho de que un partido politico omita
comunicar en sus respectivos informes de ingresos y egresos la apertura de cuentas
bancarias, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de
caracter local, trasciende en un menoscabo del Estado democratico, pues constituye
una afectacion al principio de legalidad.

El Partido del Trabajo con anterioridad a la presentacion de sus informes financieros
anuales de dos mil once y dos mil doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacion de
reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de las cuentas
bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucién de Crédito BBVA Bancomer,
S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la
cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucién de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas;
por lo que en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia

cumplir.

Con independencia de lo anterior, este Consejo General concluye que la conducta no
gravita hacia una de mayor entidad, como seria la gravedad especial o mayor, toda

vez que existen circunstancias modificativas que no permiten aumentar la
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responsabilidad del Partido del Trabajo, a considerar: no realizé una conducta
reiterada, existié singularidad en la falta, no se acreditd que existiera dolo en el obrar,
por el contrario dicho instituto politico obré de manera culposa; no se advierte que
haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha falta y evadir su

responsabilidad.

Por lo expuesto, esta autoridad estima que la infraccion en estudio es calificada como
grave ordinaria, debiendo proceder a individualizarla e imponer la sancidn que en su

caso corresponda al instituto politico de mérito.

1.2.- Individualizacién de la sancion

Una vez que se califico la falta acreditada y analizados los elementos que
concurrieron en su comision, se procede a individualizar la sancibn —consecuencia
directa de la calificacién de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos,
con el proposito de seleccionar la sancion a imponer y, conforme a los limites que
establezca, sefalar su medida, en atencién a las circunstancias de caracter objetivo
—gravedad de los hechos y sus consecuencias; el tiempo, modo y lugar de
ejecucion— y subjetivo —grado de intencionalidad o negligencia y la reincidencia—,

COMO se muestra:

1.2.1 De la calificacion de la falta

Bajo esa tesitura, se tiene que la falta en que incurrié el Partido del Trabajo se

calificé como grave ordinaria; en razon de lo siguiente:

» El instituto politico de mérito, desatendido un mandato legal, al abstenerse de
informar la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de

Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la
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cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito
Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; asi como el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se
manejaron en dichas cuentas, generando asi, una afectacion real y directa a los
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son certeza en el
origen, uso y destino de los recursos, transparencia y debida rendicion de

cuentas.

Las infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
comprobacién se consideran trascendentes, toda vez que se vinculan
directamente con los bienes juridicos tutelados por dichas normas, como son la
certeza respecto del origen, uso y destino de los recursos, lo cual cobra
especial relevancia, en virtud de que dichos principios son fundamentales en el
Estado constitucional democréatico de derecho, de tal suerte que el hecho de
gue un partido politico omita comunicar en sus respectivos informes de ingresos
y egresos la apertura de todas las cuentas bancarias, trasciende en un
menoscabo del Estado democratico, pues constituye una afectacion al principio
de legalidad.

El partido politico con anterioridad a la presentacion de sus informes financieros
anuales de dos mil once y dos mil doce, tenia pleno conocimiento de la
obligacion de reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura
de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucién de Crédito
BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX,
S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi
como el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de caracter local,
gue se manejaron en dichas cuentas; por lo que en ninglin momento actud bajo
un “error” respecto de la norma que debia cumplir. En ese sentido, es indudable
que el Partido del Trabajo tenia total facilidad para ajustar su conducta a los

parametros que le imponia esa disposicion, lo cual en la especie no acontecio.
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La conducta infractora se traduce en una clara trasgresion a una obligacion
ordenada por disposicidn legal, que no se encontraba sujeta a su voluntad, ya
que es una norma de interés publico y de observancia general que debid ser

acatada con puntualidad en la forma prevista por la Ley Electoral.

El articulo 70, numerales 1 y 3, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, obliga a los partidos politicos a llevar en orden su contabilidad, al
sefalar que deben apegarse a las Normas de Informacion Financiera a efecto

de que haya claridad y certeza en el manejo de sus recursos.

Es necesario sefialar que el partido politico no se apegdé a las normas de

informacion financiera de Sustancia Econémica y de Consistencia:

a) La Norma de Sustancia EconOmica establece que se deben incluir en la
contabilidad todas las transacciones que afectan econdmicamente a una
entidad, en el caso que nos ocupa el Partido del Trabajo no registré en la
contabilidad las transacciones economicas (ingresos y gastos) que se
efectuaron a través de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucién
de Crédito BANAMEX, S.A., en el gjercicio fiscal dos mil once y de la cuenta
bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco
Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce.

b) La Norma de Consistencia establece que ante la existencia de
operaciones similares en una entidad, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, en este caso el Partido del Trabajo no incluy6 en la
contabilidad los registros que se desprenden de las cuatro cuentas bancarias:
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer,
S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil once y 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal
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dos mil doce, como si lo hizo con el resto de las cuentas bancarias reportadas
en sus informes. Es decir, no dio el mismo tratamiento de registro: las

primeras las omitio, cuando las segundas si las incluyo.

Asimismo, el articulo 17, numeral 1, inciso a), del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefiala que:

“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con 10s reqgistros
contables de todas las cuentas del partido politico;

”

[Enfasis afiadido]

En esa logica y tomando en consideracién que el Partido del Trabajo, omitid
reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Instituciéon de Crédito
BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX,
S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la cuenta bancaria
822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil
del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; asi como el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en
dichas cuentas, es dable afirmar que dicho instituto politico infringidé lo
dispuesto en los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 70, numeral 3,
fracciones | y Il, y 253, numerales 1y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 17, numeral 1, inciso a) y 135, numerales 1 y 2,

fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
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Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y

Coaliciones.

= Existio ausencia de dolo en el obrar (se acredité culpa negligente), pues como
se indicé la vulneracion a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas
derivé de una falta de cuidado.

= Existio falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

= Los movimientos bancarios en la cuenta 70022335071 de la Institucién de
Crédito BANAMEX, S.A., son por cargos de $1°986,000.00 (Un millén
novecientos ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.) y abonos por $1°874,967.75
(Un milldbn ochocientos setenta y cuatro mil novecientos sesenta y siete pesos
75/100 M.N.).

= El movimiento bancario en la cuenta 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., fue por la cantidad de

$6,549.82 (Seis mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100 M.N.).

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacién se debe partir no sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realiz6 a
través de la valoracién de la irregularidad acreditada.

Queda expuesto, que en el caso concreto se acredité y confirmé el hecho subjetivo y

el grado de responsabilidad en que incurri6 el Partido del Trabajo.

Ante esas circunstancias, el partido politico en cita debe ser objeto de una sancioén, la

cual al tomar en consideracion la calificacién de la irregularidad y las circunstancias
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5

particulares del caso que se analiz6,™ resulte apropiada a efecto de disuadirlo de

conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.

1.2.2 De la entidad de la lesion, dafio, perjuicios o lucro que pudieron

generarse con la comisién de la falta

Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el
establecer cudl fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta

o conductas que desplego el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba,
en su tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina; define dafio como la
expresion que alude al detrimento, menoscabo, lesidbn o perjuicio que de cualquier

modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los

valores juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, se precisa que el Partido del Trabajo, no cumplié con su
obligacion de reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de
las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil once y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su
ligada 98762531 de la Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el

ejercicio fiscal dos mil doce; asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los

15 Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisiéon
intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados
que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracién de la infraccién
(vulneracién sistematica de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas, en el caso concreto,
la lesion o dafio que se generod, fue la imposibilidad por parte de la autoridad
electoral, de vigilar a cabalidad que las actividades del partido politico infractor, se
desarrollaran con apego a la ley, por lo que se vulnerd los principios de certeza,
transparencia y rendicion de cuentas, y se provocé que la autoridad electoral, no

tuviera conocimiento respecto del origen, uso y destino de los recursos.

Ademas, esta autoridad administrativa electoral estima que en la presente
irregularidad, existi6 un beneficio econémico a favor del Partido del Trabajo, que
corresponde a la cantidad total de $1°992,549.82 (Un millbn novecientos noventa y
dos mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100 M.N.), en razén de que dicho
importe corresponde a los cargos de las cuentas bancarias: 70022335071 de la
Instituciéon de Crédito BANAMEX, S.A., 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., las cuales no fueron
reportadas al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en los informes de ingresos

y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, respectivamente.

1.2.3 La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de unainfraccion similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
ejecutoria recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia
en el ambito del derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando
el infractor que ha sido condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la

comision de otra u otras faltas analogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia numero 41/2010, publicada en las
paginas 545 y 546 de la Compilacién 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Volumen |, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”,
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Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 265, numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas y 139, numeral 2 del Reglamento para la Presentacion y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

En el caso concreto, no existen en los archivos del Instituto Electoral, medios
probatorios que generen conviccion respecto a que con anterioridad el citado partido
politico, hubiera incurrido en conductas iguales o andlogas para que esta autoridad

electoral lo considere reincidente respecto de la conducta que se ha analizado.

1.2.4 De las condiciones socioecondmicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencioén del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines

gue constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que
para valorar la capacidad econdmica de los entes infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha
reconocido que una de las condiciones socioecondémicas que se debe apreciar a
efecto de mantener el equilibrio entre la multa que se fija y la capacidad financiera del
responsable, es el relativo a la existencia de sanciones pendientes por cubrir;

asimismo dicho criterio es retomado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de

acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razon de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta
autoridad electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al
Partido del Trabajo, por este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el

Instituto Nacional Electoral y por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas:
MONTO DE
MONTO DEDUCCIONES
RSOl UGG TOTAL DE REALIZADAS AL TS FOR
LAS MES DE Al DA
SANCIONES AGOSTO DE
2016

RCG-IEEZ-001/VI/2015 $187,228.72 $0.00 $187,228.72
INE/CG180/2016 $267,691.60 $267,691.60 $0.00
INE/CG194/2016 $711,044.40 $378,937.34 $332,107.06
TRIJEZ-PES-016/2016 $35,050.00 $35,050.00 $0.00
TOTAL | $1°201,014.72 $681,678.94 $519,335.78

De lo anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un monto pendiente de
saldar por la cantidad de $519,335.78 (Quinientos diecinueve mil trescientos treinta y
cinco pesos 78/100 M.N.), en este contexto, es importante sefialar que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-
IEEZ-002/V1/2016, aprobado en sesion extraordinaria el trece de enero de dos mil
dieciséis, asignd al instituto politico en cita, financiamiento publico para el
sostenimiento 'y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,

correspondientes al ejercicio fiscal de esta anualidad, por la cantidad de:
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Financiamiento Enero

Publico actividades 50% ety s

mensuales

ordinarias 2016

$8°180,147.26 | $4'090,073.63 $340,839.47

En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el
calendario presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente
Resolucién, al Partido del Trabajo le corresponde recibir por concepto de

ministraciones pendientes, la cantidad de:

Prerrogativa actividades ordinarias

2016
Septiembre $340,839.47
Octubre $340,839.47
Noviembre $340,839.47
Diciembre $340,839.47
Monto total $1°363,357.88

Por lo que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, por tanto y en el caso de que la
sanciéon que corresponda ha dicho instituto politico por la irregularidad que nos ocupa

resulte ser pecuniaria, ello no afectar4 de manera grave su capacidad econdmica.

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico para
actividades ordinarias que el Partido del Trabajo recibe del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, no es el Unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto en la Constituciéon Local
y la Ley Electoral del Estado, dicho instituto politico tiene derecho a recibir

financiamiento privado.
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1.2.5 De la imposicién de la sancion

Del andlisis a la conducta infractora cometida por el Partido del Trabajo, el cual se
efectu6 con base en los elementos que deben considerarse para graduar o
individualizar las sanciones en la materia, contenidos en el articulo 265, numeral 4 de
la Ley Electoral, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-05/2010;'®se desprenden los pardmetros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancidon que corresponda, en funcion de la gravedad de

la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares.

A manera de preambulo, se puntualiza que del citado analisis a los elementos
objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las

circunstancias que disminuyen la responsabilidad del infractor —atenuantes—, son:

1) No present6 una conducta reiterada.

2) No es reincidente.

3) EXxisti6 singularidad en la falta.

4) Existié culpa en el obrar, al ser una conducta negligente.

5) No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar
la falta y evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad

del infractor —agravantes—, son:

18 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se
indican: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU
DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.
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1)

2)

3)

La infraccion en cuestion, es de fondo y de resultado, en virtud de que el
Partido del Trabajo desatendié un mandato legal, al abstenerse de presentar en
sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos
mil doce, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su
ligada 98762531 de la Institucién de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.,
respectivamente, en las que se manejaron recursos de caracter local;
generando asi, una afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por
las normas transgredidas, ocasionado con ello, que la autoridad electoral no
tuviera conocimiento respecto del origen, uso y destino de los recursos que en

dichas cuentas se manejaron.

La conducta se calific6 como grave, en virtud de que no es posible calificarla
como levisima, ni leve, pues en dichas calificaciones, so6lo pueden estar
incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita plenamente
una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en peligro de
tales valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en
las cuentas rendidas como en los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias. Lo que

en la especie no acontecio.

La falta se ubica en la gravedad ordinaria, partiendo de que el espiritu de las
normas transgredidas es otorgar una eficaz transparencia y rendicion de
cuentas, que permita conocer a la autoridad administrativa electoral en su
actividad fiscalizadora el origen y uso de los recursos con los que operan los
partidos politicos, por lo tanto al omitir ese instituto politico informar en sus

respectivos informes de ingresos y egresos la apertura de cuentas bancarias,
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4)

5)

6)

trasciende en un menoscabo del Estado democratico, pues constituye una

afectacion al principio de legalidad.

El Partido del Trabajo con anterioridad a la presentacion de sus informes
financieros anuales de dos mil once y dos mil doce, tuvo pleno conocimiento de
la obligacion de reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la
apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion
de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A.,
respectivamente, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas; por lo que en
ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.
En ese sentido, es indudable que tenia total facilidad para ajustar su conducta a
los pardmetros que le imponia esa disposicion, lo cual en la especie no

acontecio.

La conducta infractora que por esta via se sanciona, se traduce en una
transgresién a una obligacibn ordenada por disposicién legal, que no se
encontraba sujeta a su voluntad, ya que es una norma de interés publico y de
observancia general que debié ser acatada con puntualidad en la forma prevista
por la Ley Electoral. Aunado a que los institutos politicos por su propia
naturaleza como entidades de interés publico, tienen la obligacién inevitable de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

El monto total involucrado asciende a la cantidad total de $1°992,549.82 (Un
millon novecientos noventa y dos mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100
M.N.), el cual debe tomarse en cuenta al momento de la imposicion de la

sancion.
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Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter
ordinaria, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y
subjetivo que concurrieron en su comision; se procede entonces a elegir la sancién a
imponer, de conformidad con el catdlogo que contiene el articulo 264, numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecio la

falta —ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce— que indica

“Articulo 264
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado,
segun la gravedad de la falta;

c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia 0 campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos

para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que

sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, por
la violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion de realizar

expresiones que denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a

sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos.
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De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se
destaca, que distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas
en los incisos ¢) y e), sefialan con claridad las conductas objeto de punicion.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 253" de la Ley Electoral, con
excepcion de las sefaladas en las fracciones lll, VI y X, seran sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccion y

el grado de responsabilidad del infractor con:

1). Amonestacién publica;

2). Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado,

segun la gravedad de la falta;

3). Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion; o

4). Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo
General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y la Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia

de origen y destino de sus recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de
cada caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que

se cometié la infraccion, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de

" En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la
norma establece un minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos
limites, con la finalidad de impedir la imposicién de multas excesivas, permitiendo por
otro lado, la oscilacion en la determinacion del monto de la sancion, en atencion a las
particularidades del caso concreto. Es decir, la sancidon que se imponga debe ser
aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las citadas

circunstancias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en
otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener
en cuenta todos los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de

la sancién sea adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, es precisamente esta disuasion, la finalidad que debe perseguir una

sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas en
el articulo de mérito, resulta idonea para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancion

elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

En primer lugar, conviene precisar que la conducta que desplegé el Partido del
Trabajo, consistente en no informar la apertura de las cuentas bancarias 1357085249

8 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de
la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y la
apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil doce; en las
gue se manejaron recursos de caracter local, generé que la autoridad electoral no
tuviera conocimiento respecto del origen, uso y destino de los recursos que en dichas
cuentas se manejaron, lo cual actualizé las hipotesis previstas en el articulo 253,

numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral, que indican:

“Articulo 253

2. Sin perjuicio de observar la disposicién de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la legislacion

electoral;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los

mismos;

Lo anterior es asi, en virtud de que se tratd de un incumplimiento a una obligacién
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la entrega
de informacién sobre el origen de los recursos; de ahi, que dicha infraccién puede ser
sancionada conforme a los siguientes supuestos del articulo 264 de ese

ordenamiento, segun se indica:

“Articulo 264
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

siguiente:
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I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado,

segun la gravedad de la falta;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacioén del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresién total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a
sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos.

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados
en la presente Resolucién —circunstancias adversas y anversas que rodearon la
conducta— estima que la sancién prevista en el inciso a) del referido articulo,
consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los propdsitos
indicados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente no implicaria un medio de

correccion 6ptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de
dicho articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinarias que le

corresponda o la cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, asi
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como tampoco la supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias, si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el
Consejo General; puesto que resultan excesivas y desproporcionadas respecto de la
conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en atencién a las circunstancias

tanto objetivas como subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancién sefialada en el inciso b) del articulo 264,
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, consistente en una multa de hasta diez mil

cuotas de salario minimo vigente en el Estado; es la idonea, en razon de lo siguiente:

a) La infraccion que se reprocha se cometié por omision en esta ciudad de
Zacatecas, durante los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce, consistente
en que dicho instituto politico no informé a ésta Autoridad Administrativa Electoral de
la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito
BANAMEX, S.A., en dos mil once y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y
su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en
dos mil doce; asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de

caracter local, gue se manejaron en dichas cuentas.

b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la
autoridad fiscalizadora la certeza en el origen, uso y destino de los recursos,
transparencia y debida rendicion de cuentas, lo anterior es asi, al abstenerse dicho
instituto politico de presentar en sus informes de ingresos y egresos la apertura de
todas sus cuentas bancarias, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los

recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas.

c) Existidé un beneficio economico a favor del Partido del Trabajo, que corresponde a
la cantidad total de $1°992,549.82 (Un millébn novecientos noventa y dos mil

guinientos cuarenta y nueve pesos 82/100 M.N.), en razén de que dicho importe
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corresponde a los cargos de las cuentas bancarias: 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., las cuales no fueron reportadas al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en los informes de ingresos y egresos de los

ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, respectivamente.

d) El articulo 70, numerales 1y 3, fracciones | y II, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, obliga a los partidos politicos a llevar en orden su contabilidad, al sefialar
gue deben apegarse a las Normas de Informacion Financiera a efecto de que haya

claridad y certeza en el manejo de sus recursos.

Al respecto, es necesario sefialar que el partido politico no se apegoé a las normas de

informacion financiera de Sustancia Econdmica y de Consistencia:

a) La Norma de Sustancia Econdmica establece que se deben incluir en la
contabilidad todas las transacciones que afectan econdmicamente a una entidad, en
el caso que nos ocupa el Partido del Trabajo no registrd6 en la contabilidad las
transacciones econdmicas (ingresos y gastos) que se efectuaron a través de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil once y de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531
de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos

mil doce.

b) La Norma de Consistencia establece que ante la existencia de operaciones
similares en una entidad, debe corresponder un mismo tratamiento contable, en este
caso el Partido del Trabajo no incluyé en la contabilidad los registros que se
desprenden de las cuatro cuentas bancarias: 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y 822000258 y su ligada
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98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil doce, como si lo hizo con el resto de las cuentas bancarias
reportadas en sus informes. Es decir, no dio el mismo tratamiento de registro: las

primeras las omitié, cuando las segundas si las incluyo.

Asimismo, el articulo 17, numeral 1, inciso a), del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones, sefiala que:

“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los reqgistros
contables de todas las cuentas del partido politico;

”

[Enfasis afiadido]

En esa logica y tomando en consideracion que el Partido del Trabajo, omitié reportar
al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A.,
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos
mil once y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil
doce; asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter
local, que se manejaron en dichas cuentas, es dable afirmar que dicho instituto
politico infringié lo dispuesto en los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 70, numeral
3, fracciones | y Il, y 253, numerales 1 y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 17, numeral 1, inciso a) y 135, numerales 1 y 2, fracciones | y
VII del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
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e) La conducta fue calificada como grave ordinaria, por las circunstancias que
confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor, partiendo de
qgue el espiritu de las normas transgredidas, es otorgar una eficaz transparencia y
rendicion de cuentas, que permita conocer a la autoridad administrativa electoral en
su actividad fiscalizadora el origen y uso de los recursos con los que operan los
partidos politicos; por ende las disposiciones transgredidas son de una importancia

crucial en el sistema de control y vigilancia en materia electoral.

f) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccion muestra un

grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la falta.

g) El Partido del Trabajo cuenta con suficiente capacidad econdmica para solventar
alguna posible sancién pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de
sus fines legalmente encomendados, en virtud que de conformidad con lo establecido
en el calendario presupuestal de financiamiento publico para dos mil dieciséis, a
dicho instituto politico le corresponde recibir por concepto de ministraciones
pendientes, —septiembre, octubre, noviembre y diciembre del presente afio— la
cantidad total de $1°363,357.88 (Un millén trescientos sesenta y tres trescientos
cincuenta y siete pesos 88/100 M.N.), aunado al hecho de que ese partido politico
estd legalmente y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con

los limites que prevé la Constitucidon Local y la Ley Electoral.

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancion idénea a imponer

en el caso concreto, se procede a su cuantificacion; de conformidad con lo siguiente:

De la determinacion de la sanciéon

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa
en estudio, se surten los extremos para que este 6rgano superior de direccion se

encuentre en posibilidad de sancionar al Partido del Trabajo, con una multa de hasta
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diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 264,
numeral 1, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral, vigente en el periodo en que
aconteci6 la falta —ejercicio fiscal dos mil once y dos mil doce— cuyo monto
particular se fijara dentro de ese parametro, en atencion a las circunstancias objetivas
y subjetivas que concurrieron en la comision de la infraccion, respetando los hechos
pertinentes, las reglas de la l6gica, la sana critica, y con apoyo a lo sefialado en la
tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general,
gue si la cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno
maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes
y atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin
de que la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitle en un
cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, con lo cual se justifica el
ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos, tal situacién es
adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las
sentencias recaidas en el recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008 y en el juicio de
revision constitucional SUP-JRC-190/2012.

A partir de lo expuesto, este 6érgano superior de direccion procede a cuantificar el
monto particular de la sancién, para lo cual sitla la conducta infractora en el extremo
minimo del pardmetro al que se ha hecho alusion, al valorar las circunstancias que
disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron
en la comision de la falta — las cuales se hicieron consistir en que la conducta
infractora del Partido del Trabajo, no fue reiterada, no es reincidente, existio

singularidad en la falta, existié culpa en el obrar, al ser una conducta negligente, no
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empled simulaciones o maquinaciones para justificar la irregularidad y evadir su

responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las
relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que
concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta
administrativa es de naturaleza sustantiva o de fondo, que produjo una afectacion
directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza en el origen, uso y
destino de los recursos de los partidos politicos, transparencia y debida rendicion de
cuentas; toda vez que el partido politico omitié reportar al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales
dos mil once y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y
2037695640 de la Institucién de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la
Instituciéon de Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria
822000258 y su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del
Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de caracter local, que se manejaron en dichas cuentas, situacién que
finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad
gue el instituto politico de mérito haya cumplido con la totalidad de las obligaciones a
gue estuvo sujeto, con lo cual se generd un dafio lesivo significativo, que se tradujo
en un beneficio econémico en su favor por la cantidad de total de $1°992,549.82 (Un
millon novecientos noventa y dos mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100
M.N.), en razén de que dicho importe corresponde a los cargos de las cuentas
bancarias: 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., 822000258 y
su ligada 98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., las
cuales no fueron reportadas al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en los
informes de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce,

respectivamente.
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De igual forma, el Partido del Trabajo con anterioridad a la presentacion de sus
informes financieros anuales de dos mil once y dos mil doce, tuvo pleno
conocimiento de la obligacion de reportar al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A,
respectivamente, asi como el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de
caracter local, que se manejaron en dichas cuentas; ya que son normas de interés
publico y de observancia general, que no se encontraban sujetas a su voluntad, sino
gue por el contrario, debieron ser acatadas puntualmente en la forma prevista en la
Ley Electoral; aunado a que, en su calidad de instituto politico por su propia
naturaleza de entidad de interés publico, tiene la obligacion inevitable de conducir

sus actividades dentro de los cauces legales.

Se debe destacar que el articulo 70, numerales 1 y 3, fracciones | y Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, obliga a los partidos politicos a llevar en orden su
contabilidad, al sefalar que deben apegarse a las Normas de Informaciéon Financiera
a efecto de que haya claridad y certeza en el manejo de sus recursos.

Al respecto, es necesario sefialar que el partido politico no se apeg6 a las normas de

informacion financiera de Sustancia Econémicay de Consistencia:

a) La Norma de Sustancia Econdmica establece que se deben incluir en la
contabilidad todas las transacciones que afectan econémicamente a una entidad, en
el caso que nos ocupa el Partido del Trabajo no registr6 en la contabilidad las
transacciones econdémicas (ingresos y gastos) que se efectuaron a través de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil once y de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531
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de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos

mil doce.

b) La Norma de Consistencia establece que ante la existencia de operaciones
similares en una entidad, debe corresponder un mismo tratamiento contable, en este
caso el Partido del Trabajo no incluyé en la contabilidad los registros que se
desprenden de las cuatro cuentas bancarias: 1357085249 y 2037695640 de la
Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de
Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil once y 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el
ejercicio fiscal dos mil doce, como si lo hizo con el resto de las cuentas bancarias
reportadas en sus informes. Es decir, no dio el mismo tratamiento de registro: las

primeras las omitié, cuando las segundas si las incluyo.

Asimismo, el articulo 17, numeral 1, inciso a), del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones, sefiala que:

“Articulo 17

1. El 6rgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario trimestrales o anuales, deberdn remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los reqgistros
contables de todas las cuentas del partido politico;

”

[Enfasis afiadido]

En esa logica y tomando en consideracion que el Partido del Trabajo, omitio reportar
al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la apertura de las cuentas bancarias
1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, S.A,,
70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., en el ejercicio fiscal dos
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mil once y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la
Institucion de Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., en el ejercicio fiscal dos mil
doce; en las que se manejaron recursos de caracter local, asi como el origen, monto,
destino y aplicacién de los recursos de caracter local, que se manejaron en dichas
cuentas, es dable afirmar que ese instituto politico infringié lo dispuesto en los
articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 70, numeral 3, fracciones | y I, y 253,
numerales 1 y 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 17,
numeral 1, inciso a) y 135, numerales 1y 2, fracciones | y VII del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos y Coaliciones.

No debe perderse de vista que el objetivo de la funcion fiscalizadora, es lograr una
eficaz transparencia y rendicion de cuentas, que permita conocer el origen y uso de
los recursos con que operan los partidos politicos, lo que en el caso no se encuentra

acreditado.

Por las circunstancias expuestas, la infracciébn se considerd trascendente, toda vez
gue se vincula directamente con los bienes juridicos tutelados como son garantizar a
la autoridad fiscalizadora la claridad sobre la certeza respecto del origen, uso y
destino de los recursos, lo cual cobra especial relevancia, en virtud de que dichos
principios son fundamentales en el Estado constitucional democratico, pues
constituye una afectacion al principio de legalidad y, se calific6 como grave ordinaria
partiendo de que el espiritu de las normas transgredidas, es otorgar una eficaz
transparencia y rendicion de cuentas, que permita conocer a la autoridad
administrativa electoral en su actividad fiscalizadora el origen y uso de los recursos
con los que operan los partidos politicos, asimismo, el dafio causado con la presente
irregularidad, es significativo toda vez que imposibilitd a la autoridad fiscalizadora
revisar integralmente el origen de los recursos del partido politico de mérito y que

estos se encuentren dentro del margen permitido en la normatividad electoral.

136 RCG-IEEZ-050/VI1/2016



Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en los casos
en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econdémico, como producto o
resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto
del beneficio obtenido; es decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria
tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio; por lo
cual en virtud de que el partido politico omitié presentar en sus informes de ingresos
y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., y la
apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucién de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos de caracter local, que se manejaron en
dichas cuentas; por la cantidad total de $1'992,549.82 (Un millébn novecientos
noventa y dos mil quinientos cuarenta y nueve pesos 82/100 M.N.), gener6 que la
autoridad fiscalizadora no tenga certidumbre respecto de su destino, ni de su empleo
y aplicacién, o bien, el uso final que se le dio; lo que se tradujo en un beneficio

econdmico indebido a su favor por dicha cantidad.

En ese sentido, lo conveniente seria que el monto que se fije como sancién, incluya
por lo menos, el monto del beneficio obtenido, al tomar en cuenta como criterio
orientador, la Tesis XlI/2004 y la Jurisprudencia 24/2014, de rubros: “MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE
CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO” y “MULTA
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. DEBE
SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL BENEFICIO
ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN)”, respectivamente.

Ahora bien, atendiendo a la valoracién conjunta de los elementos enunciados, a la

cantidad y calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision
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de la falta, a los elementos circunstanciales, tanto objetivos como subjetivos que
rodearon la contravencion de las normas electorales, a la gravedad de la falta, a la
afectacion de los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora la certeza en el origen, uso y destino de los recursos de los partidos
politicos, transparencia y debida rendicion de cuentas; este Consejo General en
ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con base en la hipotesis prevista en
el articulo 264 numeral 1, fraccion I, inciso b) de la Ley Electoral, —vigente tanto en
el ejercicio fiscal dos mil once y dos mil doce— es procedente que al Partido del
Trabajo, por abstenerse de reportar al Instituto Electoral, en sus informes de ingresos
y egresos de los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, la apertura de las
cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640 de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucion de Crédito BANAMEX, S.A., vy la
apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada 98762531 de la Institucién de
Crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., respectivamente, asi como el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos de caracter local, que se manejaron en
dichas cuentas, lo que generd que este Consejo General no tenga conocimiento del
origen, uso y destino de dichos recursos; sea sancionado con una multa equivalente
a 5,000 (cinco mil) cuotas de salario minimo vigente en esta entidad federativa en
el ejercicio fiscal dos mil once'®, a razén de $56.70 (Cincuenta y seis pesos 70/100
M.N.) que asciende a la cantidad de $283,500.00 (Doscientos ochenta y tres mil

guinientos pesos 00/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

5,000 dias de salario minimo

X 56.70 pesos equivalente al salario minimo

$283,500.00 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivdé de una concepcion
errénea de la normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabia y

conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas,

19 . . . L . .
Para llevar a cabo la imposicion de la sancion, se tomara como base el salario minimo vigente en dos mil once
por ser el salario minimo que mas beneficia al partido infractor, para calcular el monto de la sancion.
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esto es asi, ya que por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba
reportar en sus informes de ingresos y egresos la apertura de todas sus cuentas
bancarias, obligacién que no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario
ésta debid ser acatada con puntualidad en los términos que prevé la Ley Electoral y el
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, de ahi, que
dicho instituto politico contravino disposiciones legales y reglamentarias que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general por
lo que, en ningun momento actu6 bajo un “error” respecto de la norma que debia
cumplir, aunado a que como quedoé precisado, la conducta se calific6 como grave

ordinaria.

Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancién debe ser justo y proporcional al

resultado que tuvo la comision de la irregularidad que se sanciona.

De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancién superior a la indicada, seria
excesiva de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las jurisprudencias visibles en la
Novena Epoca, identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y
“MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO
EXCLUSIVAMENTE PENAL.”, puesto que si bien, la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

139 RCG-IEEZ-050/VI1/2016



En esa tesitura, esta autoridad arriba a la conviccion de que la sancidn que por esta
via se impone, resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas
irregulares, similares del partido infractor y la inhibicion de su reincidencia. Lo
anterior, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 al sefialar que las faltas deben traer
consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que
conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos
y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar

social, como razoén ultima del Estado de derecho.

Ademas, se considera que dada la cantidad que se impone como sancion, el citado
instituto politico cuenta con capacidad econdémica, ya que no es de caracter gravoso
ni resulta desproporcionada, esto en razon de que al confrontar dicho monto con la
cantidad total de ministraciones de financiamiento publico pendientes de recibir
—septiembre, octubre, noviembre y diciembre— en este ejercicio fiscal, para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes, el cual asciende
a la cantidad total de $1’363,357.88 (Un millon trescientos sesenta y tres mil
cincuenta y siete pesos 88/100 M.N.), como consta en el Acuerdo ACG-IEEZ-
002/VI1/2016 emitido por este Consejo General en sesion extraordinaria del trece de
enero de dos mil dieciséis, sin lugar a dudas no se afecta su patrimonio, en virtud de

gue la cuantia que representa la sancion impuesta equivale al 20.7942%.

La operacion aritmética que se realizé para llegar a la anterior conclusion, se ilustra

en el siguiente cuadro:
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Porcentaje de
la multa
respecto

Financiamiento

Publico para

actividades
ordinarias 2016

(Septiembre,
octubre,

noviembre y

diciembre)

Operacidn aritmética

$1°363,357.88

$283,500.00 X 100 20.7942%
$1°363,357.88 =20.7942

Por tanto se advierte, que la cantidad de mérito no lo priva de la posibilidad de que
continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 43, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; como entidad de interés publico, porque su situacion patrimonial le
permite afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el Partido del Trabajo
cuenta con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se impone como
multa, aun y cuando esta Autoridad Administrativa Electoral ejecute diversas

sanciones que tienen el caracter de firmes.

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico para
actividades ordinarias que el Partido del Trabajo recibe de este Instituto Electoral, no
es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la prosecucién de sus fines, puesto
gue se encuentra legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,

con los limites que prevé la Constitucion Local y la propia Ley Electoral.

Ademas, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 264, numeral 1, fraccion I, inciso b) y 265, numeral 4 de la Ley Electoral
vigente en dos mil once y dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y
necesidad establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién, en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
454/2012.

SEPTIMO. El Partido del Trabajo, en la Direccion de Administracion del Instituto
Electoral del Estado, debera realizar el pago de la multa impuesta, en un plazo no
mayor a los quince dias, a partir de que la presente Resolucién quede firme; con el
apercibimiento que en caso de no dar cumplimiento, se le deducird el monto de la
siguiente ministracion del financiamiento publico ordinario. De conformidad con lo
previsto en el articulo 265, numeral 7 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

vigente en los ejercicios fiscales de dos mil once y dos mil doce.

Por las consideraciones vertidas, con fundamento en los articulos 16, 41, 116,
fraccion IV, incisos b), ¢) y 0) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo primero, fracciones I, Il y Ill, 43, parrafo y 44, de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, numeral 1, fraccion XV, 36,
numeral 4, 45, numeral 1, fraccion lll, 47, numeral 1, fraccion XIX, 56, 58, numeral 1,
fraccion I, 70, numerales 1 y 3, fracciones | y Il, 71, numeral 1, fraccion I, inciso a),
241, 242, 253, 264, numeral 1, fraccién I, 265, numeral 4, 266, numeral 1,
fraccion I, 270, numerales 1y 2, 283, numerales 1, fraccion |y 2, 286, numeral 3, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, numeral 2, fraccion I, 19, 23,
numeral 1, fracciones I, VII y LVII del la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 17, numeral 1, incisos a) y b), 32, numeral 4, 135, numerales 1
y 2, fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; 1,
2, 3, 4, 5, numeral 1, fraccion Ill, 10, numeral 1, fraccién lll, incisos a) y b), 28,
numerales 2, fraccién | y 3 fraccién |, incisos a) y b), 31, 57 y 73, numeral 1, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales;

este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
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Resuelve:

PRIMERO. Este Consejo General aprueba el Proyecto de Resolucion que somete a
consideracion la Comision de Administracion, respecto del Procedimiento
Sancionador en Materia de Quejas sobre Financiamiento y Gasto de los Partidos
Politicos, identificado con la clave PAS-IEEZ-QFGPP-001/2015 y acumulado PAS-
IEEZ-QFGPP-002/2015.

SEGUNDO. De conformidad con los argumentos vertidos en el considerando Quinto,
de la presente Resolucién, se declara fundado el procedimiento sancionador en
materia de quejas, en contra del Partido del Trabajo y por acreditada la infraccién a
los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX; 253, numerales 1y 2, fracciones | y Xl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135, numerales 1y 2, fracciones | y VIl del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por la omision
de reportar en sus informes de ingresos y egresos de los ejercicios fiscales dos mil
once y dos mil doce, la apertura de las cuentas bancarias 1357085249 y 2037695640
de la Institucién de Crédito BBVA Bancomer, S.A., 70022335071 de la Institucién de
Crédito BANAMEX, S.A., y la apertura de la cuenta bancaria 822000258 y su ligada
98762531 de la Institucion de Crédito Banco Mercantii del Norte, S.A,
respectivamente, asi como el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de

caracter local, que se manejaron en dichas cuentas.

TERCERO. Se impone al Partido del Trabajo, una multa de 5,000 cuotas de salario
minimo general vigente en el ejercicio fiscal dos mil once, correspondiente a esta
entidad federativa, que equivale a la cantidad de $283,500.00 (Doscientos ochenta
y tres mil quinientos pesos 00/100 M.N.), sancion que se hara efectiva una vez
gque la presente Resolucibn quede firme. De conformidad con las

consideraciones vertidas en el considerando Sexto.
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Notifiquese la presente Resolucion conforme a derecho.

En su oportunidad archivese como asunto total y definitivamente concluido.-

Cumplase.
Asi lo resolvié en Sesion Extraordinaria el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por unanimidad de los Consejeros presentes ante el Secretario

Ejecutivo que autoriza.- Doy fe.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, a primero de septiembre de dos mil dieciséis.

Mtro. Joseé Virgilio Rivera Delgadillo Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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