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VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA NSEJERA ELECTORAL LIC. A.
PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES EN RELACION:-CON EL ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL
QUE SE EMITE UN CRITERIO GENER EBA LA REPOSICION DE
OMISIONES O DEFICIENCIAS EN NES DERIVADAS DE
DIVERSAS RESO UCION JO GENERAL DEL
ENTONCES INST

CLAVE‘:"‘I‘NEICG100"8720‘1 5 -

Con fundamento en Io dlspu sto
apartado A, parrafos segundo'y tercero
Unidos Mex1canos (en adelante
parrafo 2 de la Ley Gene ‘Ifde
adelante “LGIPE”) 13 parrafo1 f
Nac:onal Electoral* 2 7

Acuerdo deI Consejo General del InstltutoNaclonal Electora‘ por el que se
emite un crlterlo general y se" aprueba Ia 'iion ‘de omisiones o
deficiencias en las transm:s:ones _derivada leersas resoluciones
” tituto Federal Electoral,

emitidas por el Consejo Genera';de entonc‘
identificado con la clave INE/CG1008/2015.

Previo a exponer mis motivos de disenso, es preciso sefalar que comparto el
sentido del Acuerdo aprobado por el Consejo General, en cuanto representaba una
asignatura pendiente de la autoridad electoral, frente a las graves omisiones de

concesionarios a transmitir los tiempos del Estado —se trata de 53 mil 611
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promocionales de 20 segundos correspondlentes a partidos politicos y autoridades

electorales que no fueron transmltldos urante los anos 2008 2009 y 2010—, los

cuales, al momento de la om|3|on eran un-bien- e do io publlco de la nacién, y

hoy constltuyen consﬂtumonalmente un. ici publlco de mteres general1

do se CIrcunscrlbe a

,ordeno una pauta de repos
'cuyo cumpllmle: to no f

rg')h“'relativa a los 5,734
| avés de la sefal de los
canales de televisién abierta XHDE-TV y XHIMT-TV que enviaria a los

TAl respecto, tal como se sefiala en el Acuerdo materia del presente voto particular, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6, apartado B, fraccion Ill, en relacion con el articulo 2 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion disponen que la radiodifusion es un servicio publico de interés
general

A causa de que la herramienta que permite la verificacién de promocionales adicionales o excedentes fue
habilitada en fecha posterior, al tratarse de una funcionalidad no prevista en el disefio original del sistema de
monitoreo
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sistemas de teIeVIswn restrlnglda Corporacnon Novavision, S. de R.L. de

Restrlnglr a ‘I?os : p’artidos

eIectoraI de acuerdo con eIf

consecuenc:la la restnccmn a Io
pautas de. reposnmon -

“Decreto que reforma los articulos”}';6,~ 1, 5 99, 108, 116 y 122; adiciona el
precepto 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, el cual entr6 en vigor al dia siguiente al de su
publicacion, en términos de su articulo transitorio primero.
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2. El 14 de enero de 2008, fue publicadoﬂen el Diario Oficial de la Federacién el
de | stityciones y Procedimientos
p"ublgj)caci()n.

y- Television a’ﬁr’éBé el “Acuerdo
6n en tlempo comercial,
ridades. electorales
evision”, den’uflcado

SUP-RAP- 0243/2008 Fmalmente €
resolwo el recurso de apelamon sel

“Acuerdo .. ] médlante el cual
Television en Mater/a Electoral"; ident
que fue modlflcado a traves de Ia

140/2008'y acumulado RN

[ .J por el que se aprueban) ,

Reposicién de los Promocrona/es mas de los Partidos Politicos y
Autoridades Electorales en Emisoras de Radio y Television para el afio 2009
identificado con la clave CG261/2009.

6. El 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del IFE aprobé el “Acuerdo [...]
por el que se aprueban los Lineamientos para la Reprogramacion y la Reposicion
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de los promoc:onales y programas de_”los pan‘/dos politicos y autoridades

cuales se haya ordenado Ia reposmon de y
autoridades electorales en term \
[l del entonces Codlgo Federa d

Comité de Radio y Telev13|on de este

- identificado con la clave

emltleron diversos acuerdos en los

que se aprobaron pautas de reposicion a dlferentes concesionarios, a saber:

1 CG415/2009

SIN PAUTA DE REPOSICION

2 CG95/2008

SIN PAUTA DE REPOSICION

Television Azteca S.A. de C.V. ]
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u sora ial del Noe,

CG476/2008 o | o~
CG477/2008: Anéhuac Radio S.A.
CG82/2009 ACRT/077/20 ion Educativa de

0614‘3/2009

| CG167/2009

"CG156/2000

~ CG190/2009

CG133/2009

CG174/2009

CG45/2009 .

CG367/2009 |

CG33/2010

CG108/2009

CG34/2010.

: 'én,Ai:teca, SA de C

CG107/2009

 CG187/2010

1 CG49/2010 e

2 CG98/2010 EN LA RESOLUCION DEL

3 CG47/2010 CONSEJO GENERAL SE

4 CG48/2010 ROBO LA

5 CG100/2010 REPOSICIO PARA‘

6 CG35/2010 AUTORIDADES Y P Television Azteca, S.A. de C.V.
7 CG46/2010 POLITICOS.

8 CG97/2010

9 CG96/2010

10 CG99/2010 ,

11 CG151/2010 EN LA RESOLUCION DEL

12 CG107/2010 CONSEJO GENERAL SE TV Diez de Durango S.A. de C.V.
13 CG94/2010 APROBO LA PAUTA DE Frecuencia Modulada de Ciudad Juérez
14 CG108/2010 REPOSICION UNICAMENTE S.A.
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PARA AUTORIDADES Radio Calenda, la voz del Valle de
15 CG142/2010 . ELECTORALES Oaxaca A.C.
16 CG139/2010 |
17 CG144/2010
18 CG140/2010 MedlaE;Sports de México S.A. de C.V.
19 CG143/2010‘ : La voz de Mexicali S.A.

i Calendal VO del Valle de
Oaxaca A. "

20 CG3’1 6/2010
Jesus Partida V|l| nueva

21 ﬁ?‘;Cc5386/201 0.

electoraf’

11. El 23 de mayo de 2014 se upubllc
“Decreto por el que se explde la Ley G' neral
Electora/es y se reforman y ad/cmnan dlversas d/sp s:c:/ones e la Ley General
del Sistema de Medlos de /mpugnac:on enh ater/a Elt ctoral, de "Ia Ley Organica
del Poder Judicial de /a Federac:on y de /a Ley ral ~de Responsabilidades
Administrativas de los Sen/ldores Pub//cos L. |

| cial de la: Federacnon el
e Ins uc:ones v Procedimientos

12. El 24 de noviembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide
el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral”.
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13. En sesién ordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2015, el Comité de Radio
y Television aprobo presentar aﬁconsl i6n del Consejo General el “Proyecto

el entonces ]nst/t o)

sus alcances resulta lndlspen‘sable“ r
materia polltlco electoral de 2007_ qu

, a"p‘rohlblmon —total para
oa de terceros, y parcial® para cualquier
otra persona fisica o moral— de contrata -adquirir tiempos en radio y television .

Desde la entrada en vigor de dicho modelo de comunicacibn —mismo que, tras
probar su eficacia para garantizar mayores condiciones de equidad en las

%En particular, se previé que ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
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contiendas electorales, fue confirmado en la reforma constitucional de 2014—, las
de radlo television rincipalmente estas  (Gltimas—
' i o que a lo Iargo de 2008

concesionarias

promocnonales de 20 segundos [
electorales que no fueron transmlt

SEGUNDO Expuesto Io anterlor eI primero . de mls motlvos‘de l,dkl enso con el
criterio adoptado por la mayorla ‘de ’asz_;onsejerasw y Ios' Consejeros
Electorales consnste en que es mi conviccién que el Ac erdo"aprobado no cumple

el principio de certeza,que'debe,regl nuestro.

Ello, cobra particular relevancia porque estamos ante una decisidon asociada a la
obligacién de tutelar la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y televisién que la
Constitucion confiere a los partidos politicos, intrinsecamente relacionada con la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de radio y
television en materia electoral. En este contexto, el Acuerdo aprobado buscaba
establecer un criterio general y ordenar la reposicién de 40,013 promocionales cuya
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difusion o reposicién fue omltlda o transmltlda de forma deficiente por los
concesionarios durante Ios anos )08, 2009 fy 2010 de conformidad con lo
siguiente: '

La falta de ce fe 1 que senalo sustancla se ordena al
Comité de Radio y Televisién ‘que elabore b pautas de reposicién, sin
precisar como se va a distribuir el tiempo total rrespondiente a las omisiones; es

decir, se omite establecer los elementos base del criterio:

> Numero de minutos que corresponderan, en su conjunto, e
individualmente, a los partidos politicos y la autoridad electoral y;

10
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> Tiempo requerido para la reposmon de los promocionales, en funcion de
la distribucion del total de"mmu ) pécto-de un niimero determinado
de dias, semanas o meseg,,

para eX|g|r el cumpllmlento
derecho

de los procesos electorales‘ —
términos equitativos durante los p

e contienda electoral—;
i) En funcibn de lo anterior, certeza del nimero de mensajes que

corresponde durante un periodo determinado a cada uno de los institutos
politicos y autoridades con derecho a tiempos en determinada entidad;

11
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partidos politicos. 0 autoy dades
en que deben transmltlrse Y;

la pauta «que permite
bllldad de sohmtar la

yes deC|r se permlte ~.el" sef
,('Vcomumcamon efectiva para el cur

proplos en’ nlngun caso con Io,
promomonales tendra lugar durante elk

total de omus:ones sera repue
difusion, es decir, a los partldos poll
corresponda.

lo con la omisién de su
autoridad electoral, segun

Como puede advertirse, lo dispuesto es insuficiente para dar certeza, pues
como he sefialado se establece que el tiempo total de omisiones que
correspondieron en su momento a partidos politicos y autoridades durante
2008, 2009 o 2010 tomados en conjunto, se distribuiran entre éstos,

12
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respectivamente, a partir de los partidos politicos cuyo registro esta vigente
en este momento obwando qu Act es ffomlso en sefalar a qUIen

el ejeI'CICIO efectlvo de Ia prerro’

EIIo en detrlmento del efectlvo funcmnam
polltlco electoral v1gente a par’ur de
de 2007 y del principio de traf‘pa{
caractenzar ‘las decisiones de este Instltu,
derecho a la mformacnon de la CIudadam ‘

Aalar que- ﬁéra efecto de

TERCERO. En egundo Iugar es fundamental
ordenar la reposicién del tlempo e : que los concesionarios
omitieron poner a dlsposmonwdel otrora IFE través de las pautas que les
fueron ordenadas, las Consejeras y los Consejeros Electorales de este Instituto
debiamos partir precisamente del hecho de que este Acuerdo tenia como
objeto reestablecer el Estado de derecho relativo a la vigencia del modelo de
comunicacion politico-electoral, cuya base es garantizar a los partidos politicos
su prerrogativa de acceso pérmanente a tiempos en radio y television a través del

cumplimiento de la obligaciéon de los concesionarios de poner a disposicion de la

13
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Estado que mandata la

autoridad administrativa electoral Ios ’tlempos del

ncumpllmlento de sus
por la- autorldad electoral
" cuerdos referldos en el

emltldas por el Consejo Generalk
correspondlentes s .

as determmacnones

La decision adoptada es madmlsnble ‘ obVIa"e sentldo d
administrativas y jurlsdlcmonales que dejaron flrme a responsabllldad de los
concesionarios y el dolo con que actuaro‘n Ios conce onarlos‘

En ambos supuestos, se exime a los concesionarios de su responsabilidad
bajo argumentos que carecen de asidero legal: primero, invocando el principio
de buena fe, se presume que los concesionarios que de forma dolosa se negaron a
transmitir la pauta que les fue ordenada por el entonces IFE, cumplieron la pauta
de reposicién emitida por la misma autoridad —cuya difusién no fue verificada— y;

14
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segundo, la imposibilidad de la retransm|3|on de las pautas a través de televisién
restringida derivado de la flgura de mu car must ffer vigente.

Como lo sefialé en eI marco de Ia sesioén
que una deterxif lnacwn cuyo objet
traduzca en eX|m|r a Ios con

Consejio Gey eral no puedo acompanar
o] el Estado de derecho, se

reposwlon corresponde a Ios er m
en. 2008 —reIaCIonados con .
resolucuones—-, respecto de Ios c
de reposwlon a Ios concesmn ‘rlo) ;
su cumpllmlento ni IIevo a cabo aCCIones;i
acredltaran la transm|SIo “

En el AdUerdo aprbbadd:’se?déterml
promOCIonaIes referidos, bajo eI 'argum
por el entonces IFE a Ios conce5|onar_,'s y, en..

resultaba |mp03|ble para esta;‘ autor ad, ‘probar _ su cumpllmlento o
|ncumpI|m|ento Desde esa perspectwa y.co nsiderandi dzue este Instituto debe
actuar bajo el prlnC|p|o de buena fe se. esti rocedente considerarlos
validos. '

Es cierto, como se expone en el Acuerdo, que en los afios 2008 y 2009 en que se
emitieron las resoluciones, a través de las que se ordend a los concesionarios que
incumplieron su obligacidn la transmisién de las pautas de reposicion, el otrora IFE
no contaba con una herramienta que permitiera la verificacién de promocionales
adicionales o0 excedentes —dado que ésta fue habilitada hasta el afio 2010—, al
tratarse de una funcionalidad no prevista en el disefio original del sistema de

15
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monitoreo construido con mot|vo de la reforma constitucional y legal en materia
politico electoral 2007- 2008

forma dolosa.

En mi op|n|on resultaba lndlspens
para efecto de que manlfestaran

Es decir, no obstante que esta autoridad no contaba ni siquiera con el dicho
de los concesionarios y, en contrario, tenia elementos para presumir el
incumplimiento con base en el actuar doloso de los concesionarios, se determina
eximirlos de la obligacién de transmitir las pautas de reposicién correspondientes.

16
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Me parece inadmisible que, sin tener aI menos un indicio para presumir el
cumplimiento, se haya ,con5|der,, val a a reposicion que ordené el
entonces IFE para eX|m|r a os. concesionarios.

reposicion

QUINTO. EI segundo de los supues kitiéyardh‘eihat:'#l’ !

 DISTRITO FEDERAL

discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréfica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, por lo que, no hay forma de pedirles
que transmitan la pauta de reposicion.

Al respecto, es importante aclarar que en 2009 se impuso a Television Azteca una
sancién por no retransmitir, en television restringida, la pauta ordenada para

17
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televisiéon abierta. Es decir, dicho conceS|onar|o omltlo incluir en la senal enviada a
los sistemas de television restrmgl '
partidos politicos vy . autorldades
imponia la Iey electoral V|gente

tendrla que reallzarse respecto deI concesionari ncionado, es decir, Television

Azteca.

En ese sentldo no existe |mped|mento alguno, pues rec;lsamente la flgura de
must carry, must offer garant|za que Bt auté dlfundlda po‘r"os, conyceysmnarlos
de television ablerta —-como Io es 1 'eIeVIS|on Azteca— sea retransmltlda sin
modificacién por Ios conceSIonarlos de television restrlnglda

Por lo anterior, consndero que el Con
Television Azteca la reposicion de los ,734 promocionales a través de sus
tiempos comerciales en television abierta, a fin que fueran retransmitidos a
través de los sistemas de television restringida Sky y Cablevision.

Aunado a ello, resultaba fundamental tomar en consideracién que corresponden a
Televisién Azteca el 75 por ciento de los promocionales que el Acuerdo esta

18
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ordenando retransmitir. Es decrr no obstante que esta acreditado el dolo con

nuevo modelo de comunlcayy 6n polltlco elec u;al ar
de base Iegal para eX|m|rIe del cumpli

prerrogatlva de tlempos en “radl
partldos polltlcos mtrmsecamente

pautaron en las ordenes de transm'sr
Impedlr que los partldos polltlcos ‘decidan I|brementefcomo utlllzaran los
tiempos que Ies estan S|endo repuestos leva: que Ias"omlsmnes de los
concesmnarlos como su1etos regulados en materlaielectoral yala :termlnamon de
esta autoridad-con motlvo de eIIo les- paren un’y pe para el uso efectivo de.
su prerrogativa constltumonal -

Es mi convicciéon que impedir que los institutos politicos diferencien la pauta
de reposicion respecto de la pauta del periodo ordinario, les representa una
limitacion para disefiar e implementar una estrategia de comunicacién que

resulte efectiva para el cumplimiento de los objetivos que persiguen.
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No hay ninguna razén para limitar el derecho ni de los partidos ni de esta
autorldad a dlferenmar eI uso: d ¢

|Iegal de los concesmnarlos de

SEPTIMO Estoy en contra e
conjunto |mpI|can que eI crlterlo
omisién de obllgar a Ios conces
pautas que omltleron en perjwc
partldos polltlcos y la V|genCIa de“
restrlnge mdebldamente eI uso

Es mi conviccion que resulta ma; il
es restablecer el Estado de 'derec

Constitucion; 35, 36, parrafo prlmero arrafo 2 de la LGIPE, 13, parrafo 1,
fraccion b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26, parrafo 6,
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE, presento VOTO
PARTICULAR, respecto del punto dos del orden del dia de la Sesién
Extraordinaria del Consejo General celebrada el pasado 9 de diciembre de 2015,
relativo al Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
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el que se emite un criterio general y se aprueba la reposicion de omisiones o
deficiencias en las transmisio rivadas de diversas resoluciones
emitidas por el Consejo General del-entonces/ Instituto_Federal Electoral,
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