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PAMELA SAN MARTÍN RíbS Y .VALLES EN:REL:.ACl.ÓN;c.CON EL ACUERDO 

DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NAc.loNAL·~fuLECTORAL POR EL 

QUE SE EMITE ÚN CRITERIO GENERiEv·sE:APRUEBA LA 'R.EPOSICIÓN DE 
~ ' ,, ' "' " . ' ' ' ",,, --, '• '~' 

OMISIONES. o .. DEFICIENCltS.'.· .• ~~• .. ;~A~\·T~~·~.~NllSlf?~ES DERlv~pAs DE 
DIVERSAS RESOLUCIONES EMITIDAS<.POR .ELCONSEJO GENERAL DEL 

ENToNcEs 1NsT1TuTo. FEDER.4.tt EL~tto~~t, 1DENi;1F1cAD6 coN LA 
'. <1:¡::·:/:. 

CLAVE INE/CG1008/2015~ 

Con fundameriló en 16 di$pueSto p~r los ¡¡ftíbu1os 41,,~árra(o séQúÍldo, B~~~)V, 
apartado A, párrafos segundo y tercero de I~ Qom;ti!~Ción Política d~ los Esfsdos 

Unidos Mexicanos (en adelante uQonstitudóp''); 35,<\36, ·párrafo primero Y. 39, 

párrafo 2 de la Ley General de lnstitqcio11es· y Procedimientos Electoral~~.(en 
adelante "LGIPE'), 13, párrafo 1; fraccidn b} del ~~glamento Interior del lnstif!,lto 

Nacional Electoral y 26, párrafo 6, del Reglarhe.~h~ .ci? Sesiones del Có~~ejo 
General del Instituto Nacional Electoral, preserlto VC:rt:d. l:)j\RTICULAR,. respecto 

del punto dos de la Sesión Extraordin.ªria••del.;·CGnsejo General del lrislituto 

Nacional. Electoral (en adelant~ u1n~titut6" o UINE'') c~l~brada el pas~d9 el'9 de 
, . . ,,, ' · .•. ·''' ',, · .••. ' ' ". 7 

diciembre de 2015, a través del cual se áprobc»por mayoría de las ·Consejeras y 

los Consejeros Electorales del máxirnó &tg~no de deeisión de este Instituto, el 

Acuerdo del Consejo General del lnstifutp Nacional Electoral por el que se 

emite un criterio general y se aprueba la reposiqlón de omisiones o 
deficiencias en las transmisiones · derivac:Jas de .diversas resoluciones 

emitidas por el Consejo General d~I entonces Instituto Federal Electoral, 

identificado con la clave INE/CG1008/201S .. 

Previo a exponer mis motivos de disenso, es preciso señalar que comparto el 

sentido del Acuerdo aprobado por el Consejo General, en cuanto representaba una 

asignatura pendiente de la autoridad electoral, frente a las graves omisiones de 

concesionarios a transmitir los tiempos del Estado -se trata de 53 mil 611 
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promocionales de 20 segundos correspondientes a partidos políticos y autoridades 

electorales que no fueron transmitidos durante los añps 2008, 2009 y 201 O-, los 

cuales, al momento de lá omisión eran un bien de do1J1rriio pú~lico de la nación, y 

hoy constituyen, constitucionalmente, un serv.ic.io público de interés general1
. 

En este contexto, mi disenso·ré$pec.t9.del.A~úeJd.P referido, se circunscribe a 
'• .· . ' ' '" ' . ' ", ···~"' '• ' .. \' . 

las determinaciones adoptadas por lamayoríad~'l~s Q6ns~jéras y los Consejeros 

Electora.les que integran este Consejo Generªl:ré1~tivasci: · .. . . . ·•' .. : .] - ,. ' '\\,.' 

de c~rteza a que deben ajust~rse el actuard~·,e~ta autoridad.. 
' . ' ' . ' ' . . . . . 

. : ' ' "' 

~ Omitir ordenar la reposición cprrespondiente ~Jos promocionale$·~9uya 
transmisión fue incumplida en 2008 y 2·009, respe~to de los cual~~ el 

otrora Instituto Federal Electoral (en adelante "IFE"), en su mórn·eflto, 

ordenó una pauta de reposición a Jos "Col-l~~sfonarios respon$~bl~s y 

cuyo cumplimiento no fue verificadp2
. Lo anterior, p~es qicha 

determinación se adoptó a pesa{tje que no sé.cpritaba con indicio algu'.no de 

que dichos concesionarios efectivam~nte hu8i~.r~h cumplido conelmandato 

de la autoridad, ya que la decisión se tdrh9 . sin siquiera solicitarles 

información y, en su caso, pfl.lébas de cumplimiento . respecto de lo 

ordenado. 

~ Omitir ordenar a Televisión Azteca la rep~~i~ipn relativa a los 5,734 

promocionales que omitró retransmitir, a fr~~és de la señal de los 

canales de televisión abierta XHDF-TV y XHIMT-TV que enviaría a los 

1 Al respecto, tal como se señala en el Acuerdo materia del presente voto particular, la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en el artículo 6, apartado B, fracción 111, en relación con el artículo 2 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión disponen que la radiodifusión es un servicio público de interés 
~eneral. 

A causa de que la herramienta que permite la verificación de promocionales adicionales o excedentes fue 
habilitada en fecha posterior, al tratarse de una funcionalidad no prevista en el diseño original del sistema de 
monitoreo 
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sistemas de televisión restringida Corporación Novavisión, S. de R.L. de 

C.V. (Sky) y a Cablevisión'S.A. de.C.\t'. 
" i ~ ' ,: ~; ' 

> Restringir a los ' partidos polí!icos el ejerc1c10 efectivo de su 

prerrogéJtiva .de tiempos en radió,,y,t~i~xi~Jór1,, al obligarl~s a.~ifundir en el 

tiempo correspondiente a la reposiciÓr{J¿'~;~rprt10Cionales q1.1e pauten en las 

órdenes de transmisión vige(ltes dµ[~ntel, ,etee.tl~~o ordinario. en que tendrá 

lugar. ' ' : '¡ ''.: :,< · 
,,:,; 

' ' , \ ,, "'::',"::',''' 

Lo anterior, dado que es mi convicción 'tjÜe·'.l.ln~ic:let~dnihación éuyo obJ~to es 

restablecer el Estado.de derecl¡to-· quebrant~HÓ p~f.lós cóhcesiOnarios'de ;~dio 
y televisión al incumplir la obligación de trans~itir,"las ppufas ord,e.nadas p·;r. el , < ' , , , "e , , ',, , , , , / 

otrora IFE-, no puede traducirse en eximir' a.los conéesfonarios de repone'r el 

tiempo en radio y televisión que no pusietpn a di~pÓsiC:ión de la a!lttitic:lad 

electoral de · acuerdo con el mbd~lo de coiTIGnic:ación polÍtico-ele~tÓral 
vigente y, en C()nsecUencia, causar una afectación irreparable al ejerciclb de 

la prerrogativa de los partidos políticos y al der~cl16·k·'ra información qµe este 

Consejo General está obligado a tutefar; tampoco ,puede acarrear .como 

consecuencia, la restricción a tos. derechos . .de< 10$ beri~ficiarios de las retéridas 
• ' , ', '," ,,' '-' , ' ',,'',, , "' ,,;,()>:,,,', < ' ',, ' 

pautas de reposición. · 

ANTECEDENTES 

1. El 13 de noviembre de 2007; se pl.lbliq6 en el Diario Oficial de la Federación el 

"Decreto que reforma los artículos 6; 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el 

precepto 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos", el cual entró en vigor al día siguiente al de su 

publicación, en términos de s.u artículo transitorio primero. 
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2. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

"Decreto por el que se expide eFCÓdigcri=eéJefq/füe lf'1$tituciones y Procedimientos 
' e, <t ' 

Electorales", el cual entró en vigor al día siguiente al.;tj~ ~u ppql.icación. 

3. El 5 de diciembre de 2008 el Cornité.;áe R~~YP;YJelevisiÓn aprol:>_ó_ el "Acuerdo 

[ ... ] por .el que ~e emite un criterio respecp5;de :,P: rfJ,pÓ'sición en tiempo comercial, 

de promociona/es r prbgramas de 1os.'paritdos~~~üüc6$ ·i autorid~des e1ectora1es, 

por parte de los cóncesionario.s ype/rnisio;@ados¿~e,(~~ióytelevisión", identificado 

con la clave ACRT/021/2008. lnconfQrme.coh:.ef;aquetc;lo.mencionado, mediante 
' '' , ' ' ',1 , ' I' ',' ~ ' ' ' ,_, ' '' ' ' , , " ' 

escrito presentado el 9 de diciembfer?;f3:.fOQ8, ~~Jlo:fRD. iílterpus? recursg de 

apelación ante ·1a Sala Superior del Triptmal E1~9torar dél ·Poder ~udicial de la 

Federación (en adelante "TEPJF"), al cué)I Je .re~a'.yó étnúmE?rb· .dé exp~diénte 
SUP-RAP-0243/2008. Finalmente; el:1 o;de é~~ro de 2009\ la· Sala SuperiQr Ciel 

resolvió el recurso de apelación señal~do, -~n el sentido de revocar de pl~HC:i)el 
Acuerdo identificado con la clave AGRT/Ó2112008;. · ······ .. · .. 

. .. 

4. El 11 de agosto de 2008 se publicó en el ~Q¡ª~fo?Ofj.~ial dé 1.a Federación el 

"Acuerdo [. . .] mediante el cual se expide ~r)s~~famen/o de Acceso a Radio y 

Televisión en Materia Electoral", identifica~() ~bn.la·cla~e .·CG327/200R .AcÜerdo 
,, ',,'' , , ' ,,, ' ', ,I< ' ,,, ' "' , 

que fue modificado a través de la sentenbiá recaídé ·fü Expediente, _SUP-RAP-

140/2008 y acumulado. 

5. El 1 de junio de 2009, el Consejo Geperal del ent9~ces IFE aprobó el "Acuerdo 

{ .. .] por el que se aprueban los Línearnie(Jtós>. ~~la 'Ia Reprogramación y la 
e' ;l>,, '', ', 

Reposición de los Promociona/es· y Prggramas de los Partidos Políticos y 

Autoridades Electorales en Emisoras de Radio y Televisión para el año 2009", 

identificado con la clave CG261/2009. 

6. El 16 de diciembre de 2009, el Consejo General del IFE aprobó el "Acuerdo[. .. ] 

por el que se aprueban los Lineamientos para la Reprogramación y la Reposición 
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de los promociona/es y programas de los partidos políticos y autoridades 

electora/es en emisoras de fad(o y• telf1.14lsión",. identificado con la clave 

CG677/2009. 

7. El 6 de enero de 2012, se publicó"é·n.:~1·:0S~i:io. O.ficial de la Féderación el 

''Acuerdo [. . .] por el. que se orde,pa /9· pu~licaqf(Jrc.en:'el Diario Oficial de la 
:l,'i ,<,,~<,:·,~\ <'_",·,·,~, ~::: /,~;',¿_l'',~ :?'.--~-,~";\'·,>>\::;.:'~,'.,,'/'',e,'·•':. ',,_ 

Federación del Reglamento de Radib y [e.l?Visión· en Materia Electoral, en 

acatamiento a la sentencia emitida pór: Ja H. Pª'ª $(Jp~rio(del Tribun9! · Ele.C,toral 
del Poder Judicial de Ja Federación,· id~~tificadá G(JfP e!'núfnero .de expediente 
SUP-RAP-53512011 yacurtwlados''., identiÍic~d() don .. i~~61~ve.CG448/2011. . .. .. 

8. El 8 de agosto de 2012, mediante ·pffclo D~~R.P/63é9/2012, la ofreédón 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos· Políti9Ó$ solicitó a la .Dirección Jurídicd~r··1a 
relación de resoluciones dictadas déntró de prbcediroiéntos administrativos edíJas 

cuales se haya ordenado la reposición de profood~Íl~le~ c;ie partidos poJítibos y 

autoridades electorales en términos del artíc¿lo ?54; ndrhelal 1, inciso f), •. fracción 

111 del entonces Código Federal de'1n$titl.JcioneS:y •Rrbc~di111ientos Electoraíés. ·· 
' '' ' ' ' , , ' » , ~ ; ' . i : ' e , 

. . 
' 1 _, ' 

9. El 15. de agosto de 2012, 111edi.a11te oficio. D.J/201.8/2012, la' titular de la 

Dirección Jurídica, informó de las resoluciones•.firme$ que manda.ta.ron a diversos 

concesionarios la reposición de promocionalé$ dé par:tidos pÓlíticos y autoridades 
·> :<-¡ '.'°':) ; 

electorales con motivo del incumplimierlto al pautadc?()rc;Jen(ido por la autoridad. 

Respecto del incumplimiento ar peiutadqj:ta.nto é$té Cohsejo General como el 

Comité de Radio y Televisión de estélnSfüuto, emitieron diversos acuerdos en los 

que se aprobaron pautas de reposición a diferentes concesionarios, a saber: 

• Emisoras con omisiones en 2008 

CG95/2008 SIN PAUTA DE REPOSICIÓN 
Televisión Azteca S.A. de C.V. 
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6 CG143/2009 ACRT/Ocl~/2009>·· Organización Editorial Mexicana S.A. 
. deC.V. ; 

f .................................... ; .................... .,.. ........................................................... .;. .................... _ ..... - .... _, ........ ,.,., ............................................ , .... '---~··-·-·--f .... - ..................... -~ .................................................. ---~ .. - .................. --.......... ... 

=E!=iiTii~--~:3iii~~ 
10 ! CG1 3312009 1 ACRT/06112009 · Centro d .. e Frecuencia Modulada S.A. 

! 1 · · de .C.V. 

ACRT/042/2009 · 
1 . . . ACRT/058/2009 

+--------t-·SIN PAUTA.DE REPOSICIÓN 

SIN PAUTA DE REPOSIC.IÓN 
ACRT/059/2009 

Emisoras con omisiones eh: 201 O ' 

' ' i ' . . 

EN LA RESOLUCIÓ.N DEL 

~~~~~~L;EPNAEURT~LJ: 1 1 

REPOSICIÓN¡ PARA 1 

CG49/2010 1 ............................................. ____ ........ ".''.""_"_ .... :·-· .. ·--------·-·····! 
CG98/2010 1 

.............................. C ........ G ...... 47/2o"1"a··-...... _ ........ ! 
CG48/2010 

CG100/201 O 
CG35/2010 
CG46/2010 

AUTORIDADES Y PARTIDOS ¡' Televisión Azteca, S.A. de C.V. 
POLÍTICOS. ....... + .......................................................................................................................................... , 

CG97/2.Q.1.Q .............. _¡ 
1 ¡ ............................ ¡............... .. ..... º-º-~?./?.QJ9 ...................... ...! 

~==~ ~~~=;~~i~~~~L0s~ l~-;-c~-· 
14 

CG94/2010 
CG108/2010 

i APROBÓ LA PAUTA DE Frecuencia Modulada de Ciudad Juárez 
1

1 

1;; REPOSICIÓN ÚNICAMENTE S.A. 
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Radio Calenda, la vóz del Valle de 

21 CG386/201 O .. 

SIN PAUTA DEREPQ$1Cl~N~;·._· -~"'--" __ o_ax_·a_ca_· A_._t __ . ~-----1 
'················-···-···'·····················''······-·······'···-··--·····-··········c-'·················'·····-·····--·····-··--·:.::. ..•.••• _'.:_, __ :_'. . .c ..... "-.~tj ...... :.i: .. ;.~_i ..... g .. Jª"-~--d~,_J..~.~Q.~.P..§!11.9.? \/_ijl~r¡~_~va ....... .J 

' , ',- <\ '" \ :: ''",~ « '::':> "":<:-,,_'' '- , "-,_,';' < /'.)' 

, ' , ' 

Las resoluciones se encu~ntran firmes yhac~n+~feren2ia• alzá sanción consi.~tente 
en la reposición de los promocionale~; incl~pehdi~pteh'.iente de las revocaciÓnes 

que con posterioridad fueron ord~hadas parn. el. caso de las sanciones 

económicas. 

10. El 10 de febrero de 2014 se publicó en él Diario Oficial de la Federacióh'el 

"Decreto por el que se reforman, adicio'n~n y derogan cfiversas disposicion'es}.[e la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexi{;anos, en materia pófítÍco-
,,, , ', 

electoral'. 

. . 

11. El 23 de mayo de 2014, se publicó e.n· elÓiaiioOficial de la Federación el 

"Decreto por el que se expide la Ley Geaefalde l~stituciones y Procedimientos 

Electorales; y se reforman y adiciqnan <Íi~~rsas disposiciones de.la Ley General 

del Sistema de· Medios de Impugnación en Materia. E/e9total, ··de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación yde la Ley Peq'éraide Responsabilidades 

Administrativas de los ServidoresPtíblicos'~. 

12. El 24 de noviembre de 2014 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

''Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide 

el Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral". 
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13. En sesión ordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2015, el Comité de Radio 

y Televisión aprobó presentar a consic;i~raciQ'n del Gonsejo General el "Proyecto 

de Acuerdo [. . .] por el que se .emite un ~ritefio g~f)era/.para la reposición de 

omisiones o deficiencias en las transmisi9nes deri~ada~. de diversas resoluciones 

emitidas por el consejo general deLe?ibÚ~~S.ztnstit~to Federal~lectoral y se 
aprueban las pautas de reposición par~ coné~~idp~riÓ~ Jí;permisionarf~s~~. 

,' ',"'3' t...''C ,~' »:~,:2 ,,'' -~ <,, ~ 
'' ,' -,,:~,:>::,~~",',,' 

•. )•. r ••• 

14. El 9 de diciembre de 2015, erfsesléní éxtr~brClinati~(lel (;Onsejo Genér~.I del 

INE, se aprobó el "Acuerdó [. . .}por el qUe;~i$.:e~ erráte: ·.,_m criterio general y se 
' ' ' "' , , "' ""' "' ''" ', ,, ·: , ' ' ' 

aprueba la repósición de omisione~;q. cfeticif~rrbtas .:·en.la$· itahsrriJSiones derivailas 

de diversas resoluciones emitidas. po; el q6nse}oi~~~~;ª/·deleniohces ln~tifqto 
Federal Electoral", identificado con lá claV~ JNE/CG100$/2015. . 

' ' ' ' ' ,\',' ' , 

PRIMERO. Como lo señalé en <el preámbúlo, comparto el sentido del A.cuerdo 

aprobado por el Consejo General, en cuantO a ~u propósito. Para cor:ltexfoalizar 

sus alcances, resulta indispensable refuitirnds ·~ .la reforma constifocional en 

materia político-:-electoral. de. 2007, ·.·. qu~ estableció .un nuevo modelo de 

comunicación política, por el cual se g~rantizó a lós partidos políticos el acceso 

permanente a la radio y la televisión, a través d~ ·los tiémp~s del Estado, 

administrados por la autoridad electoral; acompañad~cie la prohibición -total para 

los partidos políticos, ya sea por SÍ O a través de tér~eros, y parcial3 para cualquier 

otra persona física o moral- de contratar o adquirir tiempos en radio y televisión . 

Desde la entrada en vigor de dicho modelo de comunicación -mismo que, tras 

probar su eficacia para garantizar mayores condiciones de equidad en las 

3 En particular, se previó que ninguna otra persona física o moral, sea a título propio o por cuenta de terceros, 
podrá contratar propaganda en radio y televisión dirigida a influir en las preferencias electorales de los 
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos políticos o de candidatos a cargos de elección popular. 
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contiendas electorales, fue confirmado en la reforma constitucional de 2014-, las 

concesionarias de ra.dio y teleVi~ión< ·-.. prinqjpalmente estas últimas­

constantemente buscaron eludir su ... cumplimieofo, pqr. lo que a lo largo de 2008, 
' ' (' ' 

2009 y 201 O, presentaron· en diversos mgmentos altos niveles de incumplimiento 

de las pautas ordenadas por el entonce~CIF~E:. 

En su momento, dichos i nClÍmplilÍli~ntbS]<f u~~º;" sih~f>n~¡JOS y, en vi ct~d de. que los 

tiempos del Estad.o no fueron d~stináq9s .c3: ·gll fin;c9hstitucional, se. ordenó la 

elaboración de pautas· de r~posición; sf~ ~~Qé:ltgG>; f~as· más de 6 años desde los 
; :,,, ,«// ,-;' '' ,-;:,i :' _--<,,\:' ~~, __ < ->- ,,-, ' ', <' 

primeros incumplimientos, l.a autoridad'. elecf(:)xaJ hªbí·ª':. sido omisa en ord~nar la 
' ' '',\\ ' , ' ' 

reposición correspondiente -en algün'os C:ásós, en:·losque .éstá sr.s~ ordenó, ,Y en 

los que se verificó .. la actuación de los cqncesiqnarto:~;·sandqó~c;füs; .se advirtlf que 

éstos nuevamente incumplieron con el~rhandafp',(le lá autoridad, por lo qué r~sUlta 
procedente ordenar su reposición pcfsegundá~·casión. 

' " , ,, '/, ', ",, ' , _," e 

\ ' , ~ ,) '."'.;, 

',' \"-º; 

" Como se señaló, la decisión adoptada representaba.ünc:(asignatura pendiente la 

autoridad electoral, frente a las omisiones deco.~de~ib~arlbs a transmitir.~3 mil 611 

promocionales de 20 segundos corre$p0ndienf~s~fpartidos políticos y autoridades 

electorales que no fueron transmitidos. 

SEGUNDO. Expuesto lo anterior, él p'rimero de mis motivos 'ae d.lseílso con el 

criterio adoptado por la mayoría. de las Co.nsejeras· y 1.os Consejeros 

Electorales consiste en que es mi convicción que el Acuerdo aprobado no cumple 

el principio de certeza que debe regir nuestro áétJ~f: 

Ello, cobra particular relevancia porqué estamos ante una decisión asociada a la 

obligación de tutelar la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y televisión que la 

Constitución confiere a los partidos políticos, intrínsecamente relacionada con la 

exigencia del cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de radio y 

televisión en materia electoral. En este contexto, el Acuerdo aprobado buscaba 

establecer un criterio general y ordenar la reposición de 40,013 promocionales cuya 
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difusión o reposición fue omitida o transmitida de forma deficiente por los 

concesionarios durante los años 2Üb8, 2009 'V 201 O, de conformidad con lo 

siguiente: 

. . 
t '" ' ' '- < ' : 

La falta de cérteza que señalo, sustancialmente atiende a que se ordena al 

Comité de Radio y Televisión que elat?.ore y aprueb~Jas pautas de reposición, sin 

precisar cómo se va a distribuirel tiempo tótarcorrespondiente a las omisiones; es 

decir, se omite establecer los elementos b.áse del criterio: 

~ Número de minutos que corresponderán, en su conjunto, e 

individualmente, a los partidos políticos y la autoridad electoral y; 
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~ Tiempo requerido para la reposición de los promocionales, en función de 

la distribución del total de minutos, respecto .de un número determinado 

de días, semanas o meses. 

El establecimiento de un criterio generé:)fpara'l~·~f~ctiyarepósición de los tiempos 

de radioy .televisión del Estado en materia electora1¡:iIT1plicaba dar certeza de los 

términos en que se llevará ·a cabo la.t(ansmi$ión: tjiro~·prq·mocionales, tanto a los 

sujetos regulados que deberán cumpJirl~s'pautªs·.·Ó~dén~das por esta autoridad 

como a los partidos políticos y al.~rdpio INE que ~ddrá:nUÚlizar dichos tiempos. En 

otras palabras, estábamos obligados a estabÍecer l~s ~pndiciones neces~rias 
para exigir el cumplimiento de la ·obligadórt;Y ~~rantizar el ejerciciC>·:del 
derecho. . . /;. v<· •• • 

. -
En el criterio aprobado se evade esta resp()h~abilidad, al instruir al Comité ~e 
Radio y Televisión a elaborar las pautas· ~~t:r:eposición, sin prevef lbs 

requisitos mínimos a que debe sujetarse su el·~¡j'()~~c·i~r1 ·Y aprobación. Skbien 
~, '";':::,:', , ';,,<',~:~-,<>-',,)' ~ ~ , V ,>,,n 

dicho órgano colegiado reglamentariamente estit facQlfado para ello, lo cierto 
' "' '' ', ':C ~ ' ,' 

es que el ejercicio de esa facultad . ~laborációrl·y•.;ap(obación de las pautas­

se encuentra constreñido a dispC>~iciÓh~s ':·1~gales y reglamentarias 
, ' ',\'' ',' '," ,' <" ' ,, 

puntuales, relativas a lo siguiente: 

i) El modelo constitucional de distribución dé· los tiempos en radio y 
' ~ ' " , , 

televisión del Estado en materia .efectora!; entrefJos ·partidos políticos y 

autoridades electorales, ya sea durante los p.edod~s:qrdinarios o en el marco 

de los procesos electorales -•bajo Una fór1Tlu1a· q~e busca el acceso en 

términos equitativos durante los perlódos de contienda electoral-; 

ii) En función de lo anterior, certeza del número de mensajes que 

corresponde durante un periodo determinado a cada uno de los institutos 

políticos y autoridades con derecho a tiempos en determinada entidad; 
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iii) La distribución de cada (ufo }Je IQS prombcio·nales que corresponde a los 

partidos políticos. O aut0ridades electorafes, en r~zón ~.é l?S franjas horarias 
" ') '/ "·> 

en que deben trah$rriitirse y; 

iv) El número de órdenes de.transmisiÓh¡~so:2iadas a la pauta,~ que permite 

dar certeza del número de)o6~siohe~ 1at1 qü~·.t~Qa·~~ posibilidad de solicitar la 

difusión de nuevos prornocioqale~r.:._él~Í c~mo~~p~riodo.de vigencia.al aire-, 

es decir, se permite ·e1 diseño e implementaÓi~n de .una estrategia de 

comunicación efectiva para etcur;n~liíllientq. de:sus·fines. 
"" , . , ' : ' 

Dado que nos encontrábamos. ante una situación extraordinaria para el e}eí,~icio 
''.' ')',', , l'" .. '. . >º,' ' ' ' ;, ', 

de esa facultad, resultaba indispensable .qÜe el consejo General mandatara al 

Comité de Radio y Televisión de formaclaralosJérminós a.que debía sujetc:if¿ela 
·' ' ' '•' '',• " ' ' , ,•,,, 

aprobación de las pautas de reposiciÓl1; .má*frne,. ~óqsiderancfo que ese. eJa, 
precisamente, el propósito del Acuerdo ápróbado pdf;el·Cbnsejo General. . . .. 

'.'' ¡', ,"·''' ', 

Contrario a ello, el Acuerdo se limita a señalar; que: i}. la reposiciÓn>d~ los 

promociona les se efectuará en los tiempos; :~.oih.erciaUzables. o para 'fines 

propios, en ningún caso con los tiempos def ·~stádo; H) la .difusión de los 

promocionales tendrá lugar durante el periodo ordi11ario; iii} la distribüción de la 
• ' ( J 

difusión de los promocionales será en . las 3 :franjas horarias que prevé en 

Reglamento en la materia -matuti~a. vesp.~rfrha Y. nocturna-· y; iv) el tiempo 

total de omisiones será repue$~() a quien fue afe<;fhd6 con la omisión de su 

difusión, es decir,· a los partidós po!íf{cos o la.autoridad electoral, según 

corresponda. 

Como puede advertirse, lo dispuesto es insuficiente para dar certeza, pues 

como he señalado se establece que el tiempo total de omisiones que 

correspondieron en su momento a partidos políticos y autoridades durante 

2008, 2009 o 201 O tomados en conjunto, se distribuirán entre éstos, 
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respectivamente, a partir de los partidos políticos cuyo registro está vigente 

en este momento; obvi~ndo que el A~Ú'~t~o es omiso en señalar a quién 
'··.· :: 'i> /~ ·< :,\, _/':.; ,-~,,. 

correspondían los .promociopales"cuya difu~:ión .f~~/órl)itid,a -en cuanto a si 

se trataba de tiempos der Estado correspondientes ~r I~ pauta federal o la pauta 
(_'·_ .. :<,':. ,' .. ,1,::~:·!»: ',"", .·,' ' ~ " :." ' 

local, que .a •. su vez se distribuir.án ~ntre Je>s: partidos político§,. nacionales 

únicamente, o incluirán a los locales, íeSpecti~farherite';'t 
··" 

Asimismo, se omite .establecerel .nUmetb cie dí~~, :s'érfianª·s)l meses en losque se 

difuridirán los promócionaíe~ que'seránr~~uestqs.· ·. ·· 
le',· ,,, 

La determinación adoptada impia~ 0 qµ~ es'tá ' acitortd.ad cuente con la 

información necesaria para dar certeza resp~ctC>' del'· .rnar1dato 'esta.ol¿cido 

para el Comité de Radio y. Televisi.6:n, élcfin,1 de lo~~ar· la exi.gibilidad:del 

cumplimiento de la. obligación a lós'~onceiJpÍ9arios, así como para garahii~ar 
el ejercicio efectivo de la prerrogéltjva·icié aqcesqa.tiempos en radio y teleyi~ipn. 

' ' . ' ' : . . 

Ello, en detrimento del efectivo funcionamientq'. del si.~tema de comunicación 

político-electoral vigente a partir de lél,reform~·coristituciooéll.en materia el~qforal 
de 2007 y del principio de transpar.endi~ y ·má~ima publicidad ,q·LJe·>·debe 

caracterizar las decisiones de este Instituto, i~di~p~~~~blé para el ej~rcicio de 

derecho a la información de la ciudadanía'; .· 

TERCERO. En segundo lugar, es fundamen'tal ~eñaJélr que ·para efecto de 

ordenar la reposición del tiempo en r(idi9.y tel~VisiÓn que los concesionarios 

omitieron poner a disposición del otro~a IFE>~traves de las pautas que les 

fueron ordenadas, las Consejeras y lol GoíÍsejeros Electorales de este Instituto 

debíamos partir precisamente del hecho de que este Acuerdo tenía como 

objeto reestablecer el Estado de derecho relativo a la vigencia del modelo de 

comunicación político-electoral, cuya base es garantizar a los partidos políticos 

su prerrogativa de acceso permanente a tiempos en radio y televisión a través del 

cumplimiento de la obligación de los concesionarios de poner a disposición de la 
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autoridad administrativa electoral los tiempos del Estado que mandata la 

Constitución para la difusión de las pautas corte~pondientes. 

La responsabilidad de los concesionarios derivada< del/incumplimiento de sus 

obligaciones fye ··determinada, en.. sÜ' ~o~ente> ... por la autoricfad electoral 

administra.tiva cornpetente -'de 9ogfo'rrnicf8q c9n .. lo~·Acuerdos referidos en el 
antecedente 9 .. de este pronunciarbieOte> ~· .y, ,.p'os;teriqrmente, confirmada por el 

, ,' , ' ''''"" ') :: ' "~ '1, ;_, ~"; 0,,' ,':\ ", ' > '~ , 

TEPJF. 

Me explico, nuestro margeh .de actuación se ~ncohtrélba consfreñi.do únicamente a 

determinar el criterio general aplic~ble para la•· r~po.sición .. de. las omisiones o 

deficiencias en las transmisiones ·de. los con~esidnario's,<asociadas á resolucicmes 

emitidas por el Consejo General.del otrora IFE, así comó.a ordenar las,·paútas 

correspondientes. 

Lo anterior, en modo alguno, se traducia eh la.'p0$ibili4ac:I de realizar ün nÜevo 

análisis para establecer si resultaba exigi:ble o tio: I~. reposición, cohio fue 

determinado respecto de dos supuesto~ · er1 los .. qlle se exil'tli6 .ci. los 

concesionarios de la obligación de f~poner la .difq~i691 d~ los promodbnaJ~~ que 

omitieron transmitir durante los años 2008; 2bó9.Y 2010.; . 

La decisión adoptada es inadmisible, .. obvia· el sentido de. las determinaciones 

administrativas. y jurisdiccionales que dejaron' . firme la. responsabilidad de los 

concesionarios y el dolo con que actuaron los concesion'ados. 

En ambos supuestos, se exime a los concesionarios de su responsabilidad 

bajo argumentos que carecen de asidero legal: primero, invocando el principio 

de buena fe, se presume que los concesionarios que de forma dolosa se negaron a 

transmitir la pauta que les fue ordenada· por el entonces IFE, cumplieron la pauta 

de reposición emitida por la misma autoridad -cuya difusión no fue verificada- y; 
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segundo, la imposibilidad de la retransmisión de las pautas a través de televisión 

restringida derivado de la figura ge mústfoariy~ must 9ffer vigente. 
,, '> , ' . 

<\ 
' " ; :} 

Como lo señalé en el marco de la sesión c:lel Consejo •General no puedo acompañar 

que una determinación cuyo objeto efá.r~~taql~c~r el Estado de. derecho, se 

traduzca. en eximir a los conc;e~IO,hari.~s. ~~~pdn'$ables de· su quebranto, 
i< ',:, ' ' / ' ' ;, ,_:"_ »'.',:e",»'.','.:', ''.:,,,:',';~, .,' ·«--',>,: :''_~~:~:;,~~'>, '''.»~~f,~,',(;'' ,',,, ,':', ' 

causando con ello una afectaci.ón,irr~pár1;tblé al:.ej~~ciéi.o .ele la pr~rrogativa de 
' ; "' ' , ' ',' ', _, >" ~ ''" ' ~' ,,: ' , 1 ' ' -,, ' ': ,, ' ' < 

los Pélrtidos políticos y la vigehcia¡;:d~l lllo~~ío··~.~ c.omunicación político-

electoral que esta autoridad está9birbaClél:~ túl~'iar •. :.( 

CUARTO. El primero· de los supuesto~ en q~e·§~:~rrHtió•ordenar la pautaí de 
,, ' \' ' ' '','''"'·,, ,'•'.,' ,' <' 

reposición corresponde a los prom()ciof1al~s ... eúyatfa'nsmi.sión fue incun1plida 

en 2008 -relacionados con 8. resolucien~~r y 2909. -relacionados 9on 4 

resoluciones-, respecto de los cuales sj bi~~ el otrora IFE ordenó uoa"~a:6ta 
,, ', ' ' ,· <•' "" ' ,·''.',),,;"'" 

de reposición a los. concesionario.s r~~por1sables, .. Jo cierto es que no veflficó 

su cumplimiento, ni llevó a cabo acciones ori~nt~d~~·a que los sujetos régÚ!~dos 
,' ' ,, "· ' ' "·" ' ' ' 

acreditaran la transmisi.ón. 

En el Acuerdo aprobado se deter.min~ r¡o· inÓl(lit ~n. la~ pautas de reposicjón los 
, , '< ' , , ; • ' ., '~/º '', ,' ,',',:>: "',' ,¡ ' ' ' ,,, " 

promociona les referidos, bajo el argumento (le qlle fueron pautados y 'notificados 

por el entonces IFE a los concesionaribs y, en los afios en q4e, ello sucedió, 

resultaba imposible para es.ta autorid~d ·· probar . ~u CIJrnPlimiento o 

incumplimiento. Desde esa perspectivaY consideranclo ~ue éste Instituto debe 

actuar bajo el princi.pio de buena. fe, se estii)l~·''.procedente considerarlos 

válidos. 

Es cierto, como se expone en el Acuerdo, que en los años 2008 y 2009 en que se 

emitieron las resoluciones, a través de las que se ordenó a los concesionarios que 

incumplieron su obligación la transmisión de las pautas de reposición, el otrora IFE 

no contaba con una herramienta que permitiera la verificación de promocionales 

adicionales o excedentes -dado que ésta fue habilitada hasta el año 2010-, al 

tratarse de una funcionalidad no prevista en el diseño original del sistema de 
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monitoreo construido con motivo de la reforma constitucional y legal en materia 

político electoral 2007-2008.. 

Si bien en principio, comparto el hecho de que esta. ~ut6ridad debe actuar 

bajo el principio de buena fe, consic:le(o cfü~··,para ello resulta indispensable 

valorar los elementos con c:tue~e cüé~ta·p~ra;adoptar una det~Í'minación, es 
decir, no podemos obviarlos. . .. · ...• :. ;>< . . ... 

En efecto, en su momenfo, la .autoridad ~lectpraL 'i!idrl)inistrátiva no ,estqvo en 

posibilidad de verificar el cumplimiento .. de las'pauta·s de reposición,justo.deritado 

de la falta dé· esta herramienta técnica, resUltá~ª e~jgjble que .esta alJtoridad 

administrativa buscara allegarse de el~men~qs ·p·a:f~:~fü~ümir el cumplim{Émto 

y no hacerlo per se, sobre todo considerarició~qüe los'ponfesionarios actuarqrfde 
' \ "' ' 

forma dolosa. 

En mi opinión, .resultaba indispensable al me,~qif~~cf~érir a los conces~on~~ios 
para efecto de que manifestaran si habían cl.lrhpiido las pautas de. repo~ición 
que les fueron ordenadas y, en razón. de E311o, }ij:lprtaran la información y/prüebas 

que consideraran oportunas para acíeditarlÓ,. · 

Lo anterior, cobra particular relevatlcia considerando que .en 291 O, gracias al 

mecanismo que permitió identificar y generar.reportes de traosmision~s calificadas 
como excedentes, el entonces. IFE · pudd . conQ'borar el .. i~cumplimiento 
generalizado a las pa.utás de repqsiéión emitid~s p~ra las omisiones de ese 

año. 

Es decir, no obstante que esta autoridad no contaba ni siquiera con el dicho 

de los concesionarios y, en contrario, tenía elementos para presumir el 

incumplimiento con base en el actuar doloso de los concesionarios, se determina 

eximirlos de la obligación de transmitir las pautas de reposición correspondientes. 
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Me parece inadmisible que, sin tener al menos un indicio para presumir el 

cumplimiento, se haya considerªdb vál,ida la reposición que ordenó el 

entonces IFE para eximir a los concésiori~rios. 

QUINTO. El segundo de los supuestos é~ ~'u~ se omitió ordenar .1ª reposición 
' ,, ~ ,' ''' ' "''', , ' ' 

corresponde al caso de Televisión Aztec·ª·''.qu~·int:ilmplió la tran.smisión 5, 734 

promodionales -de·conformid~d.c()n·1qrn~;hdaf~da·~~tJ.~1:otrora Conse}oGeneral 

del IFE, mediante el Acu~rdq CG367Í2009 '.·.1·:<ILl~·cl~bÍa reponer utilizando el 
tiempo que para fines propios tuviéta~s6;disposibi(>h~~·latransm;Í~ióréde la 

señal de los canales de televisióp·ábté~~XHD'F-TY1'y.X.HIMTJV que envj.ª.ría a 

los sistemas d.e televisión restril'l~icii Corp.or~.qi6n 'Novavisión, ·S. de R".L.· de 

cv. (Sky) y a Caqlevisión S.A. de c:·v., enl()slérrnJ:n6s.s1gµi~ntes: 

El razonamient() utiliza.do par~ shsteneÍ~~~ determinación es ina~misible, pues 

se sustenta en que el esquema mllst carry--J?1üstbffervigente --incorporado 

en nuestra Constitución con moU{to de. lá reforrn~·en telecomunicaciones y 
radiodifusión de 2013- obliga a los conce~iona~i.Ósdetelevisión restringida a 

retransmitir la señal de televisión radibdifundld¡::de manera gratuita y no 

discriminatoria, dentro de la misma zonc{ de cobertura geográfica, en forma 

íntegra, simultánea y sin modificaciones, por lo que, no hay forma de pedirles 

que transmitan la pauta de reposición. 

Al respecto, es importante aclarar que en 2009 se impuso a Televisión Azteca una 

sanción por no retransmitir, en televisión restringida, la pauta ordenada para 
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televisión abierta. Es decir, dicho concesionario omitió incluir en la señal enviada a 

los sistemas de televisión .restringig,a (Sky y c~ .. blevisión) 5,734 promocionales de 

partidos políticos y autoridades .electorales, ~h cohtra id~> la obligación que le 

imponía la ley electoralvigente. 

Seis años después, la mayoría de l.as Ctjrtsel~ra~yfo$ Consejeros Electorales, 

excediendo el alcance que debía .tener.la• det~HnTqaci()r:l d!a este ln.stituto, han 

decidido que es imposib1e1areposiciónde·fos 5,734"promociona1es, amparándose 
' : ' / ',''" ,,,, ':, ', ,'' ', 

en la figura de must carry, müst offer. 

No puedo acompañar esta decisión .. porqúe R~rtfr ~el hé~ho ·de que .. los 

concesionarios de televisión re$ttingi(lá rlO· estah·.e~\ posibilid~d· de cu~plir 
la reposición es incorre.cto, dadb .q~-~ ef sujeto. s~ncionado es Tel~visiÓn 
Azteca. Me explico, más allá de que no C()mpartó en modo alguno que se H~v~.· a / 

cabo un análisis con el objeto de déteíminar."sL$xist~ o no la posibilidaa.(de 

cumplimiento -dado que la reposibión ~s una<obli~.~cion-, en todo casó(~~te 
, \_,', :,1' ''-" ' ", ' ' ", ' , ','_ .¡ 

tendría que realizarse respecto d~I concesionadó .. sanciqpádo, es decir, Televisión 

Azteca. 

En ese sentido, no existe impedimento ~lgynó, ~~es precisament~ la figura de 

must carry, must offer garantiza que ·1a pauta difundida por los concesionarios 

de televisión abierta -como lo es Tel~visiÓn Azteca-, sea retransmitida sin 

modificación por los concesionarios de t~levisi6n r~stringida. 

Por lo anterior, considero que el Consejo ~enetal a:~t~ba obligado a exigir a 

Televisión Azteca la reposición dé lds>5.;734 promocionales a través de sus 

tiempos comerciales en televisión abierta, a fin que fueran retransmitidos a 

través de los sistemas de televisión restringida Sky y Cablevisión. 

Aunado a ello, resultaba fundamental tomar en consideración que corresponden a 

Televisión Azteca el 75 por ciento de los promocionales que el Acuerdo está 
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ordenando retransmitir. Es decir, no obstante que está acreditado el dolo con 

que actuó dicho concesionario pqra iricump'[ií'fas obligaciones que le impuso el 

nuevo modelo de comunicación poJítico-~lector~l:a pa~ir de 2008 y que se carece 

de base legal para eximirle del cumplh;niento de ~LIS obliga.ciones, se ha 

determinado no exigirle reponer los próini>:~io)1ales que omit.ió. 
" ,, ' ,, ; .. ·'<~~~~ :·~.·.' >.·:::.: ' 

Es mi convicción que esta determil)aCiÓl)(~t~Wf~.~~d~tr~ IC1VigenciC1 efectiva del 

modelo de comunicación. político-el~ctol"al ·y,· ·e~ ciBIJsecuencia, con1'1eva el 
" • '·¡ "'' ' , 

detrimento de los derechbs asociac;fos a ~sf~.. me'.lefiero puntualm!3nte,· a la 
, ' ; >; ' , ., ' ~ •' J ' , ,, ' , ' 

prerrogativa de tiempos en radio y televi~ión:;que . .la .. Constitucióri re.conoce ¡;;¡
1 los 

' /·' ' '·, '. ,. ' . .. , 

partidos políticos, intrínsecamente .. reladon(3da boh el derecho que las y los 

mexicanos tenemos de contar con illfbrrri~ci.óÍl qJ'e'.fav.orezca el ejercicio de 

nuestros derechos políticos. 
'"', 

,.', ;, 

SEXTO. Por último, estoy en contra d~ r~strin~ir a los partidos poHti~~s; el 

ejercicio efectivo de su .prerrogativa de tie.l'TIJ,lÓs.:··e'n ·radio y·· televisi6n, al 
, , ', '),"'•'" , , . , 

obligarles a utilizar la pauta. de reposición para difÜndir los promocionc;iles que 

pautaron en las órdenes de transmisión vigentesdefperiodO.ordinario .. < 
,,, «':••<"''' '·' ',' ',, 

' '' '·.·· ·"»'.·.·::;',, ·.Ji.;:,,\ .~ , :·,· " ' ' , .'..\,'."' 

Impedir que los partidos políticos de~idéln libremente cómo utilizarán los 

tiempos que les están siendo repuestos; c.Ólllleva que las. omisiones de los \ 

concesionarios como sujetos. regulados en m~teda electoral yla determinación de 
, ' \ , , ', > '"'" 

esta autoridad con motivo de ello, les pal"erf un perjuicip para el uso efectivo de 

su prerrogativa constitucional. 

. 
Es mi convicción que impedir que los institutos políticos diferencien la pauta 

de reposición respecto de la pauta del periodo ordinario, les representa una 

limitación para diseñar e implementar una estrategia de comunicación que 

resulte efectiva para el cumplimiento de los objetivos que persiguen. 
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No hay ninguna razón para limitar el derecho ni de los partidos ni de esta 

autoridad a diferenciar el .uso de l~s pautas. reféridas, por ello, considero que el 
' , , ' '1 < "'' 

Consejo General debió dispon~r qu;e los partido~ p$lític9s tenían absoluta 

libertad para pautar promocionales diferenciados
1 

entre los tiempos de 
'' "<\'. 

reposición y los correspondientes .al .périQª8'otclinario. 
~t)f'c; i 

~~-:,,< ,'';" 

La determinación adoptada es gráve<pu~f·;óonllé'!1~:qÚ~;~s.ta autoriclad impide el 

uso ef.ectivo de la prerrogativa cle lo!) P~rtictk~. pol,ítict>;!) derivado del actuar 
ilegal de los concesionarios de r~dio y tel~vlsiÓn. .~.e ·•·•. ;· · 

SÉPTIMO. Estoy en contra de lás·· de~ermir:iabione{refe;idas, porque e~1 su 

conjunto, implican que el criterio adoptado;JJ ¿~~~~~.~e. c~rteza; ii) conll~va. la 

omisión de obligar a los concesioharios a llevar á .• cabo la reposición de 'las 

pautas que omitieron, en perjuicio de la tµtel~ éfectiva de fa prerrógativad(3:fos 
, " ·,:·, :, , : ", -, ,'~'-;Y;" ,:·:iJ 

partidos políticos y la vigencia del modelo de.coml.H'li(jaciqn político-electoral, ¡y; iii) 

restringe indebidamente el uso efectivo de la prérrb~~tiva constituéi
1
onaf de 

tiempos en radio y televisión por parte de los p~rtidos.políticos.· . 
'., , '',:' '"' ».' ' ',, ,' j 

Es mi cónvicción que resulta inadmisible que ;ijna1 clet~;minación <;uyo Óbjeto 

es restablecer el Estado de derecho, s~ 'tr~'t:tlJ~ca en exirnfr .· a los 

concesionarios que lo quebrantaron, causando: con •ello 'afectaciones 

irreparables a los derechos que .este 1f1stituto está obligado a tu.telar. 

Por las razones expuestas, y con func;iamento. en.19 di$puest0 por los artículos 41, 

párrafo segundo, Base V, apartado fi.., párrafos ·§egundo y tercero de la 

Constitución; 35, 36, párrafo primeró y 39, párrafo 2 de la LGIPE, 13, párrafo 1, 

fracción b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 26, párrafo 6, 

del Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE, presento VOTO 

PARTICULAR, respecto del punto dos del orden del día de la Sesión 

Extraordinaria del Consejo General celebrada el pasado 9 de diciembre de 2015, 

relativo al Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por 
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el que se emite un criterio general y se aprueba la reposición de omisiones o 

deficiencias en las transmisio7es:.de~i<fa~as pe .•.•. diversas resoluciones 
emitidas por el CorJsejo G(Jneral de/.entooces/ lf!stittiJo. Federal Electoral, 

identificado con/a clave INEICG1008/2015. 
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