consejc General

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, que presenta la Comision de Administracion y Prerrogativas del
Consejo General, sobre los informes del origen, monto y destino de los recursos
para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal dos mil siete
(2007), presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido
Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemécrata.

Visto el Proyecto de Resolucién que presenta la Comision de
Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral,
respecto del Dictamen Consolidado de los informes financieros anuales relativos al
ejercicio fiscal del afio dos mil siete (2007), presentados por los institutos politicos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa
Socialdemocrata, para que el Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones y

de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En fecha veintisiete (27) de febrero del afio dos mil ocho (2008), se recibi6
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
escrito del Partido Nueva Alianza, por el que presento el informe financiero
contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del aio de
dos mil siete (2007).
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. En fecha veintinueve (29) de febrero del afo dos mil ocho (2008), se
recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, escritos de los institutos politicos: Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Verde Ecologista de México y Partido Convergencia, mediante los
cuales presentaron los informes financieros contables de periodicidad anual
correspondientes al ejercicio fiscal del afo de dos mil siete (2007),

respectivamente.

. En fecha primero (1°) de marzo del afio dos mil ocho (2008), se recibi6é en
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, escrito
del Partido del Trabajo, por el que presentd el informe financiero contable
de periodicidad anual correspondiente al gjercicio fiscal del afio de dos mil
siete (2007).

. En fecha nueve (9) de abril del afio dos mil ocho (2008), se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, escrito
del Partido Alternativa Socialdemoécrata, por el que presentd el informe
financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal
del afio de dos mil siete (2007).

. Recibidos los informes financieros en las fechas referidas, se iniciaron las
actividades relativas a la revision de los informes financieros anuales
presentados por los partidos politicos, en la que se encontraron diversas
omisiones, que fueron notificadas por la Comisibn de Administracién y
Prerrogativas a los institutos politicos.

. En fecha veintitrés (23) de junio del afnc dos mil ocho (2008), la Comision
de Administracién y Prerrogativas aprobé el Dictamen Consolidado, en el

cual se indicaron diversas omisiones e irregularidades, en que incurrieron
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los partidos politicos, a efecto de que se sometiera a la consideracion del
érgano superior de direccion del Instituto Electoral, para que en ejercicio de

sus atribuciones resolviera lo conducente.

. En fecha tres (03) de julio del afo dos mil ocho (2008), el Dictamen
Consolidado se someti6 a la consideracion del 6rgano superior de direccion
del Instituto Electoral, el que acordé se remitiera a la Comisién de
Administracién y Prerrogativas, para realizar las adecuaciones

correspondientes al citado documento.

. En fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), la
Comisién de Administracion y Prerrogativas, sostuvo reunién de trabajo con
ia finalidad de analizar el Dictamen Consolidado, y aprobé realizar diversas

adecuaciones al documento de mérito.

. En fecha quince (15) de octubre del ario de dos mil nueve (2009}, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral emitio el Acuerdo
ACG-IEEZ-036/11/2009, mediante el cual aprobé por unanimidad el
Dictamen Consolidado sobre los informes del origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal dos
mil siete (2007), presentados por los institutos politicos: Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Mexico,
Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa
Socialdemdcrata; asimismo, se acordd remitilo a la Comisién de
Administracion y Prerrogativas del Consejo General a efecto de que se
elaborara el proyecto de Resolucién correspondiente para que se
presentara a este érgano superior de direccion para los efectos legales

correspondientes.
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10.Concluidas las actividades de la Comision de Adminisfracion y

Prerrogativas, relativas a la elaboracion del Proyecto de Resolucién, se
somete a la consideracion del érgano superior de direccion del Instituto
Electoral, para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que el articulo 41, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, sefala literalmente en su parte conducente, lo

siguiente:

“Articulo 41. ...

I

1.

Los partidos politicos son entidades de inferés publico; la ley deferminara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
infervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a fa integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio delf
poder publico, de acuerdo con los programas, ptincipios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secrelo y directo. ...

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetard el financiamiento de Jos propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que Jlos recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. ..."

Segundo.- Que el articulo 118, fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece fas normas generales que deben contener

las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral, al sefalar

textualmente en su parte conducente, lo siguiente:
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“Articulo 116. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

a)

b) En el gjercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad,

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la maleria, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
fa obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo
se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan
su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y camparias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excedera el diez por ciento del lope de gastos de campafia que
se determine para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias;

Tercero.- Que los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 242 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 2, parrafo
1, fraccion V y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, establecen que el instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es un
organismo publico autonomo y de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. Le comresponde ser depositario de la autoridad
electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de
los miembros de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.
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Cuarto.- Que el articulo 38, fraccion lf, de la Constitucién Politica del
Estadc de Zacatecas, dispone que el Instituto Electoral, para el desempefio de sus
actividades, contara con los 6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia

que le sean indispensables para el desempefio de su funcién.

Quinto.- Que los articulos 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establecen lo siguiente:

“Articulo 43. Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen
derecho de participar en fas elecciones constifucionales de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de
comunicacion social y al acceso a los tiempos de radio y television, de
conformidad con fo establecido en la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
demas disposiciones aplicables. ...

Articulo 44. La ley garantizaré que los partidos politicos cuenien de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefnalara las reglas
a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezean sobre
los de origen privado.

Los partidos politicos rendiran informe publico, una vez al afto, de sus
movimientos de ingresos y egresos realizados en ese lapso. ...

El financiamiento publico que reciban fos partidos politicos que conserven su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico y,
se otorgard conforme a las bases siguientes y a lo que disponga la ley:

I ..

IV. La ley establecera los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones, y ...”

Sexto.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene como
fines: “Contribuir al desarrollo de Ia vida democratica en la entidad, promover,
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fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del sistema de partidos
politicos en el Estado; asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus
derechos polftico-electorales; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asf
como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio popular; coadyuvar en la promocién del voto y difundir la
cultura democratica y garantizar la celebracion pacifica de los procesos de
participacion ciudadana.”

Séptimo.- Que el articulo 8, parrafo 1, fracciones I, I, lll, IV y V, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dispone que son 6rganos
integrantes del Instituto Electoral, entre otros: El Consejo General; la Presidencia;

las Comisiones; la Junta Ejecutiva; y la Secretaria Ejecutiva.

Octavo.- Que los articulos 72, 242 y 243 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones I, VII, XXVIIl y LVIII de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, preceptian que son atribuciones
del Consejo General del Instituto Electoral, entre otras: “vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las
actividades de fos partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrolien de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; ... dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
cumplimiento de los fines del Instituto; y las demas que le confiera la Constitucién,
la ley y demaés legislacion aplicable.” Asi como revisar los informes contables que
presenten los partidos politicos ante el Consejo General por conducio de Ia
Comisién encargada de la Fiscalizacion a la actividad financiera de los institutos

politicos.

Noveno.- Que !os articulos 28, 30, parrafo 1, fraccion lll, y 33 fracciones |,
lll y VIl de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan
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que la Comision Permanente de Administracion y Prerrogativas del Consejo
General del Instituto Electoral, coadyuvara a cumplir los fines del Instituto Electoral
y desempenara las atribuciones establecidas en la Legislacion Electoral, entre las
cuales se encuentran: “Supervisar las actividades encomendadas a la Direccién
Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas, revisar y fiscalizar los informes
financieros que presenten los partidos politicos, respecto del origen y destino de
los recursos y las demas que le confiera esta ley y los reglamentos del Consejo
General. "

Décimo.- Que los articulos 47, parrafo 1, fracciones I, XIV, XVIIl y XXIIl y
70, parrafo 3, fracciones | y Il de de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
sefalan que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras: “Conducir, sus
aclividades dentro de los causes previstos en la ley y en su normatividad interna,
..., Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto, asi
como entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto respecto a sus
ingresos y egresos; Informar al Consejo General el origen y destino de sus
recursos, .., Llevar sus registros conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados; ... presentar la documentacién comprobatoria y
justificativa de las operaciones que contabilice; ... y las demas que les imponga
estaley. ”

Décimo primero.- Que en términos de lo sefialado en el Acuerdo ACG-
IEEZ-007/111/2007, aprobado en fecha treinta (30) de enero del afio de dos mil
siete (2007), por el Consejo General los institutos politicos: Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido
Convergencia, Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemocrata,
tuvieron derecho a recibir el financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
siete (2007), mismo que fue aprobado por la Legislatura del Estado, y cuya
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cantidad ascendio al monto de $ 50'670,286.50 (Cincuenta millones seiscientos
sefenta mil doscientos ochenta y seis pesos con cincuenta centavos 50/100 M.
N.), para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y ofra
cantidad igual para la obtencion del voto correspondiente al ejercicio fiscal del afio
dos mil siete (2007); por lo que el Consejo General, en ejercicio de sus facultades
y en cumplimiento con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas y la Legislacion Electoral, otorgd a los partidos politicos recursos
publicos para financiar esas actividades, de acuerdo a la distribucion contenida en
la tabla siguiente:

Financiamiento Publico Anual Ejercicio Fiscal 2007

Partido Politico Gasto Ordinario

Partido Accion Nacional $ 8'626,129.06
Partido Revolucionario Institucional $ 9'301,408.07
Partido de la Revolucion Democratica $17'312,672.69
Partido del Trabajo $6'187,621.53
Partido Verde Ecologista de México $ 3'288,696.48
Partido Convergencia $ 4'004,901.49
Partido Nueva Alianza $ 974,428.59
Partido Alternativa Socialdemocrata $ 974,428.59

Total $ 507670,286.50

Décimo segundo.- Que de los numerales supracitados contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas; y en la Legislacién Electoral se desprende que existen
los dispositivos juridicos que facultan a la Autoridad Administrativa Electoral a
controlar y vigilar el origen y aplicacién de los recursos que obtengan los partidos
politicos, ya sea por concepto de financiamiento publico a cargo del Estado o por
los demas tipos de financiamiento permitidos por la ley.
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Décimo tercero.- Que durante el ano de dos mil siete (2007), los citados
institutos politicos, recibieron financiamiento plblico y de otras fuentes de
financiamiento permitidas por la ley para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias para el ejercicio fiscal dos mil siete (2007). Que por tanto, el organo
electoral cuenta con la facultad de revisar y fiscalizar los informes financieros que
le presenten los partidos politicos, conforme lo establece la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.

Décimo cuarto.- Que los partidos politicos tienen entre otras obligaciones
las de entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto Electoral
respecto a sus ingresos y egresos, informar y presentar al érgano electoral el
origen y destino de los recursos que conforman su régimen de financiamiento,
llevar sus registros conforme a las Normas de Informacién Financiera y presentar
la documentacion comprobatoria y justificativa respecto del origen y destino de los

recursos.

Décimo quinto.- Que los érganos internocs de administracion de los
partidos politicos encargados de recibir, registrar, controlar y administrar su
patrimonio, que incluye los recursos que conforman su régimen de financiamiento;
prepararan la informacion relativa a los estados financieros periddicos que
deberan presentar ante el Consejo General, tal y como lo dispone el articulo 70 de
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo sexto.- Que los informes de periodicidad anual que presenten los
institutos politicos sobre el origen y monto de los ingresos que perciban por
cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacién, asi como el
estado de posicion financiera anual, deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la conclusién del ejercicio fiscal
que se reporte, y que seran: “a). Sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de

los recursos, en el que seran reportados la totalidad de los ingresos y de fos
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gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe, debiendo incluir las refaciones analiticas correspondientes; y
b). El estado de posicién financiera que indique el patrimonio del partido politico, y
que deberé corresponder a la fecha en que concluye el periodo que se informa,”
segun lo estipula el articulo 71, parrafo 1, fraccién |, incisos a y b) de Ley Electoral
del Estado de Zacatecas.

Décimo séptimo.- Que de conformidad con lo que establecen los articulos
71,72, 73 y 74 de la Ley Electoral, la Comision de Administracién y Prerrogativas
designada por el érgano superior de direccion del Instituto Electoral para la
revisién de los informes contables que por ley deben presentar los partidos
politicos, dispone del término de noventa (90) dias para revisar los informes
anuales que los partidos politicos estan obligados a presentar ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo octavo.- Que los institutos politicos en acatamiento a lo sefnalado
en el articulo 71 de la Ley Electoral presentaron ante el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, la documentacion contable exigida en el término fijado por la
citada normatividad electoral.

Décimo noveno.- Que al recibirse los informes financieros contables de
periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afio de dos mil siete
(2007), por los diversos institutos politicos, la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas lo hizo del conocimiento a la Comisién de
Administracion y Prerrogativas, a fin de proceder conforme lo estabiece la

Legislacion Electoral.

Vigésimo.- Que la Comisién de Administracion y Prerrogativas, por
conducto de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas se avoco a la

realizacion del procedimiento de revisién de los informes financieros de
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periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afio de dos mil siete
{2007), presentados por los partidos politicos, asi como del procedimiento de
visitas de verificacion en las oficinas de los institutos politicos para llevar a cabo la
revision fisica de la documentacion contable comprobatoria correspondiente a
dichos informes, a efecto de que en el caso de advertirse la existencia de errores u
omisiones, se notificara al instituto politico correspondiente, para que presentara

las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

Vigésimo primero.- Que derivado del procedimiento de revision de los
informes financieros anuales, la Comision de Administracion y Prerrogativas al
advertir la existencia de errores y omisiones, lo notificd a los partidos politicos que
en ellos incurrieron, para que en el plazo de ley presentaran las rectificaciones o

aclaraciones que estimaran pertinentes.

Vigésimo segundo.- Que en el Dictamen Consclidado que presentd la
Comision de Administracion y Prerrogativas a este Consejo General, sobre los
informes financieros correspondientes al ejercicio fiscal dos mil siete (2007), se
detalla el estado que guarda la situacién financiera y contable de cada uno de los
partidos politicos, asi como las observaciones y recomendaciones formuladas que
se consideraron pertinentes de conformidad al analisis minucioso que realizé a la
documentacion presentada; en este sentido se concluyd que fueron detectadas
omisiones a los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partide de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido
Nueva Alianza y Partido Alternativa Socialdemdcrata, que en general presentan
irregularidades y errores de naturaleza técnica ocasionados por faita de medidas
de control interno y de organizacién administrativa, tal y como lo sefialan el
considerando sexto y el punto primero del Dictamen Consolidado contenido en el
Acuerdo ACG-IEEZ-036/111/2009.
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Vigésimo tercero.- Que derivado de la revision de gabinete, de las visitas
de verificacion o revision y de las solicitudes de documentacion contable, la
Comision de Administracion y Prerrogativas, les formuld diversas observaciones a
los institutos politicos. De esas observaciones, algunas de ellas fueron
subsanadas, dentro del plazo que para tal efecto se les concedi6 por disposicion

legal, asi como también vertieron sus manifestaciones en tormo a las mismas.

Asimismo, se sostuvieron reuniones con los encargados de los organos
internos de la administracién y finanzas de los partidos politicos, relativas a
particularidades y aclaraciones correspondientes, y no obstante a ello, la Comisién
de Administracion y Prerrogativas, detectd que algunas de las observaciones
formuladas a los institutos politicos no fueron subsanadas, ¢ bien fueron
subsanadas parcialmente. La Comision de Administracion vy Prerrogativas les
indicé a los partidos politicos que deberian implementar medidas de control interno
como: una correcta comprobacién del gasto que justifique el origen y motivo del
mismo, a través de comprobantes que reunan los requisitos fiscales, asi como
utilizar los formatos debidamente requisitados tal como lo establece los articulos
15. 29, 60, 61, 66, 68, 72, 73, 74, 75, 82, 87 y demas aplicables al Reglamento
para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, verificar que toda la
comprobacion que reciban de sus proveedores o prestadores de servicios sean
facturas vigentes, que se encuentren bien documentadas, firmadas por la o las

personas que llevaron a cabo el gasto y con firma de la persona autorizada para

ello.

Vigésimo cuarto.- Que de la revision en gabinete, de las visitas de
verificacién o revision y de las solicitudes de documentacién contable, la Comisién
de Administracién y Prerrogativas, detectd en los informes financieros anuales
presentados por los partidos politicos, algunas de las observaciones formuladas

RCG-IEEZ-014/111/2009




consejo General

5 4

que no fueron subsanadas, o bien, fueron subsanadas de manera parcial,

conforme al resumen sefialado en el siguiente cuadro:

Partido politico Total de Observaciones | Observaciones | Observaciones
observaciones Solventadas Solventadas No solventadas
parcialmente
Partido Accién 12 8 2 2
Nacional
Partido 11 10 0 1
Revolucionario
Institucional
Partido de la 7 7 0 0
Revolucién
Democratica
Partido del Trahajo 15 6 3
Partido Verde 7 7 0 0
Ecologista de México
Partido 5 5 0 0
Convergencia
Partido Nueva 1 3 7 1
Alianza
Partido  Alternativa 4 0 1] 4
Socialdemoécrata

Vigésimo quinto.- Que es importante mencionar que el sistema de control

y fiscalizacion establecido en la Constitucion Federal y en la legislacion que de ella

emana, permite revisar y corroborar la veracidad de los informes financieros

presentados, asi como identificar, investigar y, en su caso, sancionar eventuales

irregularidades. Que por tanto, el procedimiento previsto en los articulos 71, 72 y

74 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, es el especifico para |a revision de

los informes financieros que rindan los partidos politicos sobre el origen y destino

de sus recursos anuales.

Asimismo, es pertinente reiterar que respecto a los errores y omisiones, el

drgano electoral informé a los partidos politicos del incumplimiento en que

incurrian al no presentar documentos diversos. Por lo que, se deriva que se

cumplié cabalmente con el otorgamiento del derecho de audiencia y defensa que

les asiste a los partidos politicos.
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Para ilustrar lo anterior, sirven como referencia las Tesis Relevantes
nameros S3EL 078/2002 y S3EL 090/2002, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultables en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de internet: http://www.trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA
DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL
CODIGO ELECTORAL FEDERAL.—De lo previsto por los articulos 49-A, parrafos
1y 2, inciso a); 49-B, péarrafo 2, incisos a} y f), del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos FElectorales y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes {publicado ef veintiocho de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere
que la obligacion de la Comisién de Fiscalizacién de respetar la garantia de
audiencia de los partidos politicos nacionales al comunicarles los errores y
omisiones en la presentacién de la documentacién comprobatoria de sus
ingresos y egresos, se agota al concluir Ia tercera etapa del procedimiento
de revisién, es decir, Ja relacionada con la verificacion documental atinente,
sin que sea valido que con posterioridad al cierre de esta verificacion, es decir, una
vez finalizado el plazo de sesenta dias previsto en el cédige de la materia,
nuevamente haga del conocimiento del partido interesado diversas irregularidades
u omisiones en las que incurrié derivadas del aparente cumplimiento a las
solicitudes de aclaracion o rectificacion formuladas en dicha etapa. Lo anterior, en
razén de que de aceptar lo contrario, se permitiria la posibilidad de que fuera del
periodo de revision documental, al presentar la documentacion respectiva,
nuevamente se comuniquen irregularidades diversas a las originalmente
notificadas, y asi sucesivamente, alterando con elio los plazos para la emision del
dictamen correspondiente y, consecuentemente vulnerando los principios de
certeza y seguridad juridicas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2000.—Partido del Trabajo—19 de julio de 2000—
Unanimidad de volos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Rubén Becerra Rojasvértiz.

Revista Justicia Elecforal 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pdginas 144-145, Safa Superior, tesis
S3EL 078/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 597.”

“INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN
EFECTUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS
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PARTIDOS POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS
PRESENTEN.—De las disposiciones que regulan la rendicién de los informes
de ingresos y gastos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
contenidas en el articulo 49-A, del Cdédigo Federal de Inslituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas podran agotar el plazo maximo de 10 dias que la ley
les otorga para que aclaren o rectifiquen sus informes, siempre y cuando lo
permitan los plazos a los que la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas debe sujetarse para practicar la revision
de los informes. En el precepto antes invocado se establecen los plazos dentro
de los cuales los mencionados entes politicos deben presentar los informes,
asi como aquéllos otorgados a Ia Comision de Fiscalizacién para revisarlos y
elaborar el dictamen consolidado que presenta al Consejo General del
Instituto Federal Electoral para su aprobacion. Tales plazos, por estar contenidos
en disposiciones de orden publico, no pueden ser alferados a voluntad de los
entes politicos obligados a presentar fos informes o de la autoridad electoral
revisora, pues ello contravendria el principio de legalidad a que se encuentran
sujetos. En consecuencia, si la referida comision de fiscalizacion cuenta con un
plazo de 60 dias para revisar los informes anuales y con 120 dias para revisar Ios
informes de campafia, asi como 20 dias para elaborar el dictamen consolidado
que debe presentarse al Consejo General, contados a partir del vencimiento def
plazo de revision de los informes, el diverso plazo de 10 dias con el que cuentan
los partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer aclaraciones o
rectificaciones en caso de errores u omisiones técnicas en los informes, no puede
considerarse como una ampliacion del plazo de revisién, de tal forma que dichas
aclaraciones o rectificaciones, invariablemente, deberan presentarse antes de que
concluya este plazo.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-026/2000.—Coalicitn Alianza por México y otro.—19 de julio de
2000 —Unanimidad de volos.—Ponente: José de Jesds Orozco Henriquez.—Secretario; Caros
Vargas Baca.

Revista Justicia Efectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 154-155, Sala Superior, tesis
S3EL 090/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 650-651."

Que particularmente en el periodo de revision el 6rgano electoral en
ejercicio de su facultades contenidas en los articulos 47, fraccion XIV, 70, 71, 72,
73, fraccién IX y 74 y fracciones Il y lll de la Ley Electoral, a través de su
Secretaria Técnica, solicitd a los érganos responsables de las finanzas de los
partidos politicos informacion tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes, derivado de que la finalidad de las normmas citadas es tener
certeza sobre lo reportado por los partidos politicos en sus informes financieros

anuales y conocer con claridad los movimientos de ingresos y egresos efectuados
16 RCG-IEEZ-014/11l/2009
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por los institutos politicos en el ejercicio fiscal del afio de dos mil siete (2007),
tanto para saber cuales son los recursos que ingresan a su patrimonio, como para
saber el ultimo destino que tienen éstos.

Vigésimo sexto.- Que con fundamento en lo que disponen los articulos
1186, fraccion IV, incisos b), ), @) y h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38 y 44 de la. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 3,72, 73, 74 y 75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 19, 23,
parrafo 1, fracciones I, I, Vi, XXVIIl y LVIIl, de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; y derivado de la revision y fiscalizacién de los
recursos financieros de los partidos politicos, se han cumplido los requisitos
siguientes: 1. El érgano electoral notificd al partido politico para que en el término
de diez (10) dias manifestara y alegara por escrito lo que a su derecho conviniese,
y 2. Transcurrido el plazo de diez (10) dias, para el efecto de subsanar las
observaciones que les formulé la Comision de Administracion y Prerrogativas y
una vez analizada y valorada la documentacién correspondiente, la Comision
procedid a formular el Dictamen Consolidado, que sometié a la consideracion del
Consejo General.

De los puntos sefialados con antelacion se deduce, el establecimiento de
un procedimiento de revision, compuesto de etapas continuas (entre /as que
destacan las relativas al respeto de la garantia de audiencia y defensa legal del

partido politico), destinado precisamente a la revision de los informes contables.

Vigésimo séptimo.- Que lo dispuesto en los articulos 38, 43 y 44 de la
Constitucion Politica dei Estado de Zacatecas; 3, 47, 58, 71, 72, 75, 242, 243 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones |, 11, VII,
XXVill y LVIII, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
sostienen la facultad del Consejo General del Instituto Electoral de velar para que

la actuacién de los partidos politicos, esté desarrollada con relacion al cabal
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cumplimientoc de sus obligaciones sujetandose al marco legal electoral, por lo que
el érgano superior de direccion del Instituto Electoral es el que tiene a su cargo, en
forma integral y directa, lo relativo a la revision y fiscalizacion sobre el origen,
monto, destino y aplicacidén del financiamiento tanto del publico como del
proveniente de fuentes distintas al erario publico estatal, con apego a los principios

rectores electorales de constitucionalidad, legalidad, autonomia e independencia

de los que constitucionalmente goza la Autoridad Electoral, sin dejar de lado el
principio general de derecho consistente en que: “A quien proporciona dinero u
ofra clase de bienes para un fin determinado, le asiste el derecho de
fiscalizar su ejercicio”, seglin se desprende de la Tesis de Jurisprudencia
ndmero S3ELJ 15/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, consultabie en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la péagina de internet:

http://www.trife.gob.mx, con el rubro y texto siguiente:

“FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR EL OTORGADO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.- De acuerdo con el
articuto 41, fraccion |, ditimo parrafo, de la Constitucion Folitica de los Eslados
Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y
vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos.
La manera en que debe ser entendido el concepto todos, utiizado en dicho
precepto constitucional, es en el sentido de qgue comprende solamente el universo
del financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo 116,
fraccion 1V, inciso h), constitucional, a Ias autoridades electorales estatales les
corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos
los recursos con gue cuenten los partidos politices. La distincion de objetos en
las normas citadas, permite que las dos disposiciones constitucionales surtan
plenos efectos, de modo que en un momento dado, ambas disposiciones podran
ser aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, con la interpretacion sefialada, se
observa el principio general de derecho consistenfe, en que a quien
proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin determinado, le asiste
el derecho a fiscalizar su ejercicio. No cbstante lo anterior, si en el ambito
federal, una situacioén concreta del informe anual de ingresos y egresos amerita ser
ditucidada, con un dato determinado y con la documentacion correspondiente al
ambito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico
respectivo, con el unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones
v Procedimientos Eleclorales. Esto con independencia de que la Comision de
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Fiscalizacién de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral tiene la facultad de solicitar a los d6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico, la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede
ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes anuales de los partidos politicos, y
lUnicamente para esclarecer algun punito concreto del financiamiento del orden
federal.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-007/98.—Partido Verde Ecologista de México.—29 de abril de
1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2002 —Partido Revolucionario Institucional —16 de agosto de
2002 —Unanimidad de vofos.

Juicio de revisidn constitucional efectoral. SUP-JRC-144/2002.—Partido del Trabajo.—31 de octubre
de 2002 —Unanimidad de volos.

Revista Justicia Electoral 2004, supfemento 7, péginas 15-16, Sala Superior, tesis S3ELJ 152003,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 128-129.”

Vigésimo octavo.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comision
de Administracion y Prerrogativas, y aprobado por este Consejo General el dia
quince (15) de octubre del afio de dos mil nueve (2009), en su punto primero,
textualmente sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN:

PRIMERO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio
fiscal del aiio dos mil siete (2007), que presentaron los institutos politicos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergenciay Nueva Alianza, en general
presenfan errores U omisiones de naturaleza técnica por falta de
organizacién administrativa, la ausencia de medidas de control interno, por
lo que no observan las normas de informacién financiera.

(El resaltado en negritas y el subrayado es de este Consejo General).

Que por tal motivo, este Consejo General coincide con la Comision de

Administracién y Prerrogativas, respecto a que derivado de la revision de los
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informes financieros presentados por los institutos politicos, se recomienda para
efectos de eliminar errores u omisiones de naturaleza técnica, apeguen sus

actuaciones a las Normas de Informacion Financiera.

Vigésimo noveno.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comision

de Administracion y Prerrogativas y aprobado por este Consejo General el dia
quince {15) de octubre del afic de dos mil nueve (2009), en su considerando sexto
y punto segundo, textualmente, sefiala lo siguiente:

“CONSIDERANDOS:

Partido Accién Nacional

De conformidad con el informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal del afic
dos mil siete (2007), presentado el dia veintinueve (28) de febrero del afio dos mil
ocho (2008) y de la revisién de gabinete a dicho instituto politico se le realizaron
tres (3) recomendaciones y cinco (5} observaciones ...

Recomendacion 3.

“Se le recuerda sobre la obligacién de dar cumplimiento a lo que senala el articulo
47 parrafo 1, fraccién X de la Ley Electoral def Estado de Zacatecas, por lo que se
les solicita tener presente y a la vista toda la documentacion original de gastos en
actividades especificas tal como lo seftalan los articulos 96, 97, 98, 99, 100 y 101
del Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.”

Respuesta del Partido Politico.- “Sobre la documentacién original de Gastos en
Actividades Especificas esta fue enviada al I. E. E. Z. y recibida el 08 de Agosto
del 2008; por tal motivo envié copia de Oficio No. TE/PANZAC/2007; por lo que en
este caso se presento copias de dicho gasto.”

El instituto politico no atendié la recomendacién que se le realizé toda vez
que por conceplo de actividades especificas le correspondié destinar la
cantidad de $172,522.58, no cumplié con el porcentaje del 2% que sefiala el
articulo 47, fraccion X, y 57, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, al partido politico le correspondié destinar por concepto de actividades
especificas la cantidad de $172,5622.58, sélo destiné la cantidad de $§107,106.15.

DICTAMEN:

SEGUNDO: El informe financiero anual presentado por el Partido Politico
Accion Nacional, contiene errores técnicos y omisiones de naturaleza técnica, asf
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como irregularidades de fondo, por lo que se le formularon doce (12). De dichas
observaciones solventé ocho (8), parciaimente dos (2) y no solventé dos (2).”

(El resaltado y subrayado en negritas es de este Consejo General).

Que el informe financiero presentado por el Partido Accion Nacional
contiene errores de naturaleza técnica, asimismo, derivado de las observaciones
formuladas por la Comisién de Administracion y Prerrogativas, este Consejo
General, considera que el citado instituto politico, incumple parcialmente con la
obligacién sefalada en los articulos 47, fraccion X y 58, fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y por ende puede ser sancionado con alguna

de las sanciones establecidas en la ley.

Es importante sefialar que al Partido Accién Nacional, por concepto de
actividades especificas le correspondia destinar la cantidad de ciento setenta y
dos mil quinientos veintidés pesos con cincuenta y ocho centavos ($ 172,622.58),
equivalente al porcentaje del dos por ciento (2 %) que sefialan los articulos 47,
fraccién X y 58, fraccién X, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, sin
embargo, el partido politico s6lo acredité haber destinado la cantidad de ciento
siete mil ciento seis pesos con quince centavos ($ 107,106.15), que en porcentaje
equivale a un sesenta y dos por ciento (62 %), por lo que e faltdé destinar la
cantidad de sesenta y cinco mil cuatrocientos dieciséis pesos con cuarenta y tres
centavos ($ 65, 416.43), que en porcentaje equivale al restante treinta y ocho por

ciento (38 %). Lo anterior, se plasma en la tabla siguiente para mayor ilustracion:

Porcentaje y Cantidad Porcentaje y Porcentaje y Observacion
seialada en los articulos Cantidad acreditado Cantidad no
47, fraccion X y 58, fraccion por el PAN acreditado por el
X, de la Ley Electoral PAN
2 % de su financiamiento 62 % 38 % Cumple
publico parcialmente,
$ 107,106.15 $ 65, 416.43 toda vez que no
$172,522.58 destind el total
del 2% para
actividades
especificas

2l
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Asimismo, es necesario mencionar que durante la revisién para detectar
errores y omisiones, la Comisién de Administracién y Prerrogativas informé al
partido politico del incumplimiento en que incurria al no presentar la
documentacion comprobatoria requerida. Por lo que se deriva que dicha Comisién

cumplid cabalmente con el derecho de audiencia que le asiste al partido politico.

Por tanto, derivado de la falta de respuesta del partido politico al no aclarar
la observacién formulada en su momento, por la Comision de Administracion y
Prerrogativas, se llega a la conclusién de que el partido politico incurrié en
incumplimiento parcial al no destinar el porcentaje total del dos por ciento (2 %),
por concepto de actividades especificas para el desarrollo de sus centros de
formacion politica, fundaciones o institutos de investigacién, a través de los cuales
se promovera una cultura de equidad entre los géneros, que sefialan los articulos
47, fraccién X y 58, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, tal conducta es considerada como una falta que debe
sancionarse en términos de lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 3, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En conclusion, esta Autoridad Electoral calificara la irregularidad en que
incurre el partido politico, en atencién a las siguientes circunstancias:

El articulo 72, parrafo 3, de la Ley Organica del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, y

en este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
RCG-IEEZ-014/11I/2009
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respectivamente, sefalan que respecto a la individualizacion de la sancién que se
debe imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el
Consejo General del Instituto Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; en el caso que nos ocupa deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos gue hayan concurrido en la accién u omision que produjeron
la infraccion electoral.

Asi, para calificar debidamente la faita, la Autoridad Electoral debe valorar:

I. El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida de por
el Partido Accién Nacional son los articulos 47, fraccion X y 58, fraccion X de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tal y como se ha sefialado con antelacion.

Il. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que el partido politico debié destinar la cantidad
$172,522.58, equivalente al porcentaje del dos por ciento (2 %) que sefalan los
articulos 47, fraccion X y 58, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, dicho partido politico destiné la cantidad de $107,106.15, por lo que
sélo falté por acreditar por ese concepto la cantidad de $65,416.43, por tanto, ello
no implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas

administrativas, ya que se traté de una sola conducta.

. El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas

transgredidas).

De conformidad con los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas, 47, fraccion X y 58, fraccion X de la Ley Electoral del Estado de
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Zacatecas, el Instituto Electoral tiene a su cargo la funcion estatal de la
organizacion de elecciones con apego a los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad y objetividad.

Para cumplir con las nomas citadas, el Instituto Electoral cuenta con
diversas atribuciones entre las cuales se encuentran dictar los acuerdos y
resoluciones necesarias para la estricta observancia de las disposiciones de la
Legislacion Electoral, asi como el vigilar sobre el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de los partidos politicos, en materia de origen y destino de su

financiamiento.

En tal virtud el bien juridico tutelado consiste en vigitar el cumplimiento de
los fines constitucionalmente encomendados al instituto Electoral, respecto a que
los partidos politicos cumplan con sus obligaciones establecidas en la Legislacion
Electoral.

IV. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta
debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en

el caso, como son:

a). Modo. En el caso en estudio, el partido politico no destiné el total del
2 %, para actividades especificas. Desting el 62 % del total que
deberia destinar, por tanto no se apega a lo que sefialan los articulos
47, fraccion X y 58, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

b). Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,

esta Autoridad Electoral considera que la infraccidon en comento se
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materializé en el ejercicio fiscal del afio de dos mil siete (2007), y
concretamente en dos momentos, primero en relacion al informe
financiero presentado el dia veintinueve (29) de febrero del afio dos
mil ocho (2008), y en segundo lugar, derivado de la revisién de
gabinete, en la que se le realizaron diversas observaciones,
estableciéndose el plazo legal en el cual, atento a lo solicitado por la
Autoridad Electoral, el partido politico tenia la obligacién de dar
cumplimiento al requerimiento formulado.

¢). Lugar. Acontecid en la entidad, virtud a que el partido politico debid
de haber destinado el total del 2 %, para actividades especificas, en
sus centros de formacién politica, fundaciones o institutos de
investigacion, para la promocion de la cultura de equidad entre los
generos, en el Estado de Zacatecas.

V. Intencionalidad.

Que del contenido del Dictamen Consolidado, se desprende que el Partido
Accion Nacional, cumplié parcialmente lo dispuesto en la normatividad electoral,

toda vez que no destind el total del 2% para actividades especificas.

Con dicha conducta el partido politico, con relacion al ilicito administrativo,
no podia alegar ignorancia de las disposiciones juridico-electorales, pues es
evidente que las conocia por ser normatividad de orden publico y de observancia

general en nuestra entidad.

VI. Reiteracion de la infraccién o vulneracién sistematica de las

normas.
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Esta autoridad electoral estima que es necesario establecer que de acuerdo

con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola “reiterar” significa:

“volver a decir o hacer algo”, lo cual sélo implica que algo suceda en mas de una
ocasion; lo mismo sucede con el vocablo “sistematica”, porque de acuerdo con la
misma fuente, “esa voz atafie a proceder conforme a un sistema” y el “sistema”
implica un “conjunfo de cosas que relacionadas enitre si ordenadamente

contribuyen a determinado objeto”.

En ese tenor, se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y sistematica, pues de las pruebas que obran en autos se advierte que
para la revision del informe financiero del ejercicio fiscal 2007, se traté de una

conducta no reincidente.

VIl. Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de

ejecucion.

Como se expresd con antelacion, la conducta o el actuar del Partido
Accidon Nacional, consiste en una omisioén por no haber destinado el total del 2 %,
para actividades especificas, que sefalan los articulos 47, fraccion X y 58, fraccion
X, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y por ende, se hara acreedor a la
consecuencia juridica de que se le imponga la sancidén respectiva, prescrita en la

propia Legislacion Electoral.

Lo anterior es asi, en virtud de que el momento en que acontecieron los
hechos sefialados, fue durante el gjercicio fiscal de dos mil siete (2007), y en el
procedimiento de revision de los informes financieros de los partidos politicos.

VIIl. Sancién a imponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los

efectos de la infraccién), la conducta realizada por el Partido Accion Nacional,
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debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias

particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral y la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
confiere a la Autoridad Electoral, arbitrio para elegir, en el catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y
que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que se realice una falta

similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener
como una de sus finalidades ser una medida ejemplar, tendente a disuadir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas,
irracionales o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar
grave en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir
un determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracion, para que la

individualizacién de la sancion sea adecuada.
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En el caso a estudio, las sanciones gue se pueden imponer al citado partido

politico, por vulnerar disposiciones legales, son algunas de las establecidas en el

articulo 72, parrafo 3, de la ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, las cuales son:

“ARTICULO 72

7 [
2y ===

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas senaladas en los
parrafos anteriores, independientemente de las responsabilidades atribuibles a
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con:

i

L.

.

V.

Amonestacion pablica;

Multa de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado;

Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,
atendiendo a la gravedad de la infraccion;

Supresion total de la entrega de fas ministraciones del financiamiento
plblico que le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

Suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspensién de la acreditacién para el caso de los partidos

politicos nacionales. ...”

Que para la calificacién de la falta, es necesario tomar en consideracién que

no obstante que el Partido Accidn Nacional, no destindé el total del 2% por

actividades especificas que corresponde a la cantidad de $ 172,522.58, si destind

la cantidad de $ 107,106.15, que en porcentaje equivale al 62 %, del monto total,

esto es, mas del cincuenta por ciento {50%) que por ese concepto debié haber

destinado.

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta autoridad electoral

estima que la hipétesis prevista en la fraccion |, del catalogo sancionador
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(amonestacion pablica) cumple con la finalidad sefialada para inhibir la realizacion
de la conducta desplegada por el citado partido politico.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, y que la falta es considerada como levisima, la
sancion que debe aplicarse al partido politico infractor en el caso concreto es la
prevista en el articulo 72, parrafo 3, fraccion |, de la Ley Organica del Instituto
Electoral, consistente en una amonestacion piblica, que es significativa, a efecto
de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro.

Al tomar en consideracion todos los elementos antes descritos, con
fundamento en el articulo citado se impone al Partido Accién Nacional, una
amonestacién puablica, a efecto de disuadir la posible comision de conductas

similares en el futuro.

En el caso que nos ocupa, la sancion corresponde a una falta graduada en
la minima; sancién que en concepto de este Consejo General corresponde con el

grado de calificacion de la infraccion.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.-”, y en concordancia con el articulo
72, parrafo 3, fraccién | de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, cuando los partidos politicos infrinjan lo dispuesto en la Ley Electoral y
demas leyes y reglamentos que rigen la materia, se les podra sancionar con una

amonestacion puablica.
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Que derivado de lo expuesto, el Consejo General concuerda con la
Comision de Administracién y Prerrogativas, respectc a que el Partido Accidn
Nacional, no tiene derecho a que se le reintegre el porcentaje del cincuenta por
ciento (50 %) respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %) de su
financiamiento publico, que se debi6 destinar para el desarrollo de sus centros de
formacién politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales

se promovera una cultura de equidad entre los géneros.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
que establecen como valor el que las actividades especificas sean realizadas por
los partidos como parte de su funcidbn de promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, bajo principios de equidad entre los géneros,

promocion de valores democraticos y formacién ética de cuadros.

IX. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien el partido politico no
acreditdé haber destinado el total del 2 %, para actividades especificas, gue
sefialan los articulos 47, fraccion X y 58, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, que corresponde a la cantidad de $§ 172,522.58, si destind la
cantidad de $ 107,106.15, que en porcentaje equivale al 62 %, del monto total,
esto es, mas del cincuenta por ciento (50%) que por ese concepto debié haber
destinado, por tanto no se desprende que hubiere existido un beneficio o lucro del
partido politico.
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X. Las condiciones socioeconémicas del partido politico e impacto en
sus actividades.

Dada la sanciéon que se impone como amonestacion publica al Partido
Accién Nacional, de ninguna manera afecta a los fines y desarrollo de las
actividades que tiene encomendadas.

Trigésimo.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comision de
Administracién y Prerrogativas, y aprobado por este Consejo General el dia quince
(15) de octubre del afo de dos mil nueve (2009), en su considerando sexto y
punto quinto textualmente sefialan lo siguiente:

“CONSIDERANDOS:
Sexto.- ...
Partido del Trabajo

Con relacién al Informe Financiero correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos mil siete
(2007), presentado el dia primero (1°) de marzo del presente afio, por ese partido politico,

Observacion 3.

“No presenta los formatos correspondientes por ingresos de aportacion de militantes,
simpatizantes y rendimientos financieros de conformidad con el articulo 29 del
Reglamento para fa presentacion y Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones. Se soficita formatos: Formato
Apom 1y 2; Formato Apos 1y 2 y Formato Rendifin.”

Respuesta del Partido Politico.- “Por medio del presente escrito me permito dar
contestacion al oficio con folio OF/IEEZ/CAP-38/08 con fecha 4 de abril de 2008 con
relacion al informe financiero 2008, referente a las observaciones y/o recomendaciones,
solicitud de informacion complementaria, documentos y datos necesarios para comprobar
la veracidad de la informaciéon que en su fecha la Comision de Administracion y
Prerrogativas encontrd, en los términos de los articulos 43 y 44 de la constitucion politica
del estado, articulos 70, 71, 72 y 73 de la ley Electoral del Estado de Zacatecas.”

o No solventa, en virtud de gue el instifuto politico presenté los formatos
apom1 y 2. apos 1y 2 y rendifin,_con inconsistencias tales como: la falta de
firma del aportante y la firma del titular del 6rgano interno y omite algunos
formatos de aportaciones, segin se detalla a continuacion:
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Aportacion de Militantes:

No. de Folio importe Inconsistencia
111 $135.00 | Falta Ia firma del aportante, los dalos de la credencial de elecior
velRF.C:
109 14,000.00 | Falta ia firna dgl aporfante, los daifos de la credencial de elecior
velRF:C.
Sin folio 1500000 | No presentd
Sin folio 3,387.95 | No presenié
Sin folio 600.00 | No presenic
Sin folia 1.200.00 | No presenid
107 14,000.00 | Falta la firma del aporiante, los daios de la credencial de elector
velRF:
106 14,000.00 | Falta la firma del aportante, los dalos de /a credencial de elactor
vel R:F:
105 14,000.00 | Falta e/ R:FC: y la credencial de efector
Total £76,322.95

Aportacion de simpatizantes:
No utilizan el formato APOS utilizan el formato APOM 1

No. de Folio importe Inconsistencia
104 $1,000.00 | No presenté los datos del R:F.C, v la credencial de
elector
103 2,876.00 | No presenté los datos del R:F:C, y fa credencial de
elector
Total $3,876.00

Asimismo, con relacion al formato Rendifin con folio No. 001 de fecha 30 de septiembre
del 2007, el partido politico lo presenté en ceros, cuando debié haber registrado la
cantidad de $2,936.08.

Fundamento Legal.- Articulos 29, 42, 43, 44 y 46 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones

Observacion 4.

“No presenta los formatos correspondientes a egresos por Recibos de Reconocimientos
por participacién en actividades politicas de conformidad a los articulos 66, 70 y 72 del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Se solicita formalos: Repaps, CF Repaps y reporte impreso y en medic magnético del
monto total anual otorgado a cada persona por este concepio.”

Respuesta del Partido Politico.- "Por medio del presente escrito me permito dar
contestacion al oficio con folic OFAEEZ/CAP-88/08 con fecha 4 de abril de 2008 con
relacién al informe financiero 2008, referente a las observaciones y/o recomendaciones,
solicitud de informacion complementaria, documentos y datos necesarios para comprobar
la veracidad de la informacién que en su fecha la Comisién de Administracion y
Prerrogativas enconird, en los términos de los articulos 43 y 44 de la constifucion politica
del estado, articulos 70, 71, 72 y 73 de la ley Electoral del Estade de Zacatecas.”
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+ No solventa, toda vez que el instituto politico presenté los formatos repaps
con inconsistencias tales como::

Sin firma de | Sin firma del | Sin credencial | Sin firma y sin credencial | Sin datos, sin firmas y sin
quien recibe funcionario que | de elector de elector credencial de elector.
autoriza Repap's Repap’'s htiimeros
Repap's Repap’s nimeros Repap's nimeros
noameros nameros
ENE.- 0799, | ENE - 0800, | ENE.- 1633, | ENE.- 0371, 0290, 0600, | Feb-1670, 1671, 1672,
05899, 1627, | 0389, 0387, | 0303, 0327, | 0900, 1629, 1632, 1636, | 1673, 1674, 1675 1676,
1630, Mayo | 0386, 0385, | 0343, 0344, | Feb.- 0516, 0517, 0515 | 1677, 1678 (476, 16789,
1964, 0989 0382, 0380, | 0272, 0315, | 0507, 0505, 0504, 0503, | 1680, 1681, 1682, 1683
0373, 0372, | marzo 0554, | 0518, 0496, 0490, 0489, | 1684, 1685 1686, 1687,
0369, 0366, | 0558, 0558, | 0488, 0487, 0484, 0480 | 1688, 1689, 16890, 1691,
0310, 0302, | 0563, 0566, | 0478, 0477, 0401, 0460 | 1682, 1693, 1684, 1695
0306, 0304, | 0568, 0570, | 0459, marzo 0635 0597, | marzo 1933, 1934, 1935
0332, 0346, | 0577, 0578, | 0680, 0669, 0668, 0662, | 71937, 1938 1939, 1940,
0263, 0299, | 0580, 0573, | 0BGO, 0639, 08637, 0644, | 1941, 1942, 1943, 1944,
0297, 0284, | 0574, 0575, | 0643, 0642, 0641, 0640, | 1945 1946, 71347, 1948,
0247, 0288, | 0623, 0524, | 0649, 0647, 0646, 0654, | 1950, 1949, 1951, 1956,
0271, 0269, | 0525, 1916, | 0651, 0650, 0658, 0657, | 1957, 19582, 1953, 1954,
0311, 0308, feb | 0555, abni Q728 | 0656, 0521, 0590, 0583, | 1955 1956, 1957, 1958,
0495, 04885, | 0791, 0784, | 0620, 0534, 0523 0522, | 1960, 7961, 1962, 1963,
0483, 0482, | 0720, 0729, | 0520, 0624, 0610, 0609, | 1903, 71904, 1905, 1906,
0481, 0464, | 0733, 0739, | 0601, 0655 0553 0579, | 1907, 1908, 1909, 1910,
marzo 0670, | 0752, 0728, | 0591, 0546, 0544, 0541, | 1911, 1912, 1959, 1913,
0666, 0665, | 0729, Mayo | 1914, 0538, 0529, 0527, | 1696, 71697, 1698, 1699,
0645, abrl 0499, | (795, 0860, | 0542, 0614, (613 0603, | 1700, 1801, 1902, 71915
0793, 0790, | 0862, 0863, | 0588, 0551, 0703, abnl | 1915 1917, 1976, 1918
0789, 0887, | 0968, 0966, | 0163, 0160, 0161, 0162, | 1919, 1920, 1921, 1978,
0783, 0781, | 0859, julic 1244, | 0159, 0158, 0157, 0155 | 1922, 1823, 1924, 1925,
0780, 0774, | Ago 1346, 1342 | 0786, 0154, 0152, 0777, | abril (0782, 1928 1929,
0778, 0775, | 1340, 1339, | 0746, 0744, 0737, 0736, | 1930, 1931, 1932, 1928
0858, 0857, | 1337, 1336, | 0772, Q7Q7, 0710, 0711, | 1929, 1927, Mayo 1969,
0714, 0791, | 1335, 1332 | O715, 0716, 0717, G718 | 1971, 1875 1974, 1973,
0784, 0714, | 1331, 1330, | 0719, 0721, 0722, 0723, | 1972, Nov-1648
0720, 0733, | 1321, 1320, | 0725, 0726, 0727, 0730,
Mayo 0958, | 1319, 1318, | 0731, 0732, 0734, 0735
0976, 0976, | 1317, 1316, 1315 | 0742, 0743, 0745 0747,
1000, 0999, | Sept, 1440, | 0749, 0750, 0754, 0758,
0981, 0875, | 1443, 1459, | 0713, 0712, 0709, 0709,
0974, 0971, | 1705, Oci-1453, | 0705, 0704, 0797, 0724,
0970, 0969, | 1456 1463, Nov- | 0771, 0762, 0769, 0768
0960, 0959, | 1590, 1587, 1710 | 0766, 0765, (0764, 0765
08954, 0950, 0757, 0755, (0746 0744,
0949, 0947, 0737, 0736, 0772, Q778
0944, 0942, 0858, 0857, 0707, 0710,
0941, 0940, o711, G715, 0716, 0717,
0939, 0938, 0718 0718, 0721, 0722
0931, 0936, 0723, 0725 0726, 0727,
0285, 1964, 0730, 0731, 0732 0734
0868, 0877, 0735, 0739, 0742, 0743,
0878, 0866, 0745, 0747, 0749, 0750,
0878, 0881, 0754, 0758 0713 0712
0882, 0883, o708, 0708 0705 0704,
0884, 0888, 0797, ©700, 0165 0699,
0891, 0987, 0697, 0838 0798 0696,
09890, 0989, 0695, 0691, 0689, 0685,
| 0996, 0937. | 0687, 0898 0702, 0164,
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0794, 0796, MAYQ 0855 0948 0204,
0865, 0869, 0196, 0203, 0197, 0194,
0852, junio 1131, 0208, 0988, 0991, Q972
1140, 1142, 0957, (956, 0953, 0951,
11086, 1108, 0929, 0933, 0934, 0207,
1108, 1112, 0205 0201, 07195 1138,
1110, 1113, 0192, 1128, 07190, 0189,
0943, 1118, 0188, 0187, 0186, 0185
1127, 1124, 1135 1136, 1107, 1114,
1132, 0241, julio 1115 0861, 0B64, 0857,
12889, 1285, 0870, 0873, (0874, 0885
1283, 1282, 0887, 0888, 0890, (893,
1281, 1279, 0892, 0694, 0500, 0BIG,
1273, 1272, 0240, 0239, 0238 0237,
1268, 1267, 0236, 0235 0234, 0233
1255, 1253, 0232, 0231, 0228, 0228
1252, 1249, 0227, 0225, 0224, 0223
1248, 1247, 0222, 0221, 0220, 0218,
1241, 1240, 0218, 0217, 0216, 0215
1239, 12386, 1970, 0213, 0212, 0211,
1233, 1234, 0210, 0209, 0208, junio
1232, 1231, 0983, 0994, 0171, 0172,
1227, 1226, 0173, 0174, @175 0176,
12285, 1222, 0177 0184, 0183, 0182,
1221, 1220, 0181, 0180, 0179, 0178,
1219, 1217, 0962, 0965, 1133, 0964,
1216, 1214, 0973, 1139, 1141, 1101,
1211, 1210, 1103, 1104, 1145 1111,
1208, 1209 1117, 1118, 1120, 1122
0946, 1130, 0170, 0169,
0168, 0167, 1137, 1129,
0979, julio 1287, 1286,
1280, 1278, 1277, 1276,
1275, 1274, 1271, 1270,
1268, 1285, 1266, 171264,
1237, 1258, 1257, 1258,
1254, 1251, 1250, 1246,
1245 1243, 1242, 1238,
1235, 1230, 1229, 1224,
1223, 1218, 1215 1213,
1212, Ago 1708,

Ademds, el CD que aporto dicho instituto politico esté dafiado y no fue posible su lectura.

Por otra parte, el partido politico rebasé el limite establecido en el articulo 6_9_d_el
Reglamento para la Presentacion Revisién _de | nformes Financi
Fiscalizacion _de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, el cual cuél
asciende a la cantidad de $1'24 $1'249,849.42, toda vez que reportd la cantidad_de
$2'275,391.00, por lo que excedié el limite maximo del 20% del financiamiento
publico recibido por concepto de reconocimientos por participacién en actividades
politicas, que asciende a la cantidad de $1°025.421.85.

Fundamento Legal.- Articulos 66, 69, 70 y 72 del Reglamento para la Presentacion y
Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones”™
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Con relacion a la revisién fisica en las oficinas de ese partido politico, ...
EGRESOS

Observacion 1

“Se detectaron erogaciones sin documentacion comprobatoria por la cantidad de
$462,000.00, segun anexc No. 1.de conformidad a los articulos 61 y 66 del Reglamento
para la presentacion y revision de los informes financieros y fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicos y coaliciones.”

No. No.
POLIZA FECHA CHEQUE IMPCRTE COMENTARIOS

128 16/02/2007 4861 50,000.00 | No se encontrd documentacién alguna

127 16/02/2007 4860 12,000.00 | No se encontrdé documentacion alguna

109 14/02/2007 4840 13,000.00 | No se encontré documentacion alguna

108 1470212007 4839 17,000.00 | No se encontrd documentacion alguna

R 7| & €| €5

95 12/02/2007 4825 25.000.00 | No se encontré documentacion alguna

94 | 12/02/2007 4824 $ 345,000.00 | No se encontro documentacion alguna

TOTAL ]$ 462,000.00

Respuesta del Partido Politico.- “Se anexa la documentacién por la cantidad de
$462,000.00/100 MN, segtin el anexo No. 1, que contiens los siguiente cada una de las
facturas que son documentacién comprobatoria de la pdlizas 128, 127, 109, 108, 95 y 94
que respaldan la comprobacién de cada uno de los cheques que en su momento no se
encontré la documentacion; de conformidad con los articulos 61, y 66 del (RPRIFFRPPC),
y que consta de lo siguiente:

Pdéliza 128.-

Compra con folio 210831 por la cantidad de $6,180.00, por concepto de papeleria.
Compra con folio 210839 por la cantidad de 12,200.00, por concepto de papeleria.
Compra con folio 4563 por la cantidad de 31,650.00 por concepto de papeleria.

Pdliza 127 .-

Compra con folio 460713 por la cantidad de $800.00 por conceplto de gasolina.
Compra con folic 249500 por la cantidad de $200 00 por conceplo de gasolina.
Compra con folic 826396 por la cantidad de $400.00 por concepto de gasolina.
Compra con folio 614173 por la cantidad de $200.00 por concepto de gasolina.
Compra con folio 303060 por {a cantidad de $7100.00 por concepto de gasolina.
Compra con folio 975974 por la cantidad de $57.00 por conceplo de gasofina.
Compra con folio 3757 por la cantidad de $150.00 por varios articulos.

Compra con folio 19090 por la cantidad de $560.00 por concepto de consumo.
Compra con folio 3772 por la cantidad de $260.00 por conceplo de hospedaje.
Compra con folio 30446 por la cantidad de $270.00 por concepto de consumo.
Compra con folio 176921 por la cantidad de $300.00 por conceplto de teléfono.
Compra con folic 6681 por Ia cantidad de $200.00 por concepto de teléfono

Poliza 108.-
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Compra con folio 210840 por fa cantidad de $1,400.00 por concaplo de gasolina.
Compra con folio 316195 por la cantidad de $5,000.00 por conceplo de gasolina.
Compra con folio 527605 por la cantidad de $5,000.00 por conceplo de gasolina.
Compra con folio 658806 por la cantidad de $800.00 por concepto de gasolina.
Compra con folio 769917 por la cantidad de $800.00 por concepto de gasolina.
Compra con folio 769038 por la canfidad de $4,000.00 por conceplo de gasolina.

Péliza 95.-
Compra con folio 1740y 212884 por la cantidad de $15,000.00 y $10,000.00 por concepfto
de Eq. De computo.

Poliza 94.-
Factura 9335 por la cantidad de $345,000.00 por servicio televisivo.”

» Solventa parcialmente, puesto que el instituto politico presenté documentacion
comprobatoria (pdlizas, cheques y facturas) por la cantidad de $440,497.00,
conforme a lo siguiente:

Por lo que se refiere a la pdliza nimero 128, presenté las facturas numeros 210831,
210839 y 4563 que amparan la cantidad de $50,000.00.

En lo relativo a la pdliza namero 108, presenté las facturas nimeros 210840, 316195,
527605, 656806, 769917,769038, que amparan la cantidad de $17,000.00.

Con relacion a la pdliza numero 95, presenté las facturas nimero 1740 y 212884, que
amparan fa cantidad de $25,000.00.

En lo concerniente a la péliza nimero 94, presento la factura nimero 9335, certificada
ante notario puablico que ampara la cantidad de $345,000.00.

Sin embargo, dicho_instituto politico no presenté documentacién comprobatoria

{pdlizas, cheque, facturas) por la cantidad de $21.503.00, que corresponde a la
poliza numero_109, por la cantidad de $13,000.00 y la pdliza numero 127 que

corresponde al chegue nimero 4860, por la cantidad de $8,503.00.

Fundamento Legal.- Articulos 61 y 66 del Reglamento para la presentacion y revision de
los informes financieros y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y
coaliciones.”

Observacion 2

“Se detectaron erogaciones con documentacion comprobatoria que no reunen los
requisitos fiscales por la cantidad de $5,590.45, segun anexo No. 2 de conformidad con
los articulos 60 y 64, del Reglamento para la presentacién y revision de los informes
financieros y fiscalizacion de fos recursos de los partidos politicos y coaliciones.”

No. No.
POLIZA FECHA CHEQUE IMPORTE | COMENTARIOS
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Anexan Notas de remision por la cantidad de
124 16/022007 4856 § 2921.00 | $2.921.00

43 26/01/2007 4773 3 920.00 | Anexan Notas de remision por la cantidad de $920.00

anexan comprobante sin requisitos fiscales por la
20 08/12/2007 diario $ 2837.01 | cantidad de $244.51

105 30/12/2007 diatio $ 4,700.00 | Anexan ticket, por la cantidad de §1.504.94

fotal 55.690.45

Respuesta del Partido Politico .- “Se anexan los, comprobantes que contiene los
requisitos fiscales de acuerdo a el art. 29-A de el CFF, por la cantidad de $5,590.43,
segun el anexo 2, de conformidad con los articulos 60, y 64 del (RPRIFFRPPC), y que
consta de lo siguiente:

Pdliza 124.-

Factura 44283 por la cantidad de $2,921.00 por consumo.

Poliza 43.-

Remision con folio 46 por la cantidad de $920.00 por renta de moviliario,

Poliza 90.-

Nota de Venta con folio 161249 por la cantidad de 244.51 por compra de filtros.”

+ Solventa parcialmente, dado que el instituto politico presenté documentacion
comprobatoria (pélizas, cheques, facturas) con requisitos fiscales por {a cantidad
de $2,921.00, sin embargo no_presenté documentacién comprobatoria
(polizas, cheques, facturas) por la cantidad de $2,669.45. Lo anterior, se defalla
a continuacion:

Respecto a la pdliza numero 124, presentd la factura numero 44283, por la cantidad de
$2,921.00.

En cuanto a la pdliza niimero 43, presenté la nota de remision numero 46, que ampara la
cantidad de $920.00.

En lo relativo a la pdliza nimerc 90, presentd la nota de venta numero 161249, que
ampara la cantidad de $244.51.

Por otra parte, respscto a la pdliza de diarioc numero 105 de fecha 30 de diciembre de
2007, el partido politico no presenté documentacion comprobatoria por la cantidad de
$1,504.94, monto que le fue observado.

Fundamento Legal - Articulos 60 y 64, del Reglamento para la presentacion y revision de
los informes financieros y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y
coaliciones.

Observacion 3

“Se detectaron erogaciones con documentacion comprobatoria incompleta por fa cantidad
de $2,054.15, seqgtn anexo No. 3, de conformidad con el articulo 64, del Reglamento para
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la presentacion y revision de los informes financieros y fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones.”

No. No.
POLIZA FECHA CHEQUE | IMPORTE COMENTARIOS

falta documentacion comprobatoria por la cantidad de
2 15/01/2007 4732 $  3,800.00 | $682.50

falta documentacion comprobatoria por fa cantidad de
86 09/02/2007 4816 § 5000.00 | $311.65

fafta documentacion comprobatoria por Ia cantidad de
116 30/12/2007 diario $§ 39,068.00 | $1,060.00

total $2,054.15

Respuesta del Partido Politico.- “Se anexa documentacion comprobatoria faltante por la
canfidad de $2,054.15, segun el anexo 3 de conformidad con el Ar. 64, del
(RPRIFFRPPC), y que consta de lo siguiente:

Pdliza 2.-

Factura 499 por la cantidad de $127.00 concepto de consumo.

Factura 3999 por la cantidad de $555.00 por concepto de copias.

Pdliza 86.-

Nota con folio 96735 por la cantidad de 311.60 por concepto de gasolina

Pdliza 116.-

Se encontré que la documentacion faltante solo fue de 60.00 por teléfonos.”

* Solventa parcialmente, foda vez que el instituto politico presenté documentacion
comprobatoria (pdlizas, facturas} cuya suma lofal asciende a la cantidad de
$983.60, sin embargo, dicho partido politico_no presenté documentacién
comprobatoria_por la cantidad de $1060.00. Lo anterior se detalla a
continuacion:

En cuanlo a la poliza nimero 2, presenta las facturas ntimeros 499 y 3999, que amparan
la cantidad de $682.00

Por lo que respecta a la pdliza niimero 86, presenté la nota de bomba ntimero 96735, por
la cantidad de $311.60.

Por ofra parte dicho instituto politico no presentd documentacién comprobatoria de la
poliza numero 116 por fa cantidad de $1,060.00, que le obssrvada.

Fundamento Legal.- Articulo 64 del Reglamento para la presentacién y revisién de los
informes financieros y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones.”

Observacion 4.

“Se detectaron erogaciones con documentacion en copia fotostética por la cantidad de
$283,386.90, segin anexo No. 4 de conformidad con el articulo 61, del Reglamento para
la presentacion y revisién de los informes financieros y fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos y coaliciones.”
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No. No.
| POLIZA| FECHA CHEQUE IMPORTE COMENTARIOS
91 12/02/2007 4821 & 600000 Presenta lifulo de propiedad 4805301 en copia
20 12/02/2007 4820 § 13.000.00 |Presenta titulo de propiedad en copia
79 08/02/2007 4809 § 10.000.00 |Presenta titulo de propiedad 4805301 en capia

Presenta copia fotostatica de (as facturas 3334 y 3335
155 | 23/02/2007 4889 § 254 38690 |de TV Azteca

fotal $ 283 38690

Respuesta del Partido Politico.- “Se anexa onginal y copia en el caso de los titulos de
los vehiculos, con peticion de que sean devueltos los originales puesto que son
requeridos para el plaqueo, uso y propiedad de cada uno de los mismos, asi también
anexo copia nhotariada de la documentacion comprobatoria de TV Azteca ya que por
motivos internos de la institucién, no se contaba en ese momento por, la cual se entrega
de conformidad con el Art. 61 del(RPRIFFRPPC), y que suma la cantidad de $283,386.90,
y que consta de lo siguiente:

Factura 3334 por la cantidad de 23 742.90, Copia con Fe publica.

Factura 3335 por la cantidad de $230 644.00 Copia con Fe publica.

Titulo Original del vehiculo 194, Nissan pik up, con Nimero 4805301 que aparece en las
pdlizas 79 y 91, ya que fue realizada la compra en dos pagos.

Titulo Original del vehiculo 1981, Chevrolet luv , con Nimero 13913436.”

» Solventa parcialmente, toda vez que el instituto politico presenté documentacion
comprobatoria por fa cantidad de $29,000.00 (originales de los titufos de propiedad
de los vehiculos), sin embargo, de la péliza nam. 155 dicho partido politico no
obstante haber presentado copia fotostatica certificada por Notario Publico
de las facturas 3334 y 3335, dicha certificacion fue realizada con la copia al
carbén_gue el propio instituto politico presenté, facturas cuya suma total
ascienden a la cantidad de $254,386.90.

Observacion 5

“Se detectaron erogaciones con documentacion comprobatoria que no corresponden al
periodo del ejercicio del gasto por la cantidad de $5,647.25, segun anexo No. 5 de
conformidad con el articulo 82, del Reglamento para la presentacion y revision de los
informes financieros y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos y coaliciones.”

No. No.
POLIZA FECHA CHEQUE IMPORTE COMENTARIOS

La nota de venta No. 6695 tiene fecha 7 de noviembre de
13 17/01/2007 4743 $ 1.760.00 | 2006 y esta contabilizada directamente al gasto.

L a factura presentada tiene fecha 8 de noviembre de
54 02/02/2007 4784 $ 1,610.00 | 2006 y esta contabilizada directamente al gasto.
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97

08/01/2008

diario

$§ 54,153.17

anexan factura No. 96325 de fecha 16 de abril del aflo
2005, por la cantidad de $1,970.81 as/ mismo fa factura
o5td a nombre de un lercero.

a7

08/01/2008

diario

§ 5415317

El comprobanie de pago de energia eléctrica por la
cantidad de $506.44 tiene fecha del 15 de agosto de
2006.

total 2 5847.25

Respuesta del Partido Politico.- No envia respuesta.

s No solventa, dado que el partido politico no presenté la documentacion
comprobatoria (pdlizas, cheques, facturas) por la cantidad de $5,847.25 que

le fue observada.

Fundamento Legal.- Articulo 82, del Reglamento para la Presentacién y Revisién de los
Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

Observaciéon 6

“Se detectaron erogaciones con documentacion comprobatoria a nombre de terceros por
la cantidad de $4,020.22, segin anexo No. 6 de conformidad con el articulo 60 y 64, del
Reglamento para la presentacion y revision de los informes financieros y fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos y coalicionss.”

No. No.
POLIZA FECHA CHEQUE | IMPORTE COMENTARIOS

anexan documentacion comprobatoria por la cantidad de
70 30/12/2007 diario § 2.002.30 | $808.68 a nombre de un tercero.

anexan documentacién comprobatoria por la cantidad de
64 30/12/2007 diario § 2.083.00 | 51,995 04 a nombre de un tercero.

anexan factura nimero 4790-CA-6407504 por la cantidan
105 304122007 diario $ 470000 |de $627.10 a nombre de un tercero.

Anexan factura nimero 20738 por la cantidad de $589.4i
105 30/122007 diario $ 4,700.00 | a nombre de un tercero

TOTAL 3 4,020.22

Respuesta del Partido Politico.- No envfa respuesta.

» No solventa, puesto que el instifuto politico no_dio respuesia a esa
observacién.
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Fundamento Legal.- Articulos 60 y 64, def Reglamento para la Presentacién y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones.

DICTAMEN:

QUINTO: El informe Anual refativo a los gastos del primero (1°) de enero al
treinta uno (31) de diciembre def afto dos mil siete (2007), que presento el Partido
del Trabajo, contiene etrores técnicos y omisiones de naturaleza técnica, asi
como irreqularidades de fonde, por lo que se le formularon quince (15)
observaciones. De dichas observaciones solventé seis (6), solventé parcialmente
seis (6) y no solventd tres (3).

(E! resaltado y subrayado en negritas es de este Consejo General).

Trigésimo primero.- Que el informe financiero presentado por el Partido
del Trabajo, contiene errores y omisiones de naturaleza técnica, asi como
irregularidades de fondo, ademas derivado de las observaciones formuladas por la
Comision de Administracién y Prerrogativas, este Consejo General, considera que

el citado instituto politico, incurrié en las conductas siguientes:

1. Presenté los formatos APOM 1 y 2, APOS 1 Y 2 y RENDIFIN con
inconsistencias tales como: la falta de firma del aportante y la firma del
titular del 6rgano interno y omitié presentar los formatos de aportaciones
sefalados en el dictamen;

2. Presentd los formates REPAP’S con inconsistencias;

3. Rebaso el limite establecido en el articulo 69 del Reglamento para la
Presentacién y Revision de Ios Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, el cual asciende a la
cantidad de $1'249,849.42, toda vez que reportd la cantidad de
$2'275,391.00, por lo que excedid el limite maximo del 20% del
financiamiento publico recibido por concepto de reconocimientos por
participacién en actividades politicas, que asciende a la cantidad de
$1°025,421.85;
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4. No presentdé documentacién comprobatoria (pdlizas, cheque, facturas) por
la cantidad de $21,503.00, que corresponde a la pdliza namero 109, por la
cantidad de $13,000.00 y la péliza numero 127 que corresponde al cheque
nimero 4860, por la cantidad de $8,503.00;

5. No presentdé documentaciéon comprobatoria (pdlizas, cheques, facturas) por
la cantidad de $2,669.45;

6. No presentd documentacion comprobatoria por la cantidad de $1060.00;

7. Presentd documentacién comprobatoria por la cantidad de $29,000.00
(originales de los titulos de propiedad de los vehiculos), sin embargo, de la
poliza nam. 155 dicho partido politico no obstante haber presentado copia
fotostatica certificada por Notario Publico de las facturas 3334 y 3335, dicha
certificacién fue realizada con la copia al carbén que el propio instituto
politico presenté, facturas cuya suma total ascienden a la cantidad de
$254,386.90;

8. No presentd {a documentacion comprobatoria (pélizas, cheques, facturas)
por la cantidad de $5,847.25 que le fue observada; y

9. No dio respuesta a la observacion marcada como numero 6, es decir, la
documentaciéon comprobatoria, no se encuentra a nombre del Partido del
Trabajo. Dicha documentacion asciende a la cantidad de $ 4, 020.22.

Que es conveniente sefialar que ante tales conductas, se incumple con
las obligaciones sefialadas en los articulos 47, fracciones XIV, XVill y XXIIl, de fa
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccién |l, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en relacién con los
articulos 28, 29, 42, 43, 44, 45, 46, 60, 61, 64, 66, 69, 70 y 72 del Reglamento
para la Presentacién y Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, de suerte que el partido politico
se ubica en los supuestos de sancion previstos en el articulo 72, parrafos 1y 3, de

la Ley Organica del instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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Que por tal motivo este Consejo General como érgano superior de
direccién considera que el partido politico incurrié en infraccién, por no cumplir con
las obligaciones contenidas en la normatividad electoral y por ende puede ser

sancionado con alguna de las sanciones establecidas en la ley.

Trigésimo segundo.- Que una de las obligaciones sefialadas en la
Legislacion Electoral a cargo de los partidos politicos consiste en permitir a la
Autoridad Electoral Fiscalizadora, el acceso a toda la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos, por lo gue la facultad de la Autoridad
Electoral Fiscalizadora a través de la Secretaria Técnica, es solicitar en todo
momento a los érganos responsables de las finanzas de los partidos politicos de
cualquier informacion tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado en los

informes.

Que los articulos 47, fracciones XIV, XVill y XXIill, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion I, de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan lo siguiente:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 47
1. La ley sancionara el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los
partidos politicos:

XiV.  Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto,
asi como entregar la documentacion que le solicite el propio
Instituto respecto a sus ingresos y egresos;

XViil. Informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos, y
abstenerse de desviar, para fines ajenos a los previstos por esta
fey, el financiamiento publico recibido;

XXlil. Las demas que les imponga esta ley.”
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LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 72
1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccién, cuando dejen de
cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la
Ley Electoral y demds leyes y reglamentos que rigen la materia.

2. Sin perjuicio de observar la disposicién de carécter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccién que sancionara
el Consejo General, en los supuestos siguientes:

1

Dejar de cumplir las resoluciones o acuerdos de los érganos del Instituto o del
Tribunal Estatal Efectoral;

No presentar los informes periodicos o de campafia en los términos
establecidos en la Ley Electoral, o que la documentacién comprobatoria
no tenga el debido respaldo y justificacion de las operaciones
efectuadas;

Aceptacion de donativos o aportaciones economicas en contravencion a la
Ley Electoral,

Excederse durante un proceso electoral de los topes a los gastos de
precampafia y campafia legalmente establecidos;

Desviar el financiamiento pablico hacia fines distintos a los que prevé la
Ley Electoral.

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas sefialadas en los parrafos
anteriores, independientemente de las responsabilidades atribuibles a sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con: ...”

Lo antes trascrito pone de relieve que la finalidad de las citadas normas

electorales es tener certeza sobre lo reportado por el partido politico en su informe

anual y conocer con claridad sus movimientos financieros efectuados por el

instituto politico en el ejercicio correspondiente, tanto para saber cuéles son los

recursos que ingresan a su patrimonio, como para saber el destino ultimo que

tienen éstos.

A su vez, no es insustancial la obligacién que tienen los partidos politicos de

atender los requerimientos que haga la autoridad electoral para conocer la
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veracidad de lo reportado en los informes, pues en razén de ello, se puede
determinar el grado de colaboracion de éstos para con la autoridad eiectoral, en
tanto permiten o no el acceso a su documentacién comprobatoria, porque
finalmente, el objetivo ultiimo del procedimiento de fiscalizacién es conocer el
origen, monto, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos
con que cuentan para la realizacion de sus actividades permanentes.

Asimismo, dei contenido de los articulos 47, fracciones XIV, XVIIl y XXIII, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion |l, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 28, 29, 42, 43, 44, 45,
46, 60, 61, 64, 66, 69, 70 y 72 del Reglamento para la Presentacion y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Coaliciones, se pueden concluir las siguientes situaciones principales:

1. El objeto de las normas es otorgar certeza respecto del modo en que los
partidos politicos manejan sus ingresos;

2. Obligacion de los partidos politicos de presentar la documentacion
atinente y manejar su recursos conforme con las disposiciones
reglamentarias;

3. La Autoridad Electoral Fiscalizadora tiene 1a facultad de requerir al partido
politico en cualquier momento la documentacion comprobatoria respecto
a sus ingresos y egresos para corroborar la veracidad de lo reportado en
su informe anual;

4. Que la documentacién comprobatoria tenga el debido respaldo vy
justificacion de las operaciones efectuadas, y

5. El incumplimiento de esa obligacion coloca al partido politico como
presunto infractor de la norma y en consecuencia en el supuesto de ser
sujeto de algin tipo de sancién.
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Para ilustrar lo anterior, sirven como referencia las Tesis nimeros S3EL
030/2001, S3EL 065/2001 y S3EL 088/2002, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federaciéon, consultables en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de internet; http://iwww.trife.gob.mXx, con los rubros y textos siguientes:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—E! articulo 49-A, apartado 2, inciso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si
durante la revisién de los informes sobre el origen y destino de los recursos, se
advierten errores u omisiones técnicas, se notificard al partido o agrupacion
politica que hubiere incurrido en eflos, para que en un plazo de diez dias, presente
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la
norma juridica en comento, estd orientado a que, dentro del procedimiento
administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacion de una sancion
por infraccion a disposiciones electorales, se otorgue y respete la garantia de
audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de aclarar, rectificar y
aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la
autoridad hubiere advertido en el anélisis preliminar de los informes de ingresos y
egresos, de manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto
politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y
cancelar cualquier posibifidad de ver afectado el acervo del informante, con la
sancion que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso
k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre
ofras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite
respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden
distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente en
que, cuando la autoridad administrativa advierfa la posible falta de documentos o
de precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un
plazo para que subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes,
con lo cual respeta a dichas entidades su garantia de audiencia; y la segunda,
emanada del artfculo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite
un requerimiento de cariacter imperativo, éste resulta de ineludible
cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el primer caso, el
desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la aportacién de los elementos
probatorios a que se refiera la notificacién de la autoridad administrativa, solo
constituye una carga procesal, y no una obligacion que importe sancion para el
caso de omisién por el ente politico; esto es, la desatencion a dicha notificacion,
sélo implicaria que el interesado no ejercio el derecho de audiencia para subsanar
o aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omision, en todo caso, solo podria
traducirse en su perjuicio, al calificarse la iregularidad advertida en el informe que
se pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicion de la sancion
que correspondiera en la resolucién atinente. En la segunda hipotesis, con el
requerimiento formulado, se impone una obligacion al partido politico o
agrupacién politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral que impone dicha obligacion,
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y admite la imposicién de una sancién por fa contumacia en que se incurre.
Esta hipétesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el
ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con refacion a alguna
iregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos documentos que
debié anexar a éste desde su rendicion, sino cuando dicho requerimiento tuviera
como propésito despejar obstaculos o barreras para que la autoridad
realizara la funcién fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza,
objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo impidiera o
dificultara, como por ejemplo, Ia exhibicién de otros documentos contables
no exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion, cuando no se
satisfaga el contenido de la notificacion realizada exclusivamente para dar
cumplimiento a la garantia de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A,
apartado 2, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no procede imponer una sancion por dicha omisién; en cambio, si se
trata de un requerimiento donde se impone una obligacion, en términos def articulo
38, apartado 1, inciso k) def propio ordenamiento, su incumplimiento si puede
conducir a dicha consecuencia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social—25 de octubre de
2001.—Unanimidad de volos.—Ponente: Leonel Casliflo Gonzélez.—Secretario. José
Manuel Quistian Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75, Sala
Superior, tesis S3EL 030/2001,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 588-
590.

APORTACIONES DE MILITANTES. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN A SU
CARGO LA OBLIGACION DE REPORTARLAS CUMPLIENDO CON LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN LOS FORMATOS RESPECTIVOS.—La
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas se encuentra facultada por el articulo 49-B, parrafo 2 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para establecer los lineamientos que
tanto los partidos como las agrupaciones politicas deberan atender en el registro
de sus ingresos y egresos y de fa documentacion comprobatoria sobre el manejo
de sus ingresos. De esta manera, si en los lineamientos se establece la forma y
términos en que debera hacerse el registro de las aportaciones que provengan de
la militancia de los partidos politicos, y se prescribe la utilizacion de un
determinado formato, es evidente que para estimarse debidamente requisitado,
debe contener todos los elementos en él exigidos; por tanfo, si en el formato en
comento se exige la firma del aportante, es inconcuso que asi debe
cumplirse, pues no existe autorizacién para que se lleve a cabo en forma
diversa, obligacion cuyo incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en
fos articulos 39, pérrafo 1 y 269, parrafo 2, inciso a), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, genera la imposicion de una sancién
por parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-059/2001 —Partido de la Revolucidn Democrética.—25
de octubre de 2001.—Unanimidad de votos—Ponente. Floy Fuenies Cerda—Secretaria:
Silvia Gabriela Ortiz Rascoén.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 33, Sala
Superior, tesis S3EL 065/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 355-
356,

INFORMES ANUALES. LA POTESTAD DE LA AUTORIDAD DE SOLICITAR A
TERCEROS CONFIRMAR O RATIFICAR LAS OPERACIONES REPORTADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TIENE POR OBJETO ENMENDAR EL
INCUMPLIMIENTO DE ACREDITAR SUS INGRESOS Y EGRESOS.—De la
interpretacion de los articulos 49-A, apartado 2, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales; 19.2 y 19.8, del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes (publicado ef veintiocho
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la
Federacion), se desprende que la potestad del secretario técnico de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas de
solicitar 0 no a terceros, cuando éste lo considere necesario, la confirmacion o
ratificacién de las operaciones que consten en los documentos aportados por los
partidos politicos, no tiene por objeto la enmienda al incumplimiento en la
presentacion de los informes anuales, toda vez que los partidos politicos tienen
fa obligacién de comprobar sus ingresos y gastos mediante los documentos
en original que amparen la veracidad de lo reportado.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2000 —Partido del Trabajo.—19 de julio de 2000.—
Unanimidad de volos.—Ponente: José Luis de la Peza —Secretario: Rubén Becerra
Rojasvértiz.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina 153, Sala
Superior, tesis S3EL 088/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 646-
647.”

De las tesis anteriores se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que la Autoridad Electoral Fiscalizadora
requiere, por tanto, la consecuencia necesaria de esa no atencién es la imposicién

de una sancién, ya que ello impide que la Autoridad Fiscalizadora realice la
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funcion de fiscalizacién a cabalidad y conozca de modo fehaciente el destino de
los recursos del partido con certeza, objetividad y transparencia.

Por tanto, en vista de que el partido politico se abstuvo de entregar la
documentacién solicitada, presenté documentos con inconsistencias y rebaso el
limite maximo del veinte por ciento (20 %) del financiamiento publico recibido, por
concepto de reconocimientos por participacién en actividades politicas,
establecido en el articulo 69 del Reglamento para la Presentaciéon y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Coaliciones, es infractor de la normatividad electoral, ademas le impidi6 a la

Autoridad Electoral que las tareas de fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente.

Es importante mencionar que durante la revision, la Comision de
Administracién y Prerrogativas informé al partido politico del incumplimiento en
que incurria al no presentar la diversa documentacién. Por lo que se deriva que se
cumplié cabalmente con el derecho de audiencia que le asiste al partido politico.

En vista de que la respuesta deficiente o falta de respuesta del partido
politico de no aclarar {as observaciones formuladas por la Comision de
Administracion y Prerrogativas, ni presentar la documentacién solicitada, se llega
a la conclusion de que éste vulnerd las disposiciones legales y reglamentarias

sefialadas, al incurrir en tales conductas.

En este entendido, la imposicion de una sancién por el incumplimiento de
tal obligacién y la no atencion al requerimiento de autoridad correspondiente debe
ser tal que permita disuadir en lo futuro este tipo de conductas, a fin de que se
cumpla el valor tutelado de certeza que protege la norma y la finalidad de la
fiscalizacién, consistente en conocer el origen, uso y destino de los recursos de
los partidos, lo que conduce a la imposicion de sanciones de acuerdo a la

naturaleza de la violacion.
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Por tanto, las conductas desplegadas por el partido politico son
consideradas por la autoridad electoral como una falta que debe sancionarse en
términos de lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 3, de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en tanto el partido politico cometid una
falta que tiene implicaciones formales y de fondo, es decir, que viola disposiciones
legales y reglamentarias y un requerimiento de autoridad formulado en términos

de ley.

De modo adicional a lo sefialado, no existe constancia de que el partido
politico fuera sancionado por similar conducta en afios anteriores, con motivo de la
presentacion de informes financieros anuales. Por lo que no se verifica el supuesto

de reincidencia.

En conclusion, esta Autoridad Electoral calificara la irregularidad en que

incurre el partido politico, en atencién a las siguientes circunstancias:

El articulo 72, parrafo 3, de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, y
en este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con nOmeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefialan que respecto a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el
Consejo General del Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la

comision de la falta; en el caso que nos ocupa deben estimarse los factores
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objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidén y omision que produjeron
la infraccion electoral.

Asi, para calificar debidamente la falta, la Autoridad Electoral debe valorar:

l. El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el
Partido del Trabajo son los articulos 47, fracciones XIV, XVIIl y XXIll, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccién I, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 28, 29, 42, 43, 44, 45,
46, 60, 61, 64, 66, 69, 70 y 72 del Reglamento para la Presentacion y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Coaliciones.

Tales disposiciones normativas fueron transgredidas, con motivo de que el
Partido del Trabajo, se abstuvo de entregar la documentacion solicitada,
presenté documentos con inconsistencias y rebaso el limite maximo del veinte por
ciento (20 %) del financiamiento publico recibido por concepto de reconocimientos
por participaciéon en actividades politicas, establecido en el articulo 69 del
Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Con base en lo expuesto, puede establecerse la finalidad o valor protegido
en las normas violentadas, asi como la trascendencia de |a infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier partido politico, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la Legislacioén Electoral, respecto a la presentacién de los informes

financieros, asi como su revisién es la de conocer la informaciéon para comprobar
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la veracidad de lo reportado en los informes, asi como de tener certeza sobre lo
reportado por los partidos politicos en sus informes financieros anuales y conocer
con claridad los movimientos de ingresos y egresos efectuados por los institutos
politicos en el ejercicio fiscal correspondiente.

Il. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a
lo dispuesto en los citados articulos, ello no implica que estemos en presencia de
una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de una sola
conducta.

ll. El bien juridico tutelado (frascendencia de las normas

transgredidas).

De conformidad con los articulos 38 de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas, 47, fracciones XIV, XVIII y XXIH, de ia Ley Electoral del Estado de

Zacatecas, 72, parrafos 1y 2, fraccion |l, de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene a su cargo la funcién estatal
de la organizacion de elecciones con apego a los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.

Para cumplir con las normas citadas, el Instituto Electoral cuenta con
diversas atribuciones entre las cuales se encuentran dictar los acuerdos y
resoluciones necesarias para la estricta observancia de las disposiciones de la
Legislacion Electoral, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo

de los partidos politicos, en materia de origen y destino de su financiamiento.

En tal virtud el bien juridico tutelado consiste en vigilar el cumplimiento de
los fines constitucionalmente encomendados al Instituto Electoral, respecto a que

52 RCG-IEEZ-014/11l/2009




consejo General

los partidos politicos cumplan con las obligaciones establecidas en la Legislacién

Electoral, asi como garantizar la certeza sobre lo reportado por los partidos

politicos en sus informes financieros anuales y conocer con transparencia los

movimientos de ingresos y egresos efectuados por los institutos politicos en el

ejercicio fiscal correspondiente.

lll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta

debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en

el caso, como son:

a).

b).

Modo. En ¢l caso a estudio, la irregularidad atribuible al Partido del
Trabajo consistié en haber infringido lo dispuesto en los articulos 47,
fracciones XIV, XVHI y XXIIl, de |a Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion i, de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 28, 29, 42, 43, 44, 45, 46,
60, 61, 64, 66, 69, 70 y 72 del Reglamento para la Presentacion y
Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones, al abstenerse de entregar la
documentacion solicitada, presenté documentos con inconsistencias
y rebasé el limite méximo del veinte por ciento (20 %) del
financiamiento publico recibido por concepto de reconocimientos por
participacion en actividades politicas, establecido en el articulo 69 del
Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Coaliciones.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad considera que la infraccion en comento se materializé

en el ejercicio fiscal del afio de dos mil siete (2007), y concretamente
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en dos momentos, primero en relacion al informe financiero
presentado el dia primero (1°) de marzo del afio dos mil ocho
(2008), y por lo cual se le formularon observaciones, mediante oficio
87/08 de fecha cuatro (4) de abril del afio dos mil ocho (2008), y en
segundo lugar, derivado de la revisién fisica en las oficinas de ese
partido politico, segin consta en el acta de cierre de fecha cinco (5)
de mayo del afio dos mil ocho (2008), en la que se le realizaron
diversas observaciones, fechas en las cuales, atento a lo solicitado
por la Autoridad Electoral, el partido politico tenia la obligacién de dar

cumplimiento a los requerimientos formulados.

c). Lugar. Toda vez que la accion omitida tenia que darse en el periodo
de revision de los informes financieros en el afio de dos mil ocho
(2008), se estima que la irregularidad atribuible al Partido del
Trabajo, aconteci6 en el Estado de Zacatecas.

V. Intencionalidad.

Que del contenido del Dictamen Consolidado, en apartado respectivo al
Partido del Trabajo, se desprende su conducta omisa o de incumplimiento, que
produce un resultado formalmente antijuridico, toda vez que no dio cumplimiento a
lo sefialado en la nomatividad electoral y a los requerimientos formulados por la

Autoridad Electoral Fiscalizadora.

El Partido del Trabajo, con relacién al ilicito administrativo, no puede alegar
ignorancia de las disposiciones juridico-electorales, pues es evidente que las
conocia por ser normatividad de orden publico y de observancia general en

nuestra entidad.
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Por tal motivo, esta Autoridad Administrativa Electoral tiene por plenamente
acreditada la intencionalidad con la que el partido politico conculcod la norma
electoral, toda vez que vulneré disposiciones legales y reglamentarias asi como un
requerimiento de autoridad formulado en términos de ley.

VI. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las

normas.

Con relacion al presente apartado, esta Autoridad Electoral estima que es
necesario establecer que de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola “reiterar” significa: “volver a decir o hacer algo”, lo cual sélo
implica que algo suceda en mas de una ocasion; lo mismo sucede con el vocablo
“sistematica”, porgue de acuerdo con la misma fuente, “esa voz atfafie a proceder
conforme a un sistema” y el “sistema” implica un “conjunto de cosas que

relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto™.

En ese tenor, se estima que la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y sistematica, pues de las pruebas que cbran en autos se advierte que
para la revision del informe financiero del ejercicio fiscal 2007, se traté de una
conducta no reincidente.

Vil. Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de

ejecucion.

Como se expresé con antelacion, la conducta o el actuar del Partido del
Trabajo, consistid en una accion y omision de caracter formal y de fondo, que
infringid la normatividad electoral, es decir, ante el incumplimiento de las
obligaciones juridicas sobre montos maximos de las aportaciones pecuniarias de
los simpatizantes, y control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los

partidos politicos, se hara acreedor a la consecuencia juridica de que se le
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impongan las sanciones respectivas prescritas en normas electorales generales,

abstractas, impersonales y heterbnomas.

Lo anterior es asi, en virtud de que el momento en que acontecieron los
hechos serialados, fue durante el ejercicio fiscal de dos mil siete (2007), y en el
procedimiento de revisién de los informes financieros de los partidos politicos.

VIll. Sancién a imponaer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los
efectos de la infraccién), la conducta realizada por el Partido del Trabajo, debe
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares que
se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique
que ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comisién de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos

por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral y la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
confiere a la Autoridad Electoral, arbitrio para elegir, en el catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor y
que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona,

realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas,

irracionales o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar
grave en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisadas, en otros casocs, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalimente logrado, o existir
un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracién, para que la

individualizacién de la sancién sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido del
Trabajo, por vulnerar disposiciones legales y reglamentarias y el requerimiento de
autoridad, son algunas de las establecidas en el articulo 72, parrafo 3, de la ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, las cuales son:

“ARTICULO 72
1.
2.

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas sehaladas en los
parrafos anteriores, independientemente de las responsabilidades atribuibles
a sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con:

. Amaonestacion publica;

I Multa de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado;

{i. Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,
afendiendo a la gravedad de la infraccion,

. Supresion lotal de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que seflale la resolucién;

V. Suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspension de la acreditaciéon para el caso de los partidos

politicos nacionales. ...”
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Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta Autoridad Electoral
estima que la hipdtesis prevista en la fraccion |, del catalogo sancionador
(amonestacién publica) incumpliria con la finalidad sefalada para inhibir la
realizacion de la conducta desplegada por el citado partido politico, y las
contempladas en la fracciones lll, IV, V y VI resultarian de caracter excesivo para

el caso concreto.

Asi las cosas, al tomar en cuenta las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, la falta se califica como leve, motivo por el cual la
sancion que debe aplicarse al partido politico infractor en el caso concreto es la
prevista en el articulo 72, parrafo 3, fraccion Il de la Ley Organica del Instituto
Electoral, consistente en una multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del partido politico infractor, si es significativa, a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro.

Al tomar en consideracién todos los elementos descritos, con fundamento
en el articulo citado se impone al Partido del Trabajo una multa correspondiente
a dos mil ciento cincuenta (2,150) cuotas de salario minimo general vigente en la
entidad, para el ano de dos mil siete (2007), por la cantidad de cuarenta y siete
pesos con sesenta centavos ($ 47.60), por tanto dicha multa no resulta demasiado
gravosa para el patrimonio del partido politico infractor y sin embargo, constituye
una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comisidon de conductas

similares en el futuro.

En el caso que nos ocupa, la sancién corresponde a una falta graduada en
el punto equidistante, entre la minima y la media, con tendencia a la media;
sancion qgue en concepto de este Consejo General corresponde con el grado de

calificacion de la infraccion.
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Por lo tanto, de conformidad con la Tesis S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.-”, y en concordancia con el articulo
72, parrafo 3, fraccién i, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, cuando los partidos politicos infrinjan lo dispuesto en |la Ley Electoral y
demas leyes y reglamentos que rigen la materia, se les podra sancionar con una
multa.

IX. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccion.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada
una afectacién a la normatividad electoral, lo cierto es también que, en el caso
concreto, se desprenden elementos suficientes para determinar el posible grado
de afectacion causado o generado con la conducta infractora del Partido del
Trabajo al erario publico y un eventual beneficio o lucro que pudo haber obtenido
el partido politico infractor con la comision de la falta, que consiste en el excedente
del gasto en el rubro de reconocimientos por actividades politicas que asciende a
la cantidad de $1°025421.85 y al no haber presentado la documentacion
comprobatoria conforme lo senalan los disposiciones electorales, que asciende a
la cantidad de $289486.82, y que en conjunto suman un monto total de
$1°314,908.67.

X. Las condiciones socioecondomicas del partido politico infractor e

impacto en sus actividades.

Dada la cantidad que se impone como multa al Partidc del Trabajo,
comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto Electoral para el
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presente ano, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se considera que no
se afecta su patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
acuerdo ACG-IEEZ-01/111/2009 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral el dia quince (15) de enero del presente afio, el monto de las
prerrogativas otorgadas por tal concepto asciende a la cantidad de ocho millones
novecientos setenta y seis mil cuatrocientos ochenta y seis pesos
($8°976,486.19/100 M.N.), aunado a lo anterior, tenemos que cuenta con otros
tipos de financiamiento que prevé la Legislacion Electoral.

En esa tesitura, se considera que el monto de la sancién impuesta a dicho
instituto politico, no es de carécter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la
misma representa el uno punto catorce por ciento {1.14 %) del monto total de las
prerrogativas correspondientes por financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal de 2009, cantidad que
de ninguna manera afecta a los fines y desarrollo de las actividades que tiene
encomendadas.

Trigésimo tercero.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comision
de Administracién y Prerrogativas, y aprobado por este Consejo General el dia
quince (15) de octubre del afo de dos mil nueve (2009), en su considerando sexto

y punto noveno, textuaimente sefialan lo siguiente:

“CONSIDERANDOS:
Sexto.- ...
Partido Alternativa Socialdemocrata

Con relacion al Informe Financiero correspondiente al ejercicio fiscal del afio dos
mil siete 2007, el partido politico lo presenté el dia nueve (9) de abni del afio dos
mil ocho (2008), lo que debié haber realizado el dia 29 de febrero, por tanto ese

instituto politico presenté su informe financiero en forma extemporanea, por
fo que fue no posible realizar la revision de gabinete.
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Con relacion a fa revisién fisica en las oficinas de ese partido politico, segun
consta en el acta de cierre de fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil ocho
(2008), respecto a los gastos de operacion ordinaria y de actividades especificas,
a dicho instituto politico se le realizaron cuatro (4) observaciones, con plazo de
término para contestar el dia tres (03) de junio del afio dos mil ocho (2008), sin
embargo, dicho instituto politico no dio respuesta a las observaciones y

requerimientos planteados.

Observacion.1

“Se detectearon erogaciones sin _documentacién comprobatoria por la
cantidad de $26,701.67, segin anexo No. 1.de conformidad a los articulos 61 y
66 del Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.”

Observacién 2

“Se detectaron erogaciones con documentacién comprobatoria que no reunen
los requisitos fiscales por la cantidad de $10,799.65, segun anexo No. 2 de
conformidad con los articulos 60 y 64, del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones.”

Observacion 3.

“Se detectaron erogaciones con documentacion comprobatoria incompleta
por la cantidad de $92,164.51, segun anexo No. 3, de confarmidad con ef articulo
64, del Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.”

Observacion 4.

“Se solicita documentacién comprobatoria referente a actividades especificas
tal como lo sefialan los articulos 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamenic para la
Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.”

Por ofra parte se detectaron las siguientes irreqularidades de cardcter técnico
general:

£n el caso de los pagos por la prestacion de bienes o servicios, los cheques que
fueron superiores a la cantidad de $4,760.00, equivalentes a 100 cuotas de salario
minimo no contienen la leyenda de °‘PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO" conforme a lo establecido en el articulo 63, del Reglamenlo para
la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de Jos
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

No llevan el registro del gasto de combustible de cada uno de los vehiculos a
disposicion del partido en el formato Bitacom, segun lo establece el artfculo 73,
fraccion I, del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
De igual forma se detecté que en algunos casos en la comprobacion de gastos por
concepto de reparaciones o mantenimiento de vehiculos, no se seflala el vehiculo
al cual se le realizé la reparacion, conforme lo establece el articulo 74, def
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Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

“DICTAMEN:

NOVENO: El informe anual relativo a los gastos del primero (1°) de enero
al treinta uno (31) de diciembre del afio dos mil siete (2007), que presentc el
Partido Alfernativa Socialdemécrata contiene errores técnicos y de fondo.
Asi mismo, no dio respuesta a las observaciones realizadas en la visita de
verificacion fisica efectuada en fas oficinas del propio instituto politico. ...”

(Fl resaltado y subrayado en negritas es de este Consgjo General).

Que el informe financiero presentado por el Partido Alternativa

Socialdemocrata contiene errores y omisiones de naturaleza técnica, asi como

irregularidades de fondo y las observaciones formuladas por la Comision de

Administracion y Prerrogativas, en este sentido el Consejo General, considera que

el citado instituto politico, incurre en las conductas siguientes:

. Presentacion en forma extemporanea del informe financiero, y como
consecuencia no fue posible realizar la revision de gabinete;

. No dio respuesta a la observacion y requerimiento relativo a erogaciones
sin documentacion comprobatoria por la cantidad de $ 26,701.67,

. No dio respuesta a la observacion y requerimiento relativo a erogaciones
con documentacién comprobatoria que no retinen los requisitos fiscales por
la cantidad de $ 10,799.65;

. No dio respuesta a la observaciéon y requerimiento relativo a erogaciones
con documentacibn comprobatoria incompleta por la cantidad de
$92,164.51;

. No dio respuesta a la observacién y requerimiento relativo a documentacion
comprobatoria referente a actividades especificas; y

. Se detectaron diversas irregularidades de caracter técnico.
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Que es conveniente seftalar que ante tales conductas, se incumple con la
obligaciones sefialadas en los articulos 47, fracciones XIV, XVItl y XXIIl, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccién I, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 60, 61, 63, 64, 73,
fraccion 111, 74, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones, por tanto, el partido politico se ubica en los
supuestos de sancion previstos en el articulo 72, parrafos 1 y 3, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Que por tal motivo, este Consejo General como érgano superior de
direccion considera que el partido politico incurrié en infraccién, por no cumplir con
las obligaciones contenidas en la normatividad electoral, y por ende puede ser
sancionado con alguna de las sanciones sefaladas en la Legislacion Electoral.

Trigésimo cuarto.- Que una de las obligaciones sefaladas en la
Legislacion Electoral a cargo de los partidos politicos consiste en permitir a la
Autoridad Electoral Fiscalizadora, el acceso a toda la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos, por lo que la facultad de la Autoridad
Electoral Fiscalizadora a través de la Secretaria Técnica, es solicitar en todo
momento a los érganos responsables de las finanzas de los partidos politicos de
cualquier informacién tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes.

Que los articulos 47, fracciones XIV, XVIIl y XXIlIl, de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion il, de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan lo siguiente:
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“ARTICULO 47

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

1. La ley sancionara el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los
partidos politicos:

XIV.

Permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto,
asi como entregar la documentacion que le solicite el propio
Instituto respecto a sus ingresos y egresos,

XVIil. informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos, y

abstenerse de desviar, para fines ajenos a los previstos por esta
ley, el financiamiento publico recibido;

XXlil. Las demas que les imponga esta ley.”

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

“ARTICULO 72

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccién, cuando dejen de
cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de Ia
Ley Electoral y demas leyes y reglamentos que rigen la materia.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de cardcter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara
el Consejo General, en los supuestos siguientes:

1

1.

.

V.

Dejar de cumplir las resoluciones ¢ acuerdos de los 6rganos del Institufo o
del Tribunal Estatal Electoral;

No presentar los informes periédicos o de campafia en los términos
establecidos en la Ley Electoral, o que la documentacion
comprobatoria no tenga el debido respaldo y justificacién de las
operaciones efectuadas;

Aceptacion de donativos o aportaciones econémicas en contravencion a
la Ley Electoral;

Excederse durante un proceso electoral de los topes a los gastos de
precampafia y campafia legalmente establecidos,

Desviar el financiamiento publico hacia fines distintos a los que
prevé la Ley Electoral.
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3. Los partidos politicos que incurran en Ias conductas senaladas en los parrafos
anteriores, independientemente de las responsabilidades atribuibles a sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con: ...”

Lo antes trascrito, pone de relieve que la finalidad de las citadas normas
electorales es tener certeza sobre lo reportado por el partido politico en su informe
anual y conocer con claridad sus movimientos financieros efectuados por el
instituto politico en el ejercicio correspondiente, tanto para saber cuales son los
recursos que ingresan a su patrimonio, como para saber el destino ultimo que
tienen éstos.

A su vez, no es insustancial la obligaciéon que tienen los partidos politicos de
atender los requerimientos que haga la Autoridad Electoral para conocer la
veracidad de lo reportado en los informes, pues en razén de ello, se puede
determinar el grado de colaboracion de éstos para con la Autoridad Electoral, en
tanto permiten o no el acceso a su documentacion comprobatoria, porque
finalmente, el uitimo objetivo del procedimiento de fiscalizacién es conocer el
origen, monto, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos
con que cuentan para la realizacion de sus actividades permanentes.

Asimismo, del contenido de los articulos 47, fracciones XIV, XVIIl y XXIII, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion I, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 60, 61, 63, 64, 73,
fraccion Ill, 74, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones, se pueden concluir las siguientes situaciones
principales:

1. El objeto de las normas es otorgar certeza respecto del modo en que los

partidos politicos manejan sus ingresos;
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2. Obligacion de los partidos politicos de presentar la documentacion
atinente y manejar su recursos conforme con las disposiciones
reglamentarias;

3. La Autoridad Electoral Fiscalizadora tiene la facultad de requerir al partido
politico en cualquier momento la documentacion comprobatoria respecto
a sus ingresos y egresos para corroborar la veracidad de lo reportado en
su informe anual,

4. Que la documentacién comprobatoria tenga el debido respaldo y
justificacién de las operaciones efectuadas; y

5. El incumplimiento de esa obligacion coloca al partido politico como
presunto infractor de la norma y en consecuencia en el supuesto de ser

sujeto de algun tipo de sancién.

Para ilustrar lo anterior, sirven como referencia las Tesis nimeros S3EL
030/2001, S3EL 065/2001 y S3EL 088/2002, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultables en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de internet: http://www.trife.gob.mx, con los rubros siguientes:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.— ...

APORTACIONES DE MILITANTES. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN A SU
CARGO LA OBLIGACION DE REPORTARLAS CUMPLIENDO CON LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN LOS FORMATOS RESPECTIVOS.— ...

INFORMES ANUALES. LA POTESTAD DE LA AUTORIDAD DE SOLICITAR A
TERCEROS CONFIRMAR O RATIFICAR LAS OPERACIONES REPORTADAS
POR LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TIENE POR OBJETO ENMENDAR EL
INCUMPLIMIENTO DE ACREDITAR SUS INGRESOS Y EGRESOS.— ... .”

De las tesis anteriores se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que la Autoridad Electoral Fiscalizadora

requiere, por tanto, la consecuencia necesaria de esa no atencién es la imposicion
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de una sancidén, ya que ello impide que la Autoridad Fiscalizadora realice la
funcion de fiscalizacién a cabalidad y conozca de modo fehaciente el destino de
los recursos del partido con certeza, objetividad y transparencia.

Por tanto, en vista de que el partido politico presentd en forma
extemporanea el informe financiero, y como consecuencia no fue posible realizar
la revision de gabinete; se abstuvo de entregar la documentacion solicitada; y no
entrego documentacion comprobatoria referente a actividades especificas,
respecto a destinar el porcentaje del dos por ciento (2 %) de su financiamiento
pablico, para el desarrollo de sus centros de formacidn politica, fundaciones ¢
institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una cultura de
equidad entre los géneros, le impidié a la Autoridad Electoral que las tareas de
fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, por lo que se concluye que el partido

politico incurridé en errores e irregularidades de fondo.

Es importante mencionar que durante la revision, la Comisién de
Administracion y Prerrogativas inform¢ al partide politico del incumplimiento en
que incurria al no presentar la documentacion comprobatoria solicitada. Por lo que
se deriva que se cumplidé cabalmente con el derecho de audiencia que le asiste al
partido politico.

En vista de que la falta de respuesta del partido politico al no aclarar las
observaciones formuladas por la Comision de Administracién y Prerrogativas,
porque no presentdé la documentacion comprobatoria solicitada, se llega a la
conclusion de que el partido politico vulneré las disposiciones legales y
reglamentarias ya sefaladas, al incurrir en tales conductas.

El hecho de que no se atendiera en sus términos los requerimientos de la

Autoridad, coloca al partido politico en un supuesto de sancion.
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En este entendido, la imposicién de una sancién, por el incumplimiento de
tal obligacién y la no atencién al requerimiento de autoridad correspondiente, debe
ser tal que permita disuadir en lo futuro este tipo de conductas, a fin de que se
cumpla el valor tutelado de certeza que protege la norma, y la finalidad de la
fiscalizacion, consistente en conocer el origen, uso y destino de los recursos de
los partidos, lo que conduce a la imposicion de sanciones de acuerdo a la
naturaleza de la violacion.

En consideracion de esta Autoridad Electoral el partido politico cometié una
falta que debe sancionarse en términos de lo dispuesto por el articulo 72, parrafo
3, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en tanto el
partido politico cometié una falta que tiene implicaciones formales y de fondo, es
decir, que viola disposiciones legales y reglamentarias y un requerimiento de

autoridad formulado en términos de ley.

En conclusion, esta Autoridad Electoral calificara la falta en que incurre el
partido politico, en atencién a las siguientes circunstancias:

El articulo 72, parrafo 3, de fa Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, y
en este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefalan que respecto a la individualizacién de la sancién que se
debe imponer a un partido politico por la comision de alguna irregularidad, el
Consejo General del Instituto Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en ia
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comision de la falta; en el caso que nos ocupa deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omisién que produjeron

la infraccidon electoral.

Asi, para calificar debidamente la faita, la Autoridad Electoral debe valorar:

I. El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el
Partido Alternativa Socialdemocrata son los articulos 47, fracciones XIV, XVIIl y
XXII, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1 y 2, fraccion I,
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 60, 61, 63, 64,
73, fraccion lll, 74, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones.

Tales dispositivos e instrumentos normativos fueron transgredidos, con
motivo de que el Partido Alternativa Socialdemécrata, presenté en forma
extemporanea el informe financiero, y como consecuencia no fue posible realizar
la revision de gabinete; se abstuvo de entregar la documentacion solicitada; y no
entregé documentacién comprobatoria referente a actividades especificas,
respecto a destinar el porcentaje del dos por ciento (2 %) de su financiamiento
publico, para el desarrollo de sus centros de formacién politica, fundaciones o
institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una cultura de
equidad entre los géneros, le impidid a la Autoridad Electoral que las tareas de
fiscalizacion se llevaran a cabo plenamente, por lo que se concluye que el partido

politico incurrié en una irregularidad de fondo.
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Con base en lo anterior expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion

cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier partido politico, el incumplimiento de cualguiera de las disposiciones
contenidas en la Legislacién Electoral, es la de conocer la informacion para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, asi como de tener certeza
sobre lo reportado por los partidos politicos en sus informes financieros anuales y
conocer con claridad los movimientos de ingresos y egresos efectuados por los

institutos politicos en el ejercicio fiscal correspondiente.
Il. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a
lo dispuesto en los citados articulos, ello no implica que estemos en presencia de
una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se trato de una sola

conducta.

. El bien juridico tutelado (frascendencia de las normas

transgredidas).

De conformidad con los articulos 38 de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas, 47, fracciones XIV, XVIil y XXIl, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, 72, parrafos 1y 2, fraccién |l, de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene a su cargo la funcion estatal
de la organizacion de elecciones con apego a los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad.
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Para cumplir con las normas citadas, el Instituto Electoral cuenta con
diversas atribuciones entre las cuales se encuentran dictar los acuerdos y
resoluciones necesarias con estricta observancia de las disposiciones de Ia
Legislaciéon Electoral, asi como vigilar el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los partidos politicos, en materia de origen y destino de su financiamiento.

En tal virtud el bien juridico tutelado consiste en vigilar el cumplimiento de
los fines constitucionalmente encomendados al Instituto Electoral, respecto a que
los partidos politicos cumplan con las obligaciones sefaladas en la Legislacion
Electoral, asi como garantizar la certeza sobre lo reportade por los partidos
politicos en sus informes financieros anuales y conocer con transparencia tos
movimientos de ingresos y egresos efectuados por los institutos politicos en el

ejercicio fiscal correspondiente.
IV. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta
debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en

el caso, como son:

a). Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible al Partido
Alternativa Socialdemécrata, consisti6 en haber infringido lo
dispuesto en los articulos 47, fracciones XIV, X1l y XXII1, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 72, parrafos 1y 2, fraccion I, de
la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 60,
61, 63, 64, 73, fraccion Hll, 74, 97, 98, 99, 100 y 101 del Reglamento
para la Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones;
al presentar en forma extemporanea el informe financiero, y como
consecuencia no fue posible realizar la revision de gabinete;

abstenerse de entregar la documentacién solicitada; y no entregar
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documentacion comprobatoria referente a actividades especificas,
respecto a destinar el porcentaje del dos por ciento (2 %) de su
financiamiento publico, para el desarrollo de sus centros de
formacion politica, fundaciones o institutos de investigacién, a través
de los cuales se promovera una cultura de equidad entre los

generos.

b). Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta Autoridad Electoral considera que la infraccion en comento se
materializdé en el ejercicio fiscal del afio de dos mil siete (2007), y
concretamente en dos momentos, primero en relacion al informe
financiero presentado el dia nueve (9) de abril del afio dos mil ocho
(2008), y en segundo lugar, derivado de la revisién fisica en las
oficinas de ese partido politico, segun consta en el acta de cierre de
fecha veinte (20) de mayo del afio dos mil ocho (2008}, en la que se
le realizaron diversas observaciones, fechas en las cuales, atento a
lo solicitado por la Autoridad Electoral, el partido politico tenia la

obligacién de dar cumplimiento a los requerimientos formulados.

c). Lugar. Toda vez que la accion omitida tenia que darse en el periodo
de revisién de los informes financieros en el afo de dos mil ocho
(2008), se estima que la irregularidad atribuible al Partido
Alternativa Socialdemaodcrata, acontecid en el Estado de Zacatecas.

V. Intencionalidad.

Que del contenido del Dictamen Consolidado, en el apartado respectivo al
Partido Alternativa Socialdemdcrata, se desprende con tal conducta omisa o de
incumplimiento, que produce un resultado formalmente antijuridico, toda vez que
no dio cumplimiento a lo sefalado en la normatividad electoral y a los

requerimientos formulados por la Autoridad Electoral Fiscalizadora.
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Con dicha conducta el partido politico, con relacién al ilicito administrativo,
no puede alegar ignorancia de las disposiciones juridico-electorales, pues es
evidente que las conocia por ser normatividad de orden publico y de observancia
general en nuestra entidad.

Por tal motivo, esta Autoridad Administrativa Electoral tiene por plenamente
acreditada la intencionalidad con la que el partido politico conculcé la norma
electoral, toda vez que vulner6 disposiciones legales y reglamentarias, asi como

un requerimiento de autoridad formulado en términos de ley.

VI. Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las

normas.

Con relacion al presente apartado, esta Autoridad Electoral estima que es
necesario establecer que de acuerdo con el diccionaric de la Real Academia de la
Lengua Espanola “reiterar” significa: “volver a decir o hacer algo”, lo cual sélo
implica que algo suceda en mas de una ocasion; lo mismo sucede con el vocablo
“sistematica”, porque de acuerdo con la misma fuente, “esa voz atafie a proceder
conforme a un sistema” y el “sistema” implica un “conjunto de cosas que
relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto”.

En ese tenor, se estima gue la conducta infractora no se cometié de manera
reiterada y sistematica, pues de las pruebas que obran en autos se advierte que
para la revision del informe financiero del ejercicio fiscal 2007, se tratd de una

conducta no reincidente.

VII. Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

Como se expresd con antelaciéon, la conducta del Partido Alternativa
Socialdemédcrata, consistid en una omisién de caracter formal y de fondo, que
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infringié la normatividad electoral, es decir, ante el incumplimiento de las

obligaciones juridicas sobre el control y vigilancia del origen y uso de los recursos
de los partidos politicos, se hard acreedor a la consecuencia juridica de que se le
impongan las sanciones respectivas, prescritas en las normas electorales

generales, abstractas, impersonales y heteronomas.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento en que acontecieron los
hechos sefalados, fue durante el ejercicio fiscal de dos mil siete (2007), y en el
procedimiento de revision de los informes financieros de los partidos politicos.

V. Sancién a imponer.

Por todo lo anterior {especialmente, los bienes juridicos protegidos y los
efecios de la infraccién), la conducta realizada por el Partido Alternativa
Socialdemécrata, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugan), y sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus finalidades, que
es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también pudieran
afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado
previamente.

Para determinar el tipo de sancidon a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral y la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
confiere a la Autoridad Electoral, arbitrio para elegir, en el catalogo de correctivos
aplicables, aguel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor y
que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona,

realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir

la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
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en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas,
irracionales o por el contrario, insignificantes o irrigorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar
grave en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias
antes precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir
un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

En el caso en estudio, las sanciones que se pueden imponer al partido
politico aludido, por vulnerar disposicicnes legales y reglamentarias y el
requerimiento de autoridad, son algunas de las establecidas en el articulo 72,
parrafo 3, de la ley Organica del Iinstituto Electoral del Estado de Zacatecas, las
cuales son:

“ARTICULO 72
1. ..
2. ...

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas sefialadas en los
parrafos anteriores, independientemente de las responsabilidades atribuibles a
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados con:

[ Amonestacion publica;

i Multa de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado,

. Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion,
afendiendo a la gravedad de fa infraccion;

v. Supresion total de la entrega de fas ministraciones def financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;
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V. Suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspension de la acreditacion para el caso de fos partidos

politicos nacionales. ...”

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta Autoridad Electoral
estima que la hipotesis prevista en la fraccién |, del catalogo sancionador
(amonestacién publica) incumplirfa con la finalidad sefalada para inhibir la
realizacion de conductas como la desplegada por el citado partido politico, y las
contempladas en Ia fracciones Ill, IV, V y VI resultarian de caracter excesivo para

el caso concreto.

Asi las cosas, al tomar en cuenta las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, la falta se califica como leve, motivo por el cual la
sancién que debe aplicarse al partido politico infractor en el caso concreto es la
prevista en el articulo 72, parrafo 3, fraccion Il de la Ley Organica del Instituto
Electoral, consistente en una multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del partido politico infractor, si es significativa, a efecto de disuadir la

posible comisién de conductas similares en el futuro.

Al tomar en consideracién todos los elementos descritos, con fundamento
en el articulo citado se impone al Partido Alternativa Socialdemécrata, una
multa correspondiente a trescientos treinta y siete (337) cuotas de salario minimo
general vigente en la entidad, para el afio de dos mil siete (2007), por la cantidad
de cuarenta y siete pesos con sesenta centavos ($ 47.60), por tanto dicha multa
no resulta demasiado gravosa para el patrimonio del partido politico infractor, y sin
embargo, constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la posible

comision de conductas similares en el futuro.

En el caso que nos ocupa, la sancién corresponde a una falta graduada en
el punto equidistante, entre la minima y la media, con tendencia a la media;
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sancion que en concepto de este Consejo General corresponde con el grado de
calificacion de la infraccion.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.-", y en concordancia con el articulo
72, parrafo 3, fraccion Il de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, cuando los partidos politicos infrinjan lo dispuesto en la Ley Electoral y
demas leyes y reglamentos que rigen la materia, se les podra sancionar con una
multa.

Que derivado de lo expuesto, también el Consejo General concuerda con la
Comisién de Administracion y Prerrogativas, respecto a que el partido politico, no
tiene derecho a que se le reintegre el porcentaje del cincuenta por ciento (50 %)
respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %) de su financiamiento publico, que
debid destinar para el desarrollo de sus centros de formacién politica, fundaciones
o institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una cultura de
equidad entre los génercs.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
que establecen como valor el que las actividades especificas sean realizadas por
los partidos como parte de su funcién de promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica, bajo principios de equidad entre los géneros,
promocién de valores democraticos y formacién ética de cuadros.
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IX. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la

infraccién.

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se encuentra acreditada
una afectacién a la normatividad electoral, lo cierto es también que, en el caso
concreto, se desprenden elementos suficientes para determinar el posible grado
de afectacion causado o generado con la conducta infractora del Partido
Alternativa Socialdemdécrata al erario pUblico y un eventual beneficio o lucro que
pudo haber obtenido el partido politico infractor con la comisién de la falta, es
decir, derivado de no haber presentado la documentacién comprobatoria conforme
lo sefalan los disposiciones electorales, que asciende a la cantidad de
$129,665.83.

X. Las condiciones socioeconémicas del partido politico infractor e

impacto en sus actividades.

Dada la cantidad que se impone como multa al Partido Alternativa
Socialdemécrata, es necesario sefalar que no obstante a que este partido
politico perdié en este afio su registro comeo partido politico nacional y como
consecuencia la cancelacién de vigencia y acreditacion de registro ante el Consejo
General, a nivel federal cuenta con el financiamiento publicc que recibié del
Instituto Federal Electoral, por lo cual, se sefialan las siguientes consideraciones:

El Partido Socialdemaécrata, recibié financiamiento publico estatal durante el

ejercicio fiscal 2007, de conformidad con la tabla siguiente:

Ejercicio Fiscal Importes de financiamiento pablico entregados
Gasto ordinario Gasto de campana
2007
$ 974,428.59 $ 974,428.59
Total $ 1°948,857.18
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A partir del gjercicio fiscal dos mil ocho (2008), el Partido Socialdemocrata,
no recibid financiamiento publico, toda vez que no alcanzé como minimo el dos
punto cinco por ciento (2.5 %) de la votacion total efectiva en la eleccion de
diputados, correspondiente al proceso electoral ordinario del afio dos mil siete
(2007).

El Consejo General del Instituto Federal Eiectoral, emitié el acuerdo con la
clave CG28/2009, por el gue se determinan las cifras del financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos de
campana y por actividades especificas de los partidos politicos nacionales para el
afno 2009, el cual de lo conducente se obtiene lo siguiente:

El Financiamiento puablico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes para el ejercicio fiscal de 2009, otorgado por el Instituto
Federal Electoral al Partido Socialdemadcrata, es como se sefiala en la tabla:

PARTIDO POLITICO 70%
NACIONAL 30% IGUALITARIO | ppapoRrciONAL

Partido
Socialdemocrata

TOTAL

$ 102,436,109.54 $ 40,396,262.60 |5 142,832,372.14

Financiamiento publico para actividades especificas

PARTIDO POLITICO 70%
NAGIONAL 30% IGUALITARIO| oonoaRCIONAL TOTALES
|Partido Socialdemécrata 3,073,083.29|- 1,211,887.88 4,284,971.16
Total 24 584,666.29 57,364,221.34 $ 81,948,887.63
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Montos del financiamiento publico, que cada partido politico nacional
debera destinar a la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres:

PARTIDO POLITICO NACIONAL TOTALES
Partido Socialdemécrata $ 2,856,647.44

En fecha veintiuno (21) de agosto de dos mil nueve (2009), la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, emitié la Resolucién identificada con el
numero JGE76/2009, por la que se emiti6 la declaratoria de pérdida de registro del
Partido Socialdemécrata, por no haber obtenido por lo menos el dos por ciento (2
%) de la votacién emitida en la eleccién federal ordinaria para diputados por

ambos principios, celebrada el cinco de julio de este afio.

En fecha quince (15) de octubre de dos mil nueve (2008), el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emitié el Acuerdo ACG-
034/111/2009, por el que se emite la declaratoria de cancelacién de la acreditacion
de la vigencia de registro como partido politico nacional del instituto politico
Socialdemocrata ante esta autoridad administrativa electoral. Este acuerdo en sus

considerandos décimo y décimo sexto, textualmente sefialan lo siguiente:

*CONSIDERANDOS:

DECIMO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 12 y 13 del
Reglamento para la disolucion, liquidacion y destino del Patrimonio adquirido por
los partidos politicos estatales o nacionales, con recursos provenientes de
financiamiento pablico local, que pierdan o les sea cancelado su registro 0
acreditacién como instituto politico; 1a declaratoria de pérdida del registro de un
partido polifico, o la suspensién de acceso a financiamiento publico estatal por no
alcanzar el porcentaje minimo de votacidn previsto por la legislacién electoral
federal o local, surtird sus efectos a partir de que la autoridad electoral competente
declare lo conducente o asi lo resuelva, circunstancia que ocurtié con la
Resolucion emitida por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve.

E! partido politico que hubiere perdido su registro se pondra en liquidacion,
perderé su capacidad para cumplir con sus fines constitucionales y legales y sé6lo
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subsistira con personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas durante Ia vigencia de su registro, entre las que se encuentran:

a) La presentacion de los informes de periodicidad anual y de campafia en
términos de la Ley Electoral;

b} El pago de las multas por concepto de sanciones a que, en su ¢aso,
se hayan hecho acreedores en tanto mantuvieron su acreditacién o
registro, conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral o en la Ley
Organica; y

¢) Las demas adquiridas legalmente durante la vigencia de su registro como
partido politico.

DECIMO SEXTO.- El ciudadano que sea designado como liquidador del partido
politico Socialdemécrata en Zacatecas, debera comunicarse con su similar
ante el Instituto Federal Electoral, para efecto de coordinar las actividades
relativas a la liquidacién del referido instituto politico.”

En esa tesitura, se considera que el monto de la sancion impuesta a dicho
instituto politico, no es de caracter gravoso en virtud de que el partido politico
cuenta con ingresos en ese ejercicio fiscal, para cumplir con las obligaciones
legales y por tanto, por conducto del liquidador e interventor del Partido
Socialdemocrata tomen en consideracion esta situacién dentro del activo
susceptible de cubrir adeudos adquiridos por el citado instituto politico por ser
cuestiones anteriores a la fecha en que se determiné la pérdida de su registro.

Trigésimo quinto.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comision
de Administracién y Prerrogativas, y aprobado por este Consejo General el dia
quince (15) de octubre del afio de dos mil nueve (2009), en sus puntos tercero,

cuarto, sexto, séptimo, octavo y décimo, textualmente sefalan lo siguiente:

“DICTAMEN:

TERCERO: El informe Anual relativo a los gastos del primero (1°) de enero
al treinta uno (31) de diciembre del afio dos mil siete (2007), que presento el
Partido Politico Revolucionario _Institucional, contiene errores técnicos y
omisiones de naturaleza técnica, por lo que se le formularon once (11)
observaciones. De dichas observaciones solventé diez (10} y no solventé una (1).
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Se propone se reintegre al partido Revolucionario Institucional ef
porcentaje del 50% respecto del porcentaje def 2% de su financiamiento publico,
que destind para el desarrofio de formacion politica, fundaciones o institutos de
investigacion, a través de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los
géneros, tal y como lo establecen los articulos 47, fraccion X y 56, fracciones X y
X! de la Ley Electoral dei Estado de Zacatecas y cuyo monto asciende a la
cantidad de $ 93,014.08 Asimismo, con fundamento en lo sefialado por el articulo
58 fraccion X!, de Ja Ley Electoral se le reconozca ptiblicamente el
cumplimiento de fales disposiciones.

CUARTO: El informe Anual relativo a los gastos del primero (1°) de enero
al treinta uno (31) de diciembre del afic dos mil siete (2007), que presento el
Partido Politico_de Ia Revolucién Democratica, contiene errores técnicos y
omisiones de naturaleza técnica, por lo que se le formularon siete (7)
observaciones. De dichas observaciones solvento las siete (7).

Se propone se reintegre al partido de la Revolucién Demacratica el
porcentaje del 50% respecto del porcentaje del 2% de su financiamiento publico,
que destiné para el desarrolio de formacién politica, fundaciones ¢ institutos de
investigacion, a través de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los
géneros, tal y como lo establecen los articulos 47, fraccion X y 56, fracciones X'y
X! de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y cuyo monto asciende a la
cantidad de $ 173,126.72. Asimismo, con fundamento en lo sefialado por ef
articulo 58, fraccion X!, de la Ley Electoral se le reconozca publicamente el
cumplimiento de tales disposiciones.

SEXTO: £l informe Anual relativo a los gastos del primero (1°) de enero al
treinta uno (31) de diciembre del afio dos mil siete (2007), que presenté el Partido
Politico Verde Ecologista de México, contiene errores técnicos y omisiones de
naturaleza técnica, por lo que se le formularon siete (7) observaciones. De dichas
observaciones solventd las siete (7).

Se_propone se reintegre al partido Verde Ecologista de México el
porcentaje del 50% respecto def porcentaje del 2% de su financiamiento piblico,
que destiné para el desarroflo de formacion politica, fundaciones o institutos de
investigacion, a través de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los
géneros, tal y como lo establecen los articulos 47, fraccion X y 56, fracciones X y
X de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y cuyo monto asciende a fa
cantidad de $ 32,886.96. Asimismo, con fundamento en lo seflalado por el
articulo 58, fraccion X!, de la Ley Electoral se le reconozca publicamente el
cumplimiento de tales disposiciones.

SEPTIMO: El informe Anual relativo a los gasfos del primero (1°) de enero
al treinta uno (31) de diciembre del afio dos mil siete (2007), que presento el
Partido Politico _Convergencia, contiene errores técnicos y omisiones de
naturaleza técnica, por lo que se le formularon, con cinco (5) observaciones. De
dichas observaciones solvento las cinco (5).
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Se propone se reintegre al partido Convergencia el porcentaje del 50%
respecto del porcentaje del 2% de su financiamiento publico, que destino para el
desarrollo de formacién politica, fundaciones o institutos de investigacion, a lraves
de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo
establecen los articulos 47, fraccion X y 56, fracciones X y Xi de la Ley Electoral
del Estado de Zacalecas y cuyo monto asciende a la_cantidad de $ 40,049.01.
Asimismo, con fundamento en lo sefalado por el articulo 58, fraccion X1, de la Ley
Electoral se le reconozca publicamente el cumplimiento de tales disposiciones.

OCTAVO: El informe anual relativo a los gastos del primero (1°) de enero al
treinta uno (31} de diciembre del afio dos mil siete (2007), que presentt el Partido
Politico Nueva Alianza contiene errores técnicos y omisiones de naturaleza
técnica, por lo que se le formularon once (11) observaciones. De dichas
observaciones solventé tres (3), solventd parcialmente siete (7) y no solvento una

(1),

Se propone se reintegre al partido Nueva Alianza el porcentaje del 50%
respecto del porcentaje del 2% de su financiamiento publico, que destiné para ef
desarrollo de formacion politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través
de los cuales se promueva una cultura de equidad entre los géneros, fal y como lo
establecen los articulos 47, fraccion X y 56, fracciones X y X! de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y cuyo monto asciende a la_cantidad de $ 9,744.28.
Asimismo, con fundamento en lo sefialado por el articulo 58, fraccion Xi, de la Ley
Electoral se le reconozca publicamente el cumplimiento de tales disposiciones.

DECIMO: Reintégrese a los partidos politicos: Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, Verde Ecologista de Mexico,
Convergencia y Nueva Alianza lo correspondiente al 50% del financiamiento
destinado a actividades especificas tal como lo sefiala el articulo 58, fraccion Xi,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. ..."

(El resaltado en negritas y el subrayado es de este Consejo General).

Que por tal motivo, este Consejo General coincide con la Comision de
Administracion y Prerrogativas, respecto a que los institutos politicos: Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Convergencia y Partido Nueva Alianza, cumplieron
con lo establecido en los articulos 47, fraccion X y 58, fracciones X y Xl de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y por lo cual, se les debe reintegrar a esos
partidos politicos el porcentaje del cincuenta por ciento (50 %), respecto del
porcentaje del dos por ciento (2 %) de su financiamiento publico, procurandose
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reintegrar de las siguientes ministraciones correspondientes, siempre que hubiere

disponibilidad presupuestal, para ello, y conforme a lo siguiente:

Al Partido Revolucionario Institucional, se le debe reintegrar el monto
sefalado, que asciende a la cantidad de: Noventa y tres mil catorce pesos
($93,014.08. M.N.). Asimismo, con fundamento en lo estipulado en el articulo 58,
fraccion XI, in fine, de la Ley Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral
debe pronunciar un reconocimiento publico al Partido Revolucionario
Institucional, por el cumplimiento de las citadas disposiciones legales.

Al Partido de la Revolucion Democréatica, se le debe reintegrar el monto
sefialado, que asciende a la cantidad de: Ciento setenta y tres mil ciento veintiséis
pesos con setenta y dos centavos ($173,126.72. M.N.). Asimismo, con
fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccion XI, in fine, de la Ley
Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral debe pronunciar un
reconocimiento publico al Partido de la Revolucion Democratica, por el

cumplimiento de las sefaladas disposiciones legales.

Al Partido Verde Ecologista de México, se le debe reintegrar el monto
sefalado, que asciende a la cantidad de: Treinta y dos mil ochocientos ochenta y
seis pesos con noventa y seis centavos ($32,886.96. M.N.). Asimismo, con
fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccion Xl, in fine, de la Ley
Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral debe pronunciar un
reconocimiento puablico al Partido Verde Ecologista de México, por el
cumplimiento de las citadas disposiciones legales.

Al Partido Convergencia, se le debe reintegrar el monto sefialado, que
asciende a la cantidad de: Cuarenta mil cuarenta y nueve pesos ($ 40,049.01.
M.N.). Asimismo, con fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccion XI, in
fine, de la Ley Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral debe pronunciar
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un reconocimiento publico al Partido Convergencia, por el cumplimientoc de las
aludidas disposiciones legales.

Al Partido Nueva Alianza, se le debe reintegrar el monto sefalado, que
asciende a la cantidad de: Nueve mil setecientos cuarenta y cuatro pesos con
veintiocho centavos ($ 9,744.28. M.N.). Asimismo, con fundamento en lo
estipulado en el articulo 58, fraccion Xl, in fine, de la Ley Electoral, el Consejo
General del Instituto Electoral debe pronunciar un reconocimiento publico al

Partido Nueva Alianza, por el cumplimiento de las citadas disposiciones legales.

Trigésimo sexto.- Por io anterior, este Consejo General con fundamento
en lo establecido en la propia Legislacién Electoral, estima que a ios institutos
politicos: Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia y Partido

Nueva Alianza, se les reconozca publicamente el cumplimiento a la Ley.

Trigésimo séptimo.- Que es de reiterarse que con el sistema de
fiscalizacién de los recursos empleados por los partidos politicos, se somete al
imperativo de la ley toda actuacion relacionada tanto con sus ingresos (pablicos y
privados) como con sus egresos. Ademas de que los dispositivos legales
supracitados disponen que otras obligaciones de los partidos politicos, son: |. Que
sus recursos los apliquen esfricta e invariablemente para las actividades
sefialadas en la ley; y Il. Que presenten informes anuales (sobre actividades
ordinarias) reportando el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes, asi como el monto y destino de dichas

erogaciones.

Que lo anterior, tiene como finalidad que en el sistema de fiscalizacion, la
ciudadania, la sociedad y el Estado, tengan conocimiento pleno y claro de la forma
en gue los partidos politicos obtienen sus ingresos y aplican sus recursos, por lo

cual, el Instituto Electoral al momento de revisar los informes financieros que estos
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le presenten, debe examinar si los gastos reportados justifican la realizacion de
actividades cuya naturaleza corresponda a la clase de informe sujeto a revision, es
decir, que las erogaciones consignadas en el informe anual de actividades

ordinarias, efectivamente se relacionen con tareas de esta naturaleza.

Interesa para ilustrar lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia numero de
clave P/J., 146/2005, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en Tesis del Semanario Judicial de la Federacién 2005, en la pagina
de Internet http://iwww2.scjn.gob.mx/ius2008, con el rubro y texto siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADOS SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Los partidos politicos son entidades de interés publico que deben
reflejar con claridad lo relativo a Ia obtencién, manejo y destino de los
recursos publicos y privados que reciben para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y de camparia. Por tanto, en cuanto a este tema, se
debe privilegiar el principio de transparencia y no el de secrecia.

Clave: PAJ. , Num.. 146/2005

Accién de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez votos. Ausente. Guillermo |, Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén
Cosslo Diaz. Secretana. Laura Patricia Rojas Zamudio.

E! Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobo, con el numero 146/2005, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de octubre de dos
mil cinco.

Nota: La ejecuforia refativa a la accion de inconstifucionalidad 19/2004, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tamo XX,
septiembre de 2005, pégina 657.

Materia: Constitucional
Tipo: Accién de inconstitucionafidad”

Trigésimo octavo.- Que por lo expuesto en esta Resolucion, el Consejo
General tiene por revisados los informes financieros correspondientes al ejercicio
fiscal del afio de dos mil siete (2007), presentados por los institutos politicos:
Partido Accién Nacional, Partide Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
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Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza y Partido Alternativa
Socialdemdcrata.

Trigésimo noveno.- Que en ejercicio de sus atribuciones y facultades la
Comisidon de Administracion y Prerrogativas presenta a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral, la Resolucién respecto det Acuerdo por el
que se aprobd el Dictamen Consoclidado sobre los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil siete (2007), presentados por los
citados institutos politicos, para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo
conducente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que disponen los
articulos 1, 14, 16, 1186, fraccién IV, incisos b), c), g) y h) y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones |, Il y lll, y 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafc 1, fracciones XV,
XXIV, XXV y XXIX, 36, 47, fracciones |, VHI, X, XIV, XVIII y XXIll, 56, 58,
fracciones X, Xl y Xli, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 241, 242 243 y demas relativos
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 20,
23, parrafo 1, fracciones |, VI, LII, XXVIII y LVIlt, 24, parrafo 1, fracciones |, X y
XXV, 28, 29, 30, fraccion lll, 33, 39, parrafo 2, fracciones |, y XIX, 42, 44, parrafo
1, fracciones VIl y XII, y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 8, 10, 11, 14, 156 y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 15, 29, 60, 61, 66, 68, 72, 73, 74, 75, 82, 87 y demas aplicables al
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; asi como las
Normas de Informacién Financiera y las Tesis Relevantes y de Jurisprudencia
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

considera que es de resolverse y como al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO: Se aprueba la presente Resolucion que hace suyo el Dictamen
Consolidado de la Comision de Administracion y Prerrogativas aprobado por
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha gquince
(15) de octubre del afio en curso, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Se aprueban los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afo dos mil siete (2007), presentados por
los institutos politicos: Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza y
Partido Alternativa Socialdemécrata, en los términos del citado Dictamen

Consolidado de la Comisién de Administracion y Prerrogativas.

TERCERO: Por las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Resolucién, se impone al Partido Accién Nacional la sancion consistente

en una Amonestacion Publica.

CUARTO: Por las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Resolucién, se impone al Partido del Trabajo la sancion consistente en
una multa por la cantidad de: dos mil ciento cincuenta (2,150) cuotas de salario
minimo general vigente en la entidad, para el afio de dos mil siete (2007),

equivalente a la cantidad de: ciento dos mil trescientos cuarenta pesos
($102,340.00/100 M.N.).
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QUINTO: Una vez que haya quedado fime esta Resolucion y transcurrido
el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion, sin que el
Partido del Trabajo, haya efectuado el pago, el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, deducird el importe de la multa, de la siguiente ministracion del
financiamiento publico correspondiente.

SEXTO: Por las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Resolucién, se impone al Partido Alternativa Socialdemocrata la sancion
consistente en una multa por la cantidad de: trescientos treinta y siete (337) cuotas
de salario minimo general vigente en el Estado, en el afio de dos mil siete (2007),
equivalente a la cantidad de: dieciséis mil cuarenta y un pesos con veinte centavos
($ 16,041.20/100 M.N.). Ademas, se le impone la sancién consistente en una
Amonestacion Publica, por no acreditar haber destinado el dos por ciento (2 %) de
su financiamiento publico, para el desarrolio de sus centros de formacién politica,
fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales se promovera una

cultura de equidad entre los géneros.

SEPTIMO: Por las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Resolucion, se faculta al liquidador del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, requiera al interventor designado por el Instituto Federal Electoral el

pago del monto de la sancién impuesta al Partido Socialdemocrata.

OCTAVO: Se reintegra al Partido Revolucionario Institucional, el porcentaje
del cincuenta por ciento (50 %), respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %)
de su financiamiento publico, que destiné para el desarrollo de sus centros de
formacién politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales
se promueve una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo establecen
los articulos 47, fraccion X, y 58, fracciones X y Xl de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, y cuyo monto asciende a la cantidad de: Noventa y tres mil catorce
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pesos ($ 93,014.08. M.N.). Asimismo, con fundamento en lo estipulado en el
articulo 58, fraccion Xl, in fine, de la Ley Electoral, se le reconoce publicamente, el

cumplimiento de tales disposiciones legales.

NOVENO: Se reintegra al Partido de la Revolucion Democratica el
porcentaje del cincuenta por ciento (50 %), respecto del porcentaje del dos por
ciento (2 %) de su financiamiento publico, gue destiné para el desarrollo de sus
centros de formacion politica, fundaciones o institutos de investigacién, a través de
los cuales se promueve una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo
establecen los articulos 47, fraccién X, y 58, fracciones X y Xl de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, y cuyo monto asciende a la cantidad de: Ciento setenta
y tres mil ciento veintiséis pesos con setenta y dos centavos ($173,126.72. M.N.).
Asimismo, con fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccion Xl, in fine,
de la Ley Electoral, se le reconoce publicamente, el cumplimiento de los citados

ordenamientos electorales.

DECIMO: Se reintegra al Partido Verde Ecologista de México el porcentaje
del cincuenta por ciento (50 %), respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %)
de su financiamiento publico, que destiné para el desarrollo de sus centros de
formacién politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales
se promueve una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo establecen
los articulos 47, fraccion X, y 58, fracciones X y Xl de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, y cuyo monto asciende a la cantidad de: Treinta y dos mil
ochocientos ochenta y seis pesos con noventa y seis centavos (§ 32,886.96.
M.N.). Asimismo, con fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccion Xl, in
fine, de la Ley Electoral, se le reconoce publicamente, el cumplimiento de tales
disposiciones legales.

DECIMO PRIMERO: Se reintegra al Partido Convergencia el porcentaje del
cincuenta por ciento (50 %), respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %) de su
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financiamiento publico, que destind para el desarrollo de sus centros de formacion
politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de los cuales se
promueve una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo establecen los
articulos 47, fraccion X, y 58, fracciones X y Xl de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y cuyo monto asciende a la cantidad de: Cuarenta mil cuarenta y
nueve pesos (§ 40,049.01. M.N.). Asimismo, con fundamento en lo estipulado en
el articulo 58, fraccion Xl, in fine, de la Ley Electoral, se le reconoce publicamente,
el cumplimiento de los citados ordenamientos electorales.

DECIMO SEGUNDO: Se reintegra al Partido Nueva Alianza el porcentaje
del cincuenta por ciento (50 %), respecto del porcentaje del dos por ciento (2 %)
de su financiamiento publico, que destind para el desarrollo de sus centros de
formacion politica, fundacicnes o institutos de investigacion, a través de los cuales
se promueve una cultura de equidad entre los géneros, tal y como lo establecen
los articulos 47, fraccién X, y 58, fracciones X y Xl de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, y cuyo monto asciende a la cantidad de: Nueve mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos con veintiocho centavos ($ 9,744.28. M.N.). Asimismo,
con fundamento en lo estipulado en el articulo 58, fraccién XI, in fine, de la Ley
Electoral, se le reconoce plblicamente, el cumplimiento de tales disposiciones
legales.

DECIMO TERCERO: Derivado de la revisién a los institutos politicos:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Convergencia, Partido Nueva Alianza vy Partido Alternativa
Socialdemécrata, se recomienda para efectos de eliminar errores u omisiones
técnicas, apeguen sus actuaciones a las Normas de Informacién Financiera.
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DECIMO CUARTO: Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Prerrogativas del Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas a efecto de que
realice las acciones necesarias para el cumplimiento de esta Resolucion y, en su
oportunidad, se informe del cumplimiento de la misma.

Notifiquese la presente Resolucion a los citados institutos politicos,
conforme a derecho.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los treinta (30) dias del mes de octubre del ajjo de dos mil

nueve (2009).

Lic. Arturo Spsa Carlos.

Sec rio|Ejecutivo.
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