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Presentación

El 4 de octubre del 2003 fue publicado en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado la Legislación Electoral que sustituye en su totalidad al anterior Código Electoral; la nueva legislación contempla, para el próximo Proceso Electoral, nuevas figuras jurídicas que pondrán a prueba no sólo a esta Institución sino, también, a los actores políticos que de manera corresponsable deberán asumir la nueva norma electoral como el único medio legítimo que permita el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público.

Las figuras jurídicas novedosas son, entre otras, las precampañas, las coaliciones, las candidaturas comunes, candidaturas de ciudadanos migrantes, equidad entre los géneros, etc. El nuevo marco legal da lugar a un proceso electoral sumamente complicado en las diversas etapas de su desarrollo y ejecución.

Se comprende, por tanto, la alta responsabilidad para todos aquellos que, de una forma u otra, formen parte de las instituciones responsables de esta función de Estado.

La Junta Ejecutiva se dio a la tarea de modificar el anteproyecto de Políticas y Programas Generales que se elaboraba con la anterior Legislación, por lo que buena parte del proyecto de actividades sufrió adecuaciones en su contenido, se adicionaron nuevos programas, se adecuó el fundamento legal de cada una de las acciones propuestas, se recalendarizó un número importante de actividades y se modificaron las líneas programáticas en general. 

Con los cambios y modificaciones descritos, este documento pretende ser el instrumento rector de las actividades que llevarán a cabo los diferentes Órganos del Instituto, tanto directivos como ejecutivos, en la preparación, vigilancia y desarrollo de los próximos comicios estatales. Gracias a la definición de sus políticas y programas generales, dichos órganos tendrán a su disposición un marco de referencia para instrumentar  las actividades en forma coordinada con el Consejo General, al interior de las Comisiones permanentes de propio Consejo, así como la Presidencia, la Junta Ejecutiva, los Órganos Distritales y Municipales y, en general, la infraestructura material y humana para el cabal cumplimiento de sus fines legales. 

Se trata, pues, de establecer directrices claras, con objetivos y acciones concretos para que, con ello, el Órgano Máximo de dirección esté en la posibilidad de medir el grado de avance de cada uno de los programas y por tanto, organizar y vigilar el desarrollo del Proceso Electoral 2004 bajo los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia  y equidad.

Estos nuevos comicios representan un desafío en cierto modo inédito. Es necesario refrendar la confianza ciudadana y cumplir las expectativas de la sociedad con una elección que ofrezca la mayor certeza en términos de su transparencia y legalidad, donde lo único incierto serán los resultados que en su momento arrojen los votos. 

I   Marco Legal

Sirve  de sustento para la presentación de las políticas y programas generales del Instituto lo establecido en el artículo 116 fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que expresa que las elecciones de los Gobernadores de los Estados, de los miembros de las Legislaturas Locales y  de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, que, en el ejercicio de la función electoral a cargo de esta autoridad, sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, gozando de autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. 

Asimismo, los artículos 38 fracciones I y II, de la Constitución Política del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7 párrafo I y II, 8 párrafo 1 fracciones I y IV, 19, 23 párrafo 1 fracciones I, XXX Y LVIII, 38 párrafo 2, fracciones I y XV, y demás relativos aplicables de la Ley Orgánica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

II   Políticas  del Instituto

De conformidad a lo establecido en el artículo 38 párrafo 2 fracción I de la Ley Orgánica del Instituto Electoral del Estado, a continuación se presentan las Políticas y los Programas  Generales del Instituto  correspondientes al año dos mil cuatro. 

La propuesta presupuestal que presenta la Junta Ejecutiva pretende expresar adecuadamente las políticas institucionales. Retoma las experiencias acumuladas tanto por los funcionarios directivos y operativos, en el ámbito de su desempeño en las dos últimas elecciones, así como las aportaciones recogidas en la observación y seguimiento de diversos procesos electorales, a fin de contribuir al propósito común de mejorar la organización de los próximos comicios en el Estado.

Para la identificación de las políticas del Instituto para el año dos mil cuatro, se tomó como punto de partida las líneas prioritarias que sirvan de base para orientar las actividades de las áreas ejecutivas, en el marco de la nueva legislación electoral.

Se trata, pues, de establecer las condiciones para mejorar los procedimientos y tareas, así como de elevar los índices de eficacia en todos  niveles de operación del Instituto para la próxima elección. Para tal efecto se instrumentarán las políticas siguientes:

1.- Elaborar la planeación del proceso electoral 2004 para mejorar  la organización y desarrollo del mismo, tomando como referencia los índices de eficacia obtenidos en los comicios de 1998 y 2001. 

2.- Extremar las medidas de seguridad en cada acción que los órganos del Instituto lleven a cabo en el cumplimiento y ejecución de las actividades, para generar confianza y credibilidad  de los actores políticos y de la ciudadanía en su conjunto. 

3.- Orientar y difundir entre los ciudadanos del estado la cultura de las nuevas figuras jurídicas que prevé la legislación electoral, contribuyendo, de esta manera, al propósito de que electores y ciudadanos cuenten con las herramientas necesarias para expresar su voluntad política.

4.- Desarrollar la identidad del Instituto basada en su observancia invariable de los principios de legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad e independencia. 

Será necesario, así, fortalecer la proyección de imagen pública del IEEZ como institución autónoma.

5.-  Avanzar hacia la consolidación del Instituto como pilar de la democracia en el estado, fortaleciendo la promoción de la educación cívica y de la participación ciudadana, contribuyendo al desarrollo democrático mediante la formación de una conciencia cívica, particularmente entre niños y jóvenes.

6.-  Establecer las necesarias relaciones de coordinación con las autoridades competentes para el  mejor cumplimiento de los objetivos del Instituto, conviniendo acuerdos de voluntades con Instituciones afines para implementar las elecciones infantiles y juveniles, para la utilización de productos y servicios necesarios en el proceso electoral e incursionar en la novedosa herramienta del voto electrónico, etc. 

7.- Hacer más eficiente el sistema de administración de recursos institucionales, política con la cual se pretende perfeccionar los sistemas internos de administración de todos los recursos públicos bajo la responsabilidad del Instituto.

8.-  Perfeccionar los procedimientos de administración  relativas al financiamiento y fiscalización de todos los recursos con que cuenten los partidos políticos acreditados ante el Consejo General; esta política persigue fortalecer el funcionamiento del sistema de partidos.

9.-  Iniciar el establecimiento del Servicio Profesional Electoral para el otorgamiento de la seguridad laboral al personal administrativo permanente y de carrera; con ello se pretende elevar los niveles de eficiencia en el cumplimiento de las funciones del Instituto, esto es,  promover con los  medios a su alcance el desarrollo del personal a su servicio. 

Se establecerán mecanismos y observarán lineamientos en la selección, inducción, capacitación, actualización y evaluación periódica del personal. Las vacantes que se generen serán ocupadas, preferentemente, por el personal que se encuentre en funciones y que tenga el perfil requerido. 

10.- Establecer  las estrategias a seguir ante la eventualidad  de elecciones de carácter extraordinario que pudieran presentarse con motivo de la nueva cultura jurídica aplicable al proceso electoral, es decir, inelegibilidad de candidatos, irregularidades graves  y/o declaración de la nulidad de la elección. 

III   Principios del Instituto

Los fines del Instituto que se derivan del artículo 5 de su Ley Orgánica se concretan en forma permanente cuando, mediante la aplicación de sus principios rectores, se genera la credibilidad y confianza que se han alcanzado en los dos últimos Procesos Electorales. 

Los principios del Instituto se expresan sobre:

El carácter permanente:

De acuerdo con el artículo 38 de nuestra Constitución, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es permanente, es decir, la continuidad de sus actividades y esfuerzos tiene el propósito de impulsar el desarrollo democrático en forma ininterrumpida. Esto significa acumular experiencia y establecer mejores mecanismos para incrementar su capacidad institucional.

De la expresión de la autonomía:

La Ley Orgánica del Instituto describe el concepto de autonomía que le confiere nuestra ley fundamental local, cuando señala que dicha autonomía se refleja en el ejercicio de las atribuciones encomendadas con libertad y bajo el imperio del derecho positivo vigente. Esta libertad de resolver los asuntos de su competencia sin intervención de poder alguno (en referencia a los poderes del Estado) sólo se ve limitada por el marco de la legalidad.

De la Función Pública:

El Instituto Electoral del Estado es un organismo público que ejerce sus funciones en el territorio zacatecano y, como tal, es responsable de la organización periódica y pacífica  de las elecciones para la renovación del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos; además, dicha función pública se enriquece con las siguientes acciones:

· Promoción, fomento y preservación del fortalecimiento democrático del sistema de partidos políticos.

· Celebración Pacífica de los Procesos de Participación Ciudadana.

· Registro de Partidos Políticos Estatales.

· Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos.

· Promoción del voto y difusión de la cultura democrática.

Además de lo anterior y por mandato de la nueva legislación electoral, el Instituto procederá a revisar su normatividad interna para fortalecer la calidad de su función y tareas. 

Del Principio de Certeza:

El Instituto Electoral como autoridad en la materia asume que la preparación, realización y calificación de las elecciones, deben de estar sujetas a una absoluta certidumbre, lo que implica generar un estado de confianza por parte de los actores políticos y sociales que impida la duda. Lo anterior exige que la actividad electoral deberá ser estrictamente objetiva.

Las actividades del Instituto serán veraces, reales y,  por ello, verificables.

Del Principio de Legalidad:

Este principio rector del Instituto implica, ante todo, su sujeción a las disposiciones que establecen la Constitución y las leyes que emanen de ella; por tanto, los órganos y funcionarios electorales están obligados a ejercer las actividades de su competencia con estricto apego a dichos ordenamientos. 

Del Principio de Independencia:

En el ejercicio de las funciones del Órgano Electoral así como en la toma de sus decisiones no podrá intervenir ente público alguno; asimismo, ningún Instituto Político, Grupo social, organización o persona, pueden ejercer sobre los órganos electorales algún tipo de presión que lesione su actuación legal y autónoma.

Del Principio de Imparcialidad:

El reconocimiento y consecuente aplicación de este  principio rector garantiza que, en su actuación,  los órganos electorales no deben estar encaminados a favorecer o perjudicar a ninguno de los contendientes políticos en particular. 

Para el organismo responsable de la función electoral, esto significa que  todos los integrantes del instituto deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad  y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a ellos de manera irrestricta cualquier interés personal o preferencia política. 

Del Principio de Objetividad:

Este principio exige que los criterios de la autoridad electoral, deben ajustarse a las circunstancias actuales de los acontecimientos y no a interpretaciones subjetivas ni inducidas de los hechos, o a lo que quisieran que fuera, es decir, que su actuación deberá estar por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, dejando sin alteración el quehacer institucional.

Del Principio de Equidad:

Este principio supone que las condiciones materiales y  reglas de la competencia no favorezcan a nadie de los participantes ni hagan inequitativa la contienda electoral.
La equidad en la competencia electoral se vincula a condiciones, reglas (Jurídicas, políticas, económicas, etc) o principios que se establecen para que ningún contendiente tenga ventaja sobre otros; procura generar, en la medida de lo posible, que cualquier partido político (o candidato cuando así lo disponga la ley) pueda acceder al poder en similares condiciones. Es decir, que estas reglas no se refieren a la idea de igualdad, sino que obedece a condiciones particulares que buscan el mismo fin, esto es, un equilibrio de circunstancias democráticas.
IV   Objetivos Generales

1.- Perfeccionar las condiciones para garantizar el ejercicio de los derechos electorales de los ciudadanos de la entidad, con motivo de las elecciones del año 2004.

2.- Garantizar la ejecución de los actos preparatorios de la jornada electoral a celebrarse en el 2004, de acuerdo a las formas y tiempos señalados en la Legislación Electoral de nuestro Estado.

3.- Elaborar y determinar las normas y procedimientos de organización para la celebración del proceso electoral del año 2004.

4.- Fomentar la difusión de la cultura política y la educación cívica con el fin de promover la participación ciudadana en el proceso electoral 2004.

5.- Garantizar las condiciones para el fortalecimiento democrático del sistema de partidos políticos.

6.- Fomentar y promover el desarrollo profesional del personal del Instituto para lograr su mejor desempeño en el proceso electoral 2004.

7.- Consolidar la presencia del Instituto en la sociedad.

8.- Lograr mayores niveles de eficiencia y efectividad en la aplicación de los recursos con que cuenta el Instituto para el desarrollo de sus actividades. 


V   Políticas y Programas Generales 2004
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