Junta Ejecutiva

Dictamen que emite la Junta Ejecutiva en el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral Ordinario identificado con la clave PAS-IEEZ-JE-
001/2011-1

Guadalupe, Zacatecas, veintidos de febrero de dos mil doce.

VISTOS, los autos para dictamifar respecto del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral Ordinario identificado con la clave PAS-IEEZ-JE-001/2011-1,
iniciado de oficio en contra del Partido Accion Nacional, por presuntas violaciones
a los articulos 47, numeral 1, fraccién XIX, 253 numerales 1 y 2 fracciones |, Il y
Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1 y 2, fracciones |
y Vil del Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros
y Fiscalizacion de los-Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de
conformidad con los siguientes

Antecedentes:;

l.- El veintiocho de septiembre de dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emiti6 la Resolucién CG311/2010 respecto de las irregularidades
determinadas en el Dictamen Consol.idado de la revisidn de los Informes anuales
de ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales, correspondientes al
gjercicio fiscal de dos mil nueve.

Con base en el resolutive DECIMO, inciso e), en refacion con el considerando 2.1,
de la conclusion 14, de dicha Resolucién, el Instituto Federal Electoral ordens a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, iniciar de oficio

el procedimiento administrativo electoral en contra del Partido Accion Nacional, en

los términos siguientes:
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“Considerando

2.1 PARTIDO ACCION NACIONAL.

Conclusion 14

El partido no presentt evidencia o aclaracién respecto de 135 cuenias bancarias que
los Institutos Eslalales Electorales informaron a esla auforidad que no fusron
reportadas por gl partido en esos estados.

Mediante escritos Teso/044/10 y Teso/68/10 del 4 de mayo y 2 de junio de 2010,
recibidos por la Unidad de Fiscalizacion el 5 de mayo y 2 de junio de 2010
respectivamente, derivado de la compulsa realizada con las cuentas bancarias
reportadas por &l partido politico como cuentas que fueron abiertas exprofeso para el
manejo de recursos de cardcter locales, domiciliadas en varios Esfados de la Reptblica
y el Distrito Federal, de las cuales no presenté evidencia de su dicho.

Fn consecuencia, esta autoridad electoral envié oficios de confirmacién de las cuentas
bancarias y de /05 tipos de recursos gue conirolan a los institutos Electorales Estalales,
como a continudcion se indica:

INSTITUTO ELECTORAL I NUMERO DE OFICID
ESTATAL
Instituto Elecloral del Estado | UF-DAM208/10 LUF-DA/S097/10
da Zacatecas

Paor todo Jo antas expuesto, al existir contradiccion enire fo manifestado por el partido
politico v por los Institutos Electorales locales respectos de 135 cuentas bancarias, se
hace necesario tleterminar si el partido de referencia ha incumplido con la normatividad
aplicable en maleria de transparencia en fa rendicién de cuentas, dada fa posibilidad de
que dichas cuentas debieran ser reporfadas, por lo que la auforidad electoral en
ejercicio de sus (facultades, debe ordenar el inicio de una investigacion forrmal mediante
un procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en el
texto constitucional

RESUELVE

DECIMO. Se ofdena a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicas que, an ef ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos
seftalados en los considerandos respectivos.

.- En cumplirﬁiento a la Resolucién de mérito, la Unidad de Fiscaliz-acién de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el catorce de

octubre de dos mil diez, instauré de forma oficiosa el procedimiento administrativo
|

ba
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P- UFRPP 61/10 en contra del Partido Accion Nacional, en virtud de que existian
contradicciones entre lo manifestado por dicho partido palitico y los diversos
Institutos  Electorales Estatales, con relacion a 135 cuentas bancarias; tres
correspondientes al Estado de Zacatecas.

lil.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veinticinco de mayo de
dos mil once, emiti6 la Resolucion CG/160/2011 mediante laﬁ cual declaré
infundado dicho procedimiento, al indicar que las cuentas bancarias referidas,
fueron aperturadas para el manejo de recursos de caracter local y dado que se
desprendian indicios respecto a que el Partido Accién Nacional habia omitido
informar de su apertura a las autoridades electorales locales, ordené dar vista con
las constancias del procedimiento administrativo sancionador electoral a los
Institutos Electorales Estatales, entre ellos, al Instituto Electoral del Estado de
Zacaiecas, a efecto de que determinara lo conducente, en relacion a ilas cuentas
bancarias correspondientes al Estado de Zacatecas.

IV.- A través del oficio UF/DRN/4581/11 recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el primero de agosto del dos mil once,
el C. P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dio vista al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, con las constancias que integran el
procedimiento administrativo P-UFRPP61/10, instaurado de oficio por el Instituto
Federal Electoral, en contra del Partido Accién Nacional, en virtud de la deteccién
de irregularidades en la revision del Informe Anual de Ingresos y Egresos de los

Partidos Politicos del ejercicio fiscal dos mil nueve.

Ademas, informd que. dg la investigacion que realizé e! Instituto Federal Electoral,

para substanciar el procedimiento sancionador indicado, se tuvo conocimiento que
el Partido Accion Nacional no reporté al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, las cuentas 131483544 y 158808651 de la institucién bancaria BBVA
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Bancomer, S.A. y 832006726 de la institucién bancaria, Banco Mercantil del Norte,
S.A., que operabar con recursos de caracter local; y sefalé que, al tratarse de una
cuestion vinculada a ordenamientos legales ajenos a la competencia de esa
autoridad administrativa electoral federal, remiti® las constancias del
procedimiento administrativo instaurado de oficio, al Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a efecto de que en uso de sus atribuciones determinara lo

conducente.

V.- La Junta Ejecutiva, previo andlisis de las constancias que integran el
procedimiento administrativo P-UFRPP61/10, mediante Acuerdo del dieciseis de
noviembre de dos mil once, decretd el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral Ordinario identificado con la clave PAS-IEEZ-JE-001/2011-,
en contra del Partido Accion Nacional, por presuntas violaciones a los articulos 47
numeral 1 fraccion XIX, 253 numerales 1 y 2 fracciones |, Il y Xl de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y 135 numerales 1 y 2 fracciones | y VIl del
Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros vy

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Vl.- El dieciocho de noviembre de dos mil once, se notificd y emplazé al Partido
Accion Nacional, por conducto de su representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que en el
término de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto del

inicio del procedimiento administrativo en que se actua.

VII.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de! Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el veintiocho de noviembre de dos mil once, el
representante propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, dio contestacién al procedimiento administrativo
sancionador y ofrecié como medios probatorios los que se indican:
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1) Documental, que hizo consistir en originales de los acuses de recibo
siguientes: a) Escrito signado por el Licenciado Pedro Martinez Flores, en su
caracter de Presidente y representante legal del Comité Directive Estatal del
Partido Accion Nabional, recibido por el Grupo Financiero Banorte, Sucursal
Zacatecas, el veinticuatro de agosto de dos mil diez; b) Escrito firmado por el
Licenciado Pedro Martinez Flores, en su caracter de representante legal del
Partido Accion Nacional, recibido por la Institucién de Banca Multiple denominada
Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., el treinta de abril de dos mil diez: v ¢)
Escrito signado por e} Licenciado Pedro Martinez Flores, en su caracter de
representante legal del Partido Accion Nacional, dirigido a la Institucion de Banca
Mdltiple denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., del seis de

diciembre de dos mil diez.

2) Instrumental de actuaciones; que la hizo consistir en todo lo actuado Y que se
actle en el procedimiento administrativo que nos ocupa, en lo que favorezca a los

intereses de su representado.

3) Presuncional en su doble aspecto legal y humana; que la hizo consistir en
las consideraciones que se deriven de la ley y las que los miembros de la Junta
Ejecutiva y del Consejo General del instituto Electoral, deduzcan de hechos
conocidos para averiguar la verdad de lo desconocido y que favorezca a los

intereses de ese partido politico.

VIIl.- Mediante Acuerdo emitido por la Junta Ejecutiva, el veintiocho de noviembre
de dos mil once, se tuvo por recibido el escrito de contestacion de la parte
denunciada, asi como sus respectivos anexos, los que se ordenaron agregar a los

autos del procedimiento.para los efectos legales a que hubiera lugar.

IX.- Por Acuerdo del dos de diciembre de dos mil once, la Junta Ejecutiva del

Instituto Electoral Estatal, decretd la apertura del periodo de instruccion, ordenéd
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iniciar la investigacion correspondiente para el debido esclarecimiento de los
hechos y para que, en su caso, se practicaran cuantas diligencias fueran posibles
y necesarias para el perfeccionamiento del procedimiento administrativo

sancionador ordinario que nos ocupa.

X.- A través del oficio IEEZ-02/739/11 del cinco de diciembre de dos mil once, con
base en el Acuerdo de mérito, la Junta Ejecutiva solicitd a la Direccién Ejecutiva
de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

remitiera en copia certificada la siguiente documentacion:

1) Oficios UF-DA/4298/10 y UF-DA/5097/10 del dos y veintiocho de junio de dos
mil diez, respectivamente, mediante los cuales el Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de |os Recursos de los Partidos Politicos del Institulo Federal
Electoral, solicité |a la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto Electoral del
Estado, informara si el Partido Accion Nacional reporté en el informe"anual de dos
mil nueve o en sus informes de campana del mismo afio, las cuentas 131483544 y
158808651 de la institucion bancaria, Institucién de Banca Muiltiple BBVA Grupo
Financiero Eancur!her, S.A, y la cuenta 832006726 de la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte, S.A.; y

2) Escritos de! dieciocho y treinta de junio de dos mil diez, mediante los cuales, &l
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a fravés la Unidad de Fiscalizacion de
los Partidos Paliticos del, dio respuesta a los oficios de mérito.

Xl.- Mediante oficio IEEZ-DEAP/140/11 del doce de diciembre de dos mil once, la
Direccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral del -.
Estado de Zacatecas, remitid a la Junta Ejecutiva la informacion que solicitd a
través del oficio IEEZ-02/739/11.
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Xll.- Por Acuerdo de recepcion y desahogo, emitido el dieciséis de diciembre de
dos mil once, la Junta Ejecutiva tuvo por recibido el oficio IEEZ-DEAP/140/11 del
doce de diciembre de dos mil once, y por desahogados los medios probatorios que

se adjuntaron al oficio en cita.

Xlll.- El diecisiete de enero de dos mil doce, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral, emitié el Acuerdo de admision y desahogo de los medios probatorios
ofrecidos por parte del Partido Accién Nacional.

XIV.- El veintisiete de enero de dos mil doce, la Junta Ejecutiva dictd el Acuerdo
mediante el cual declard el cierre del periodo de instruccion, ordend dar vista al
Partido Accién Nacional por conducto de su representante propietario, acreditado
ante el Consejo General del Instituto Electoral, para que dentro del t&rmino de

cinco dias formulara sus alegatos o manifestara lo que a su interés conviniera.

XV.- La Junta Ejecutiva, el nueve de febrero de dos mil doce, emiti6 Acuerdo
mediante el cual, se hizo constar que el Partido Accién Nacional, no presentd
escrito de alegatos.

En esa tesitura, este érgano electoral procede a valorar y analizar en forma
exhaustiva las constancias que integran el procedimiento administrativo
sancionador en que se actla, para los efectos indicados en el articulo 278,
numerales 1, 2 y 3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en los términos
siguientes

Considerandos:

PRIMERO. De la competencia. Esta Junta Ejecutiva es competente para

sustanciar el Procedimiento Administrative Ordinario identificado con la clave PAS-
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IEEZ-JE-001/2011+l, y formular el presente Dictamen para hacerlo del
conocimiento de la Comisién de Asuntos Juridicos, a efecto de que se elabore el
Proyecto de Resolucién que sera sometido a consideracion del Consejo General
del Instituto Electaral del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 266 fraccion Il, y 276, numerales 1, 2y 3 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; asi como 38 numerales 1 y 2 fraccion Ill, de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y 1, 2, 3, 4 y 3
fraccion | y 10 numeral 1, fraccién |, inciso a), del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Sobre el particular, el Partido Accién Nacional, a través de su representanie

propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral, sefialo:

1) Que la Junta Ejecutiva, no es competente para iniciar el procedimiento

administrativo electoral en que se actla.

2) Que ia Junta Ejecutiva cae en exceso de sus facultades legales, al iniciar et
procedimiento administrativo sancionador de mérito, y al emitir juicios de valor
subjetivos, que vulneran el principio de legalidad en perjuicio del Partido Accion

Nacional; y

3) Que la vista que el Instituto Federal Electoral realizoé al Instituto Electoral del
Estado, se sustentd en la tesis nimero XXXVII/99, emitida por la Sala del Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es:
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES
Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL
AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.”

En ese sentido, indicd que la autoridad federal revisé actos correspondientes al

ejercicio fiscal de dos mil nueve, -afio electoral federal- y que el procedimiento en
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que se actua, tendria sustento si se estuviera en el &mbito de una eleccion local:
por lo tanto, sefiald que la actuacion de la Junta Ejecutiva no esta sustentada en la
ley, ni se surte la competencia a favor del Instituto Electoral del Estado.

Al respecio, resulta de interés para esta Junta Ejecutiva, hacer referencia a la tesis
de jurisprudencia XXXVI11/99, cuyo rubro y texto indican:

"PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y
AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN EL AMBITO
DE LAS ELECCIONES LOCALES. Los partidos politicos nacionales se encuentran cefiidos al
fuero federal en su constitucion, registro, funcionamiento, prerrogativas y cbligaciones en
general, y a las sanciones a que se hagan acreedores por el incumplimiento de las feyes
federales, especialmente la de cancelacion de su registro; sin embargo, dicha regla no resufta
aplicable en los casos de conductas identificadas de manera clara con cualquiera de los
ambitos de aplicacion de la Constitucién o las leyes electorales estatales, sin perjuicio de Ia
posibilidad de que determinada conducta pudiera generar a fa vez supuestos legales
constitutivos de ciertas infracciones previstas en las leyes federales y de otras contempladas
en las leyes locales. Esfo es asi, porque en principio, es en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, donde se establece la normatividad rectora de los partidos polfticos nacionales,
toda vez que en aguélla se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre los mismos,
mientras que en el segundo, se desarrollan las normas constitucionales, estableciendo un
sisterna integro de regulacion de los partidos politicos nacionales, ¥ por ofra parle, porque la
materia electoral local, al no estar oforgada a la Federacion, queda reservada para las
entidades federativas, con las limitaciones previstas en la Constitucion General, en algunos de
sus preceptos, como los articulos 41, 115 y 116. Una de las bases constifucionales que deben
observar y acatar los Estados al emitir sus leyes electorales, es la prevista en ef articulo 41 de
la Carta Magna, consistente en que los partidos politicos nacionales pueden participar en las
elecciones estalales y municipales. Con esta ditima disposicién, se abre Ia posibifidad de que
dichos institutos politicos se vinculen a las aclividades politico-electorales de las entidades
federativas, en los términos fijlades en sus legisiaciones (en cuanto no se opongan a la ley
fundamental), y de este modo se pueden encontrar inmersos en cualquiera de las efapas del
proceso electoral, desde la integracién de los Organos electorales, administrativos o
jurisdiccionales, hasta la etapa de resultados y declaraciones de mayoria y validez de las
eélecciones; en las relaciones que surjan con el olorgamiento de financiamiento publica estatal:
en la participacion en el funcionamiento y desarrollo de actividades de los 6rganos electorales
fuera del proceso electoral, o en cualquier actividad de esta materia regida por la legisfacién
electoral local. Empero, si la legislacion electoral de los Estados la expiden sus legisiaturas, Y
su aplicacion y ejecucién corresponde a las autoridades locales, por no habérsele conferido
esfas altribuciones a la federacion, es inconcuso que la actuacion de los partidos politicos
nacionales dentro de las actividades regidas por disposiciones legales estatales, queda sujela
a éstas y a las autoridades que deben aplicarias. s e & =¥

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion, SUP-RAP-001/99. Partido de la Revolucion Democratica. 23 de marzo
de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castiffo Gonzélez. Secretario: Angel Ponce
Pafta,

La Sala Superior en sesién celebrada el once de naviembre de mil novecientos noventa y
nueve, aprobd por unanimidad de vofos la tesis que antecede.

Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Supilemento 3, Aflo 2000, paginas 60 y 61"

Como se puede observar, la tesis de mérito establece que por regla general, los
partidos politicos | nacionales se encuentran cefiidos al fuero federal en su
constitucion, registro, funcionamiento, prerrogativas y obligaciones y a las
sanciones a gque se hagan acreedores por el incumplimiento de las leyes
federales, especialmente la de cancelacion de su registro y precisa que dicha
regla no se aplica en los casos de conductas identificadas, de manera clara con
cualquiera de los @&mbitos de aplicacién de la Constitucién o las leyes electorales

locales.

Ademas, sefiala que la competencia y las facultades que se les confiere a las
autoridades electorales locales y federales, pueden ser ejercidas en cualquiera de
las etapas del proceso electoral: desde la integracion de ios érganos electorales,
administrativos o jurisdiccionales hasta la etapa de resultados y declaraciones de
mayoria y validez de las elecciones; asi como en las relaciones que surjan con el
otorgamiento de financiamiento publico estatal, en la participacion en el
funcionamiento y desarrollo de actividades de los érganos electorales fuera del
proceso electoral 6 en cualquier actividad de esta materia, regida por la legislacion

electoral local.

" Lo expuesto se robustece con el criterio addptads por Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia dictada del
expediente SUP-RAP-007/98, en la que se realizé un estudio minucioso sobre los

dispositivos constitucionales 41, fraccion 1l y 116, fraccion IV, inciso h), los que
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permiten delimitar la competencia y facultades de las autoridades locales ¥

federales, al establecer en la parte que interesa lo siguiente:

“...B2.Que en lo atinente al articulo 41, fraccion H, itimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estime que su objelto se refiere a que,
la funcion de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, por
parte de la autoridad electoral federal, se ejerza exclusivamente dentro del dmbito
federal, es decir, que ef control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los
partidos se limiten al financiamiento piblico y privado del orden federal asi como a
erogaciones del mismo orden. En cambio, con refacién al objeto del articulo 116,
fraccion 1V, inciso h), de Ia propia Carta Magna, se considere que fa misma funcion,
Hlevada a cabo por las autoridades electorales estatales, se circunscriba a la orbita
de los Estados (...)

(...)

"...Al interprefarse los articulos que se han venido comentando, sobre la base
descrita anteriormente en el apartado B,, resulta gue en lo alinente al articulo 41,
fraccion Hl, Gltimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene ef control y vigilancia def origen y uso
de todos los recursos con que cuéenten los partidos nacionales, en el entendido que
la expresion "todos los recursos” comprende exclusivamente, e! universo del
dmbito federal.

Con la ubicacién en el mismo punto de vista, ef articulo 11 6, fraccion IV, inciso h),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que
importa, tiene ef sentido de que las autoridades electorales de los Estados tienen ef
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos, con la aclaracién de que el concepto todos comprende
solamente, ef universo del ambito de la entidad federativa correspondiente...”

(..)"

Esto es, la autoridad administrativa federal tiene el control y vigilancia de los
recursos de los partidos politicos nacionales, que adquieran por cualquier tipo de
modalidad, en el ambito exclusivamente federal; por su parte, las autoridades
electorales de los Estados, son quienes tienen el control y vigilancia del origen y
uso de los recursos con que cuenten los partidos politicos, en los que se manejen

recursos de caracter estatal, correspondientes a la entidad federativa respectiva.
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En ese sentido, el Partido Accién Nacional, con acreditacion en el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, goza de los derechos y prerrogativas gue
concede y otorga el Estado, en términos de lo dispuesto en los articulos 44, de la .
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, 45 fraccion I, 56 y 58 fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; ordenamientos que sirvieron de base
para que el Instituto Electoral del Estado, en el ejercicio fiscal dos mil nueve, le

otorgara financiamiento publico estatal.

Por tanto, debe sujetar sus actividades, objetivos y fines a lo dispuesto por los
ordenamientos constitucionales, legales y reglamentarios, de esta entidad
federativa; en concreto, cumplir con las obligaciones en materia de fiscalizacion de
los recursos de |os partidos politicos. De acuerdo con lo previsto en el articulo 36
numeral 4, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica que los
partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional
tienen personalidad juridica y gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce
el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion y la
Ley Electoral del Estado, a cuyas disposiciones deben sujetar sus actividades,
objetivos y fines; de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la

Constitucion General de la Republica.

Es decir es, al ser una entidad de interés publico acreditado en el Estado de
Zacatecas, a quien se le otorgd financiamiento publico estatal, esta sujeto a las
reglas en materia [de fiscalizacién que establece la Ley Electoral del Estado y el

Reglamento para| la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de lgs Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; a efecto de

cumplir con la correcta rendicion de cuentas.

Por tanto, el Partido Accion Nacional, tenia la obligacién de reportar ai Instituto
Electoral del Estado, en su informe anual del ejercicio fiscal de ese afo, la
totalidad de sus ingresos y egresos; es decir, todas y cada una de las cuentas
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bancarias que tenia aperturadas, por ser recursos de caracter local, susceptibles

de ser fiscalizados por dicha autoridad.
En este senticis, tenemos:

" Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es la autoridad encargada
de fiscalizar a los partidos politicos con acreditacién en el Estado.

* Que el Partido Accion Nacional, tuvo la obligacion de reportar las tres cuentas
bancarias de referencia, en el informe financiero anual del ejercicio fiscal de dos
mil nueve, por tratarse de recursos publicos de caracter local.

= Que la Junta Ejecutiva, al realizar el analisis de las constancias que integran la
vista que dio el Instituto Federal Electoral, de! procedimiento administrativo
sancionador electoral P-UFRPP61/10, instaurado en contra del Partido Accion
Nacional; acordé iniciar de oficio el presente procedimiento administrativo
electoral, en virtud de que existian indicios respecto a que dicho ente politico,
omitid reportar al Instituto Electoral del Estado, tres cuentas bancarias, en las que
se manejaron recursos de caracter local, conducta que contravendria lo dispuesto
en 47 numerai 1 fraccion XIX, y 253 numerales 1 y 2 fracciones I, Ill y X! de Ia Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1 y 2 fracciones | y VIl del
Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes Financieros vy

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

* Que la Junta Ejecutiva, es competente para sustanciar y conocer el presente

procedimiento, en términos de lo previsto en los articulos 266 fraccién I, de la Ley

- Electoral. del :Estado de Zacatecas y 10 fraccién |, inciso a), del Reglamento para

los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; por lo que, todas y

cada una de sus actuaciones se encuentren apegadas a derecho.
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En consecuencia, son infundadas las manifestaciones vertidas por el Partido
Accion Nacional, toda vez que realiza una incorrecta interpretacion de la tesis de
jurisprudencia, al sefalar que el presente procedimiento, tendria sustento siempre

y cuando se hubiera actuado en el ambito de una eleccion local.

Esto es asi, ya gue la tesis de referencia, establece la competencia y las
facultades que se les confieren a las autoridades electorales locales y federales,
entre ellas, las relaciones que surjan con el otorgamiento de financiamiento
plblico estatal, pero en ningun apartado estipula que el gjercicio de sus facultades

se pueda realizar sélo en un proceso electoral.

Sostener lo contrario, implicaria que la autoridad administrativa electoral se
limitara a vigitar el cumplimiento de la norma electoral s6lo en un &mbito temporal,
lo que afectaria directamente los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,

independencia y objetividad, que rigen la materia electoral.

SEGUNDQO. De la procedencia. Por cuestiones de método, antes de entrar al
estudio de fondo | del asunto que por esta via se dictamina, resulta de suma
importancia analizar si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia al
constituir un elemento de existencia; de ahi que el examen de su observancia es

preferente, dada la naturaleza de orden plblico que ostentan.

El procedimiento administrativo de cuenta, se inicid de oficio una vez que esta
Junta Ejecutiva, detecté posibles infracciones por parte del Partido Accion
Nacional, a los articulos 47 numeral 1 fraccion XIX, y 253 numerales 1 y 2
fracciones |, lll y XI dela Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1
y 2 fracciones | Y Vil del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y

Coaliciones.
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Toda vez que realizé el analisis de la vista que se diera por parte del Instituto
Federal Electoral al Instituto Electoral del Estado, respecto de las constancias gue
integran el procedimiento administrativo electoral P-UFRPP61/10, instaurado por
la autoridad electoral federb!a’:l'en contra del Partido Accion Nacionai, por la omision
de presentar evidencia o aclaracion respecto de 135 cuentas bancarias
aperturadas exprofeso, entre ellas, las cuentas 131483544 y 158808651 de la
institucién de Banca Muditiple Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. y
832006726, de la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. que

operaban con recursos de caracter local.

Con relacion al inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
representante propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral Estatal, sefiald que:

1) El Instituto Federal Electoral determiné dar vista al Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones determinara lo que
en derecho correspondiera; pero en ninguna de sus partes le ordend el inicio de
un procedimiento sancionador.

2) E| Partido Accion Nacional ya fue sujeto de un procedimiento administrativo,
identificado con la clave UFRPP61/10, por lo que la Junta Ejecutiva cae en un
exceso de sus facultades al iniciar un diverso procedimiento administrativo
sancionador.

3} En el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se presentaron
diversas inconsistencias: a) No se informé al Consejo General del Instituto: b) No
se realizo el ,anéjig;_ig,_l go.rrespondiente para determinar ila procedencia del -
procedimiento; y ¢) No se realizaron las diligencias necesarias para el desarroilo
de la investigacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 272, numeral 7 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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4) La Junta Ejecutiva contaba con un término de tres dias, para emitir el Acuerdo
de inicio del procedimiento en que se actGa, a partir de la recepcion del oficio
mediante el cual el Instituto Federal Electoral, dio vista al Instituto Electoral con las

constancias del procedimiento P- UFRPP 61/10.

En relacién al punto 1), respecto a que el Instituto Federal Electoral determind dar
vista al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que en gjercicio de
sus atribuciones determinara lo que en derecho correspondiera, pero en ninguna
de sus partes le ordend el inicio de un procedimiento sancionador; se indica lo

siguiente:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, al detectar iregularidades en la
revision del Informe Anual de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos del
ejercicio fiscal dos mil nueve; consistente en 135 cuentas bancarias aperiuradas
exprofeso por parte del Partido Accion Nacional, en diversas entidades
federativas: entre ellas, en el Estado de Zacatecas; instauré el procedimiento
administrativo P-UFRPP61/10, y resolvié que la cuentas bancarias 131483544 y
158808651, de la institucion bancaria BBVA Bancomer, S.A. y 832006726, de la
institucién bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., operaban con recursos de
caracter local, jpor lo que era innecesario reporfarlas ante la autoridad
fiscalizadora elecfcral federal, al no ser de su competencia; y ordend dar vista al
Instituto Electoral para que en el ambito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de lo previsto en los
articulos 38 fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, y
242 de la Ley Electé}él del Estado de Zacatecas, es un organismo pulblico
auténomo y de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en la materia y profesional en el desempefio de sus actividades,

e independiente en sus decisiones.
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Ahora bien, es cierto lo manifestado por el Partido Accion Nacional respecto a que
en ningdn apartado de la vista que se diera por parte del Instituto Federal Electoral
al Instituto Electoral del Estado, mediante oficio UF/DRN/4581/11, se ordend el

inicio de un procedimiento sancionador.

Esto es asi, ya qué el Instituto Federal Electoral no cuenta con la atribucién de
ordenar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el inicio de un
procedimiento  sancionador, pues ambos son organismos eleciorales
constitucionalmente auténomos e independientes y sus actuaciones no se
encuentran supeditadas a las decisiones que tome otro drgano de igual

naturaleza.

Lo que existe entre ambas autoridades electorales, es una relacion institucional,
que con base en el marco legal respectivo, origind la vista que se diera al Instituto
Electoral del Estado, con las constancias que integraron el procedimiento
administrativo P-UFRPP61/10 a efecto de que en ejercicio de sus atribuciones
determinara lo que en derecho correspondiera, tal y como consta en el punto
resolutivo segundo de la Resolucion CG160/2011.

Como ya se ha mencionado, el inicio de oficio del procedimiento administrativo
sancionador electoral que nos ocupa, tiene sustento en el andlisis realizado por ia
Junta Ejecutiva en el &mbito dé sus atribuciones, respecto de las constancias que
integraron el procedimiento P-UFRPP61/10 instaurado por el Instituto Federal
Electoral, pues detecté indicios de posibles infracciones a la normatividad

electoral del estado, por parte del Partido Accion Nacionat,

-+ Razén por fa cual, el procedimiento administrativo de miérito; se instauré con base =~ =~

en las atribuciones del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como
organismo constitucionalmente auténomo e independiente, ante la posible
vulneracion a los articulos en 47 numeral 1 fraccién XIX, y 253 numerales 1y 2
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fracciones I, Il y X| de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numeraies 1
y 2 fracciones | y VII del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y

Coaliciones por parte del Partido Accién Nacional.

En cuanto al punto 2), referente a que el Partido Accion Nacional ya fue sujeto de
un procedimiento administrativo, identificado con la clave P-UFRPP61/10, por lo
que la Junta Ejecutiva cae en un exceso de sus facultades al iniciar un diverso

procedimiento administrativo sancionador, se tiene:

Con base en la Resolucidon CG311/2010, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las irregularidades determinadas en el
Dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
egresos de los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio fiscal de
dos mil nueve; se tiene que el procedimiento administrativo P-UFRPP61/10, se
inicié por tratarse de hechos vinculados a la revision de los informes referidos,
toda vez que existid contradiccién entre lo manifestado por el Partido Accidn
Nacional y por |os Institutos Electorales locales, respecto de 135 cuentas
bancarias aperturadas en diversas entidades federativas, tres correspondientes al
Estado de Zacatecas.

Dicho procedimie%to, se instaurd por la autoridad administrativa federal, a efecto
de determinar: a) Si el Partido Accion Nacional, incumplié con lo establecido en el
Coédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
transparencia en la rendicién de cuentas, dada la posibilidad de que debieran ser
reportadas; b) La naiuraleza de las cuentas bancarias; c) Los movimientos

realizados; y d} El destino y las caracteristicas de los egresos
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En la Resolucion CG160/201 recaida al procedimiento administrativo referido, el

veinticinco de mayo de dos mil once, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral, resolvio que:

Lid

Respecto a las 3 cuentas bancarias correspondientes al Estado de Zacatecas:

Por lo que respecta al presente apartado, la Unidad de Fiscalizacién solicité a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, diversa informacion que pudiera acreditar
o desmeniir ia informacién proporcionada por el partido politico incoado, respecto a
las cuentas bancarias 131483544, 158808651 pertenecientes a la Institucion de
Banca Muftiple Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. y 832006726, perteneciente
a la Institucidn bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.

Asi pues, de los contratos de apertura remitidos por la citada Comision, se pudo
acreditar que, por lo que hace a las cuentas bancarias 131483544 y 158808651, Ias
mismas fueron aperturadas en la Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero
BBVA Bancomer, S.A., en la sucursal de Zacatecas, Zacatecas; asimismo, los
estados de cuenta bancarios poseen la direccién del Comité Directivo Estatal del
partido incoado en el Estado de Zacatecas. Por lo anterior, se genera un indicio
respecto a que las cuentas mencionadas fueron aperturadas por dicho Comité, para
el manejo de recursos de caricter local.

En ese tenor, por lo que hace a la cuenta bancaria 832006726, consta en sus
estados de cuenfa bancarios que no reporté movimiento alguno y refleja un
saldo en ceros, del periodo comprendido entre el primero de enero de dos mil
nueve al veintitrés de mayo del mismo afio, asimismo, de esa fecha en adelante, Ia
institucion bancaria dejé de emitir estados de cuenta debido a la falta de fondos en
fas mismas, por lo que no se aprecia la existencia de recursos a fiscalizar.

Aunado a lo anterior, del contrato de aperiura se desprende que dicha cuenta fue
aperturada, en la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S.A. en la sucursal
de Sombrerete, Zacatecas, lo que genera un indicio respecto a que la citada cuenta
manejaba recursos de caracter local y, consecuenfemente, no era necesario
reportar ante la autoridad fiscalizadora electoral federal por no ser de su
competencia.

En conclusion, los elementos de prueba que se han analizado arrojaron indicios
suficientes respecto a la procedencia de las cuentas bancarias 131483544 1Y
158808651 pertenecientes a la Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero BBVA
Bancomer, S.A. y 832006726, perteneciente a la Instifucién bancaria Banco
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Mercantil del Norte, S.A., que al ser concatenado con el dicho del Partido Accién
Nacional- ofrecido en el informe correspondiente al ejercicio dos mil nueve- generan
certeza a esta autoridad para acreditar que dichas cuentas fueron aperturadas para
el manejo de recursos locales, por lo que no era necesario reportarias ante la
autoridad fiscalizadora electoral federal por no ser de su competencia.

Una vez asentado lo anterior y tomado en consideracion todos los elementos que
obran en el expediente materia de este procedimiento, esta autoridad electoral
considera que el procedimiento oficioso en el que se actua debe ser declarado
infundado.

De lo anterior se desprende, que el Instituto Federal Electoral resolvié que las
cuentas bancarias 131483544 y 158808651, de la Institucién de Banca Multiple
Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. Y 832006726, de la institucion bancaria,
Banco Mercantii del Norte, S.A., fueron aperturadas para el manejo de
recursos locales| y que no era necesario reportarlas a dicha autoridad ejectoral

federal, por no ser de su competencia.

Motivo por el cual, remitié las constancias a esta autoridad administrativa electoral,
para que en ejercicio de sus atribuciones, determinara lo que en derecho
correspondiera.

La manifestacion| del Partido Accién Nacional, es infundada pues el Instituto

Federal Electoral le instauré un procedimiento administrativo, a efecto de
determinar la presunta vulneracién al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y al Reglamento de Procedimientos en Materia de
Fiscalizacion, respecto del origen y aplicacion de recursos asi como la

transparencia en la rendicién de cuentas.

Derivado de la investigacion realizada por dicha autoridad, se determiné que las
cuentas 131483544 y 158808651, de la Institucion de Banca Multiple Grupo
Financiero BBVA Bancomer, S.A. y 8320067286, de la institucion bancaria, Banco
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Mercantil del Norte, S.A.,' fueron aperturadas para el manejo de recursos
locales, en el Estado de Zacatecas, por lo que declaré infundado el procedimiento
administrativo P- UFRPP 61/10.

Bajo estos términos, la autoridad electoral federal, no realizé un estudio de fondo
para determinar las posibles infracciones a la normatividad federal electoral, en
virtud de que quedod acreditado que en las cuentas bancarias correspondientes a
esta entidad federativa, se manejaron recursos de caracter estatal, y que por
tanto, no era necesario reportarlas ante el Instituto Federal Elecioral.

Por otra parte, esta Junta Ejecutiva, inicié de oficio el procedimiento administrativo
sancionador electoral PAS-IEEZ-JE-001/2011-l, en contra del Partido Accion
Nacional por considerar que existian indicios de presuntas infracciones a los
articulos 47 numeral 1 fraccién XIX, y 253 numerales 1 y 2 fracciones |, Il y Xl de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1 y 2 fracciones | y VI
del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; toda vez que
dicho instituto politico, no reportdé en el informe financiero correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil nueve, las cuentas bancarias 131483544 y 158808651, de
la Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. y
832006726, de la institucién bancaria, Banco Mercantit del Norte, S.A.. en las que
se manejaban recursos de caracter local.

Es decir, la presunta infraccion que se le imputa al Partido Accién Nacional,
deviene de la omision de reportar en el informe financiero anual del ejercicio fiscal

dos mil nueve, al Instituto Electoral del Estado, el origen, uso y destino de los

recursos locales que se manejaron en las cuentas bancarias de mérito: lo'que ~ ¥

contravendria lo dispuesto por la normatividad estatal electoral.
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En este orden de ideas, es infundado lo seRalado por el Partido Accién Nacional
respecto de que ya fue sujeto de un procedimiento administrativo sancionador
electoral por parte de la autoridad federal electoral, por lo cual, la Junta Ejecutiva.
se excede en sus facultades al iniciar un diverso procedimiento administrativo

sancionador.

Pues como ya se indicd, el Instituto Federal Electoral inici6 el procedimiento
administrativo al | que hace alusién dicho instituto politico, por presuntas
infracciones a la norma electoral federal y determind que era infundado toda vez,
que en las cuentas sujetas a investigacién, se acredité el manejo de recursos de
caracter local; por|lo cual, dio vista a las autoridades competentes, entre ellas, al
Instituto Electoral de! Estado, para que en ejercicic de sus atribuciones

determinara lo conducente.

Por ello, la Junta Ejecutiva al detectar presuntas infracciones a la normatividad
electoral, inicia el procedimiento administrativo PAS-IEEZ-JE-001/2011-I, y entra al
estudio del fondo del asunto, por tratarse de cuentas en las que se manejaron

recursos de caracter local.

En consecuencia, el procedimiento administrativo en que se actua tiene una
naturaleza diversa a la que dio origen al procedimiento instaurado por la autoridad
electoral federal, por tratarse precisamente del uso y manejo de los recursos de
caracter local que no fueron reportados por el Partido Accidn Nacional al Instituto

Electoral del Estado, en el informe financiero dos mil nueve.

Respecto al punto 3), el Partjdo Accion Nacional, sefiald que se presentaron
diversas in‘consistenciés al iniciar el procedimiento administrativo sancionador
electoral, consistentes en que: a) No se informé al Consejo General del Instituto,
b) No se realizo el analisis correspondiente para determinar el inicio del

procedimiento administrativo sancionador; y ¢} No se realizaron las diligencias
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necesarias para el desarrolio de la investigacién, de conformidad con lo previsto
en el articulo 272, numeral 7 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; por lo
que se precisa lo siguiente:

En cuanto a que no se informé al Consejo General del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, es infundada dicha manifestacion, en virtud de que:

La Junta Ejecutiva, de manera periddica, rinde un informe de actividades al
Consejo General del Instituto Electoral que se da a conocer en sesion de ese
organo maximo de direccién, a la cual son convocados los representantes de los
partidos politicos en términos de lo dispuesto en el articulo 14, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

En el caso concreto, en sesién ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil
doce, se rindid el informe de actividades de la Junta Ejecutiva de noviembre y
diciembre de dos mil once, mediante el cual se hizo del conocimiento del Consejo
General el inicio del procedimiento administrativo en que se actda, sesion en la
que estuvo presente la representacion del Partido Accion Nacional, segln consta
en la version estenografica del acta que se levanté en dicha sesién.

Por ende, la afirmacién de! Partido Accion Nacional, es infundada pues el érgano
maximo de direccion, tiene conocimiento de las actuaciones realizadas en el
presente procedimiento administrativo sancionador, a través de los informes de
actividades que le presenta la Junta Ejecutiva, en téminos de lo previsto en el

articulo 272, numeral 7 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, respecto a que la Junta Ejecutiva no realizé el andlisis
correspondiente para determinar el inicio del procedimiento administrativo

sancionador y omitié solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de la
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investigacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 272, numeral 7 de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas; se tiene lo siguiente:

La Junta Ejecutiva, de manera previa al inicio de la causa administrativa en que se
actia, realizé el andlisis de las constancias del procedimiento administrativo P-
UFRPP61/10, instaurado por el instituto Federal Electoral, de las que en su
concepto se desprendieron elementos constitutivos de probable responsabilidad
por parte del Partido Accion Nacional; por constituir presuntas violaciones a los
articulos 47 numeral 1 fraccion XIX, 253 numerales 1y 2 fracciones |, Il y Xl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1 y 2 fracciones | y VIi del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Ahora bien, resulta de interés sefalar que para el tramite y substanciacion de los
procedimientos administrativos sancionadores electorales ordinarios; se realiza en
la parte conducente del procedimiento, lo siguiente:

1. La Junta Ejecutiva emite el Acuerdo de inicio del procedimiento, previo analisis
que realice de I_ﬂs hechos y si existen elementos indiciarios de posibles

infracciones a la nprmatividad electoral.

|
2. Se emplaza a |g parte denunciada.
|

3. La Junta Ejecutiva ordena la apertura del periodo de instruccion y, en su caso,
ordena el inicio de la investigacion, a efecto de que se realicen las diligencias

necesarias para el conocimiento cierto de los hechos.

Bajo estos parametros, la Junta Ejecutiva al determinar la apertura del periodo de
instruccién, inicié la investigacion respectiva con la finalidad de allegarse de

elementos probatorios que le permitieran conocer la veracidad de los hechos, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 43, numeral 2, fracciones | y ll, del
Reglamento para los Procedimientos Administratives Sancionadores Electorales,
que establecen que una vez rec1b|dos los escntos de queja y la contestacion
correspondiente, la Junta Ejecutrva d:ctara Acuerdo medlante el cual se ordene
abrir el periodo de instruccion y, en su caso, iniciar la investigacion en el

procedimiento.

Como - ha quedado sefialado, la Junta Ejecutiva si realizé el andlisis
correspondiente para determinar el inicio del procedimiento administrativo y en el
periodo de instruccion, que es el momento procesal oportuno, se allegd de los
elementos probatorios para conocer la veracidad de los héchos. Por tanto, resulta

infundado lo sostenido por el Partido Accién Nacional.

Referente al punto 4), en cuanto a que el Partido Accién Nacional, sefiald que el
procedimiento administrativo electoral en que se actua, debia declararse
infundado toda vez que la Junta Ejecutiva, en violacién al articulo 272, numeral 8,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el dieciséis de noviembre de dos mil
once, emitid el Acuerdo de admision, tres meses y medio después de la fecha en
que tenia para dictario, segtin el oficio recibido a las doce horas con un minuto, del
primero de agosto de dos mil once, mediante el cual el Instituto Federal Electorali,
dio vista con las constancias del procedimiento P-UFRPP61/10: se precisa:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en su articulo 272, numeral 8,

astablece:

“ARTICULO 272

8. La Junta Ejecutiva contaré con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir def dia en que reciba la
queja o denuncia. En caso de que se hubiere prevenido al quejoso, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.”
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De conformidad cpn tal disposicion, el Partido Accién Nacional sostuvo, que la
autoridad electoral contaba con un plazo de tres dias para emitir el Acuerdo de
inicio o la propuesta de desechamiento de la queja presentada, a partir de la
recepcion del oficio UF/DRN/4581/11, remitido por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral, al instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

En concepto de esta Junta Ejecutiva, es infundado el argumento que vierte el
Partido Accion Nacional, de conformidad con las consideraciones que enseguida

se eXponen:

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en sus articulos 272 numerales 5y 8, y
273 numeral 4, senalan:

“Articulo 272

5. La queja o denuncia podra ser presentada ante cualquier érgano del Instituto,
debiendo ser remitida dentro del término de veinticuatro horas a la Junta Ejecutiva
para su tramite, salvo que se requiera de la ratificacion por parte del quejoso;
supuesto en el que serd remitida una vez ratificada o, en su ¢aso, cuando haya
concluido el plazo para elfo.

8. La Junta Ejecutiva contara con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
queja o denyncia. £n caso de que se hubiere prevenido al quejoso, a partir de la
fecha en la que termine el plazo para su cumplimiento.”

“Articulo 273

4. Cuando durante la substanciacién de una investigacion la Junta Ejecufiva
advierta hechos distintos al objefo de ese procedimiento que puedan constituir
distintas violaciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos a fos
denunciados, de oficio podré ordenar un nuevo procedimiento de investigacion.
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Por su parte, los articulos 7 numeral 2, y 35, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, indican:

“Articulo 7.

2. La Junta Ejecutiva contaré con un plazo de 3 dias para formular el acuerdo de
admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la
queja...”

“Articuio 35.
1. El procedimiento sancionador ordinario podré iniciarse:

I. De oficio: Cuando de la substanciacion de una investigacion la Junta Ejecutiva
advierta hechos distinfos al objeto de ese procedimiento que puedan constituir
distintas infracciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los
presuntos infractores; y

2. Cuando el procedimiento sea iniciado de oficio, la Junta Ejecutiva procedera a
formular el acuerdo de inicio sefialando las infracciones cometidas, ordenando la
integracion del nuevo expediente con los medios probatorios derivados de la
investigacion de la queja primigenia, y notificara al partido politico denunciado el
inicio del procedimiento respectivo, corriéndole frasiado con ef acuerdo.”

De los preceptos transcritos se desprende que:

* Existen dos formas de iniciar un procedimiento administrativo: con la

presentacion de una gueja o cuando se inicia de oficio.
= Si procede la admisién de la queja presentada; dentro del término de tres dias
contados a partir de la presentacion de la denuncia, la Junta Ejecutiva procedera a

emitir el respectiva Acuerdo de admision o desechamiento.

= Si el procedimiento se instaura de oficio, la Junta Ejecutiva procedera a formular

el Acuerdo de inicio, en el que sefialara las infracciones cometidas, ordenars la

27



Junta Ejecutiva

integracion de un expediente y notificara el inicio del procedimiento respectivo al

partido politico denunciado, corriéndole traslado con dicho Acuerdo.

En el caso, el procedimiento administrativo sancionador, fue instaurado de oficio
por parte de la Junta Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, toda vez que del
analisis de las constancias que integraron la investigacién del procedimiento
administrativo P-UFRPP61/10, iniciado de oficio por parte del instituto Federal
Electoral, en contra del Partido Accién Nacional, respecto de la omision de
presentar evidencia o aclaracién de 135 cuentas bancarias, tres correspondientes
al Estado de Zacatecas; se detectaron posibles conductas que podrian constituir
infraccién a los articulos 47 numeral 1 fraccion XIX, 253 numerales 1 y 2
fracciones |, 1l y XI de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 135 numerales 1
y 2 fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, por parte de dicho instituto politico.

Para iniciar de dficio, el procedimiento administrativo en que se actua, se
aplicaron por analogia las reglas previstas en los articulos 273 numeral 4, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 35 numeral 1, fraccion |, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, que
establecen que cuando la Junta Ejecutiva advierta hechos que pudieran constituir
infraccion a la normativa electoral, de oficio podra ordenar el inicio de un

procedimiento sancionador.

Bajo estos términos, no le asiste la razon al Partido Accién Nacional, al sostener
que la Junta Ejecutiva no respeto el término de tres dias contados a partir de la
presentacion de la denuncia, para emitir el Acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo, en virtud de que se trata de un procedimiento administrativo
electoral instaurado de oficio, en el gue no se estipula un plazo especifico para

dictar dicho Acuerdo.
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Por tanto, lo previsto en el articulo 272 numeral 8, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, es inaplicable al caso concreto, ya que tal precepto normativo
establece el término de tres dias para emitir el Acuerdo de inicio del
.‘ procedimiento, cuando exista queja o denuncia, lo que en la especie no se
actualiza, pues como ya se indicd, se trata de un procedimiento instaurado de
oficio por la Junta Ejecutiva al detectar posibles infracciones a la norma electoral
por parte del Partido Accién Nacional.

TERCERO. De la fijacion de la litis. Se constrifie en determinar: a) Si el Partido
Accion Nacional, aperturd las cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la
Institucion de Banca Multiple denominado Grupo Financiero BBVA Bancomer S. A.
y ta 832006726 de la institucién bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., en el
Estado de Zacatecas, en las que se manejaban recursos de caracter local; y b) Si
en el informe de ingresos y egresos del ejercicio fiscal dos mil nueve, dicho
instituto politico, omitié reportar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto de la apertura de las cuentas bancarias indicadas.

Conductas que vulnerarian lo dispuesto en los articulos 47 numeral 1 fraccién XIX,
253 numerales 1 y 2, fracciones |, Il y XI de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y 135 numerales 1 y 2 fracciones | y VIl del Reglamento para la
Presentacion y Revisiébn de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

CUARTO. Del estudio de fondo. En esta tesitura, con fundamento en los
articulos 270 numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 31, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, a
efecto de determinar la existencia de las infracciones que se le imputan al Partido
Accidon Nacional, se procede a emitir el presente Dictamen de conformidad con el
analisis exhaustivo de las constancias que obran en autos, en atencion a las

reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, y a los principios rectores de la
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funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviceion plena respecto de las

imputaciones que se le atribuyen al referido ente politico.

Como ya se indicd, ante la negativa del Partido Accidon Nacional respecto de que
aperturd las cuentas bancarias de meérito, la litis se centra en determinar si el

citado instituto politico:

a) Aperturd las cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la Institucion de
Banca Miultiple denominada Grupo Financieroc BBVA Bancomer S. A y la
832006726 de la institucion bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., en el

Estado de Zacatecas, en el que se manejaron recursos de caracter local; y

b) Si en su informe financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
nueve, omitid reportar dichas cuentas bancarias, al Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Esto es, debe determinarse si el Partido Accion Nacional incumplié con lo previsto
en los articulos 47 numeral 1 fraccion XIX, 253 numerales 1y 2, fracciones |, lll y
Xl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135 numerales 1 y 2 fracciones |
y VIl del Reglamento para la Presentacion y Revisidn de los Informes Financieros -

y Fiscalizacion de |los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.

Razoén por la cual, se advierte la conveniencia de sefalar algunas disposiciones de
orden general, respecto del marco normativo que resulta aplicable en el presente

procedimiento administrativo sancionador electoral ordinario.

Ley Electora! del Estado de Zacatecas

“Articulo 47

1. Son obligacianes de los partidos politicos:
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XIX. Informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos, y abstenerse de
desviar, para fines ajenos a los previstos por esta ley, el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas en esta Ley;

”

"Articulo 253

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando dejen de
cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato de la
legisiacion electoral.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caréacter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccién que sancionars el
Consejo General, en los supuestos siquientes:

!. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la
legislacion electoral;

. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y topes
que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente fey;

XI. Ef incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
' SUS recursos o para fa entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de
los mismos;

m”

Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
“Articulo 135
1. Los partidos politicos o coaliciones incurren en infraccion, cuando dejen de
cumplir, por actos u omisiones, aqueflo a que estén obligados por mandato de la
Legislacion Efecforal.
2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el pérrafo

anterior, los partidos y las coaliciones incurren en infraccién que sancionard el
Consejo General, en los supuestos siguientes:
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I. El incumplimiento a las obligaciones de los partidos polfticos establecidas en la
Legisfacion Electoral,

Vil. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y la comprobacion de
sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de
fos mismos.”

Por su parte, el articulo 71 numeral 1, fracciones |, incisc a), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, establece:

“1. Los partidos politicos por conducto de sus dirigentes estatales deberan presentar
al Consejo General del instituto, informes sobre el origen monto de los ingresos que
perciban por cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacion, asi como
un estado de posicion financiera anual, de conformidad con lo siguiente:

1. Informes de periodicidad anual, que se presentarén a mas tardar dentro de los
sesenta dias nalurales siguientes a la conclusion del gjercicio fiscal que se reporte, y
que seran:

a) Sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos, en el que seran
reportados fa totalidad de los ingresos y de los gastos ordinarios y por actividades
especificas que los partidos politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe, debiendo incluir las relaciones analiticas correspondientes; y

”

De igual forma, el articulo 17 numeral 1, inciso a) y b), del Reglamento para la
Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, indica que:

3

1. El érgano interno estatal de cada partido politico conjuntamente con los informes
financieros de gasto ordinario lrimestrales o anuales, deberan remitir al Instituto lo
siguiente:

a) Los estados de cuenta bancarios debidamente conciliados con los registros
contables de todas las cuentas del partido politico;
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b) La balanza de comprobacion, los anexos y las relaciones analiticas de las cuentas
reportadas en los informes, acompariadas de los formatos correspondientes que prevé
este Reglamento; y

De los preceptos transcritos, se advierte que dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién del ejercicio fiscal que se reporte, los partidos politicos
deberan presentar ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sus informes anuales del ejercicio que se revisa; en los cuales seran
reportados, todos los ingresos y gastos que el partido politico realizé durante el
ejercicio, los que deben estar registrados en la contabilidad del instituto politico y
respaldados con los documentos contables que soporten los ingresos y egresos
que haya realizado.

Es decir, los partidos politicos y coaliciones, tienen la obligacion de informar a la
autoridad electoral estatal, el origen y monto de los ingresos que réciban por
cualquier modalidad de financiamiento -publico o privado-; asi como su empleo y
aplicacion.

Por lo que, ia finalidad de tales preceptos legales y reglamentarios, es que ia
autoridad electoral cuente con la certeza del uso y destino de los recursos
otorgados a los partidos politicos, en la especie el Partido Accidén Nacional, y que
estos se encuentren debidamente soportados con la documentacion

comprobatoria correspondiente.
Ahora bien, a efecto de acreditar la vulneracién a la norma electoral, es necesario

que la conducta que se reprocha al Partido Accion Nacional implique una accion u

omisién, que la contravenga.
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Tal circunstancia debe ser comprobada, a través de los medios que generen
conviccion para quien dictamine; por ello, se proceden a analizar los diversos

medios de prueba gue obran en autos:

a) Los recabados en el procedimiento P-UFRPP-61/10, instaurado por el

Instituto Federal Electoral;

b) Los que la Junta Ejecutiva se allegd en la etapa de investigacion; y

c¢) Los presentados por el Partido Accion Nacional.

.- En relacion a la apertura de la cuenta bancaria 131483544 de la Institucién

de Banca Miltiple Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A., obra en autos el
oficio UF/DRN/4581/11, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el primero de agosto de dos mil once, al que se le anexaron

copias certificadas por el Secretario Ejecutivo de! Instifuto Federal Electoral, que al

efecto son;

1.- Escrito Teso/114/10 del veinticinco de agosto de dos mil diez, signado por el C.
Heberto Neblina '\fr'ega, enh su caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion
Nacional, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de fa Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral; el cual en esencia sefala:

o

De conformidad con lo establecido en el articulo 13, inciso d, y e, del Reglamento
para la Administracion del Financiamiento de! Partido, respecto a los comités
estatales seidla lo siguiente:

Articuto 13

T,
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d. Llevar la contabifidad y los registros, asi como obtener la documentacion
comprobatoria que ordenen la legisiacion, las autoridades electorales y el propio
Partido, separando los recursos federales de los estatales;

e. Presentar los informes que por el uso del financiamiento ptblico estatal y federal
deban rendir a las autoridades electorales correspondiente;

{.)

De lo anterior se advierte que los Comités Estalales tienen la obligacion de levar
contablemente por separado los recursos federales asi como locales, en caso de
que los recursos federales ya sean para su operacién ordinaria o para campaiias
locales; por control interno esta Tesoreria Nacional apertura las cuentas bancarias;
mismas que .son nolificadas a esa Unidad Fiscalizadora cumpliendo con lo
establecido en el articulo 1.4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales, y en caso de los locales los comités estatales
son los que aperturan las cuentas bancarias, informéndolo a su respectivo Instituto
Electoral Estatal, asi mismo llevan la totalidad del control de los ingresos como los
egresos de conformidad con la normatividad electoral estatal, reportandolos en los
informes que tienen la obligacion de rendir a dicha autoridad Estatal,

Por otro lado es de sefialar a esa Autoridad gue estamos en proceso de recabar fa
informacion solicitada para efectos de dar puntual contestacion y con el dnimo de
dar cabal cumplimiento al requerimiento de cuenta.

»

Documento visible a fojas 35 a 37 de autos del procedimiento electorat en que se

actda.

Prueba a la cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en 270 numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28
numerales 2, fraccion | y 3 fraccion |, incisos a) del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; pues es copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, que
'sirve para acreditar que el Partido Accion Nacional reconocié’ que sis comités
estatales, son los que aperturan las cuentas bancarias en los Estados, y llevan el
control de la iotalidad de los ingresos y egresos; asimismo, que tienen la
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obligacion de informar al Instituto Electoral Estatal correspondiente, respecto de

los recursos de caracter local de conformidad con la normatividad electoral estatal.

2.- Oficio 213/3307724/2010 del diecisiete de diciembre de dos mil diez, mediante
el cual la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitié al Instituto Federal
Electoral, el informe que ia Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A. presento a

través del escrito del irece del mismo mes y aino.
Documento visible a foja 87 de autos.

3.- Escrito de! trece de diciembre de dos mil diez, mediante el cual la institucion
bancaria BBVA Bancomer S.A., remiti® a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la informacion de las cuentas bancarias correspondientes al Partido

Accién Nacional, entre ellas la 131483544 ; el cual indica:

o

(...

En contestacion al oficio de referencia y de acuerdo a la informacion proporcionada
por el Area de Atencion a Auloridades de esta Institucién, le manifestamos lo
siguiente:

(.-
De la cuenta nimero 131483544 le informarmos los (sic) siguiente:

Tipo de cuenta:|Versatil Particulares

Nombre del Titular: PARTIDO ACCION NACIONAL
Fecha de apertura: 16 de noviembre de 2001.
Estado Actual: bancefada el 13 de mayo de 2010.

Anexos:
Copia de contrato de apertura.
Copia de la tarjeta de registro de firmas.

Copia de los documentos de identificacién presentados para la aperlura de esta
cuenta.
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Copia de los estados de cuenta de 01 de enero al 31 de diciembre de 2009,
documentos en los cuales, la auforidad podra observar los movimientos realizados
en ese periodo.

{.)

Documento visible a foja 88 a 90 de autos.

4.- Solicitud por parte del Partido Accion Nacional, por conducto del C. Pablo
Rodriguez Rodarte, para la apertura de una cuenta progresiva de cheques para
personas morales, en la Sucursal 0490 de la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A. en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, al cual se le asigné el nimero de
cuenta 131483544, del dieciséis de noviembre de dos mil uno.

Documento visible a foja 135 y 136 de autos.

5.- Contrato de la cuenta progresiva de cheques 131483544, del cliente 33393907
~denominado Partido Accién Nacional, en la Sucursal 0490 ubicada en Jerez de
Garcia Salinas, Zacatecas, en la cual firman como apoderados de dicho partido
politico los CC. Martin Gamez Rivas y Lazaro Murilio Nava.

Documento visible a foja 126 de autos.

6.- Credenciales para votar con fotografia de los CC. Martin Gamez Rivas Y
L.azaro Murillo Nava, expedidas por el Instituto Federal Electoral.

Documentos visibles a fojas 127 y 129 de autos del procedimiento administrativo

en que se actia.

7.- Escrito del C. Martin Gdmez Rivas, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, en el Estado de Zacatecas, dirigido a
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la Institucion de Banca Multiple, denominada Grupo Financiero BBV Bancomer
S.A. en la Sucursal Jerez, Zacatecas, sin fecha; medianie el cual hace del
conocimiento el cambio de estructura en el municipio de Jerez de Garcla Salinas,
Zacatecas, y sefiala el nombre del presidente y tesorero del Comité Directivo

Municipal; escrito gue en la parte que interesa indica:

i

Mediante el presente me permito informarie que el dia 4 de noviembre en Asamblea
Ordinaria y de acuerdo a lo establecido por la normatividad intera del Partido Accion
Nacional, se ha efectuado cambio de estrucfura para el municipio de Jerez de Garcla
Salinas; guedando de fa siguiente manera:

Como Presidente del Comité Directivo Municipal, ef sefior Lazaro Murillo Nava Y (sic)
como tesorero el sefior Reynaldo Guzman Duarte, mismos que se sustituiran como
titulares de fa cuenta No. 00131483544 al Dr. Ramiro Martinez Figueroa y el sefior
Octavio de Tome Jiménez quienes a la fecha se han venido desempefiando como
titulares de la Delegacion Jerez.”

Documento visible a foja 133 de autos de la presente causa administrativa.

8.- Movimientos bancarios de la cuenta de cheques 131483544 aperturada en la
Sucursal 0490 de la Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, S.A. en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, por parte del Partido
Accion Nacional, correspondiente al periodo del primero de enero de dos mil

nueve al treinta y uno de diciembre del mismo afio.
Documento visible de la foja 155 a la 170 de autos.

9.- Documento en el que aparece la leyenda:<<TESTIMONIO DE LA ESCRITURA
DE PODER LIMITADO QUE OTORGA EL "PARTIDO ACCION NACIONAL", A
FAVOR DEL SENOR MARTIN GAMEZ RIVAS, EN SU. CALIDAD:-DE
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS>> Instrumento 12, 788, Libro 254, afio 2005, GBRC/RRL/GBC.
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Documento visible a foja 154 de autos.

10.- Bastanteo de la Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer S.A., en la cual se sefiala que el Licenciado Manue! de Jesis Espino
Barrientos, mediante la escritura publica, nimero 12788 del seis de diciembre de
dos mil cinco, pasada ante el Licenciado Mario Evaristo Vivanco Paredes, Notario
Publico nimero 67 de México, Distrito Federal, otorgd poder a favor del C. Martin
Gamez Rivas, Presidente del Comité Estatal del Partido Accién Nacional en el
Estado de Zacatecas.

Documento visible a foja 148 de autos del procedimiento administrativo en que se

actda.

11.- Escrito signado por los CC. Lazaro Murillo Nava y Reynaldo Guzman Duarte,
en su caracter de Presidente y Tesorero del Comité Directivo Municipal de Jerez
de Garcia Salinas del Partido Accidn Nacional, en el Estado de Zacatecas,
respectivamente, dirigido a la Institucién de Banca Multiple, denominado Grupo
Financiero BBVA Bancomer, S.A.; del veinticuatro de noviembre de dos mil seis,
mediante el cual solicitan la cancelacion del cheque nimero 000536 de la cuenta
0131483544 a nombre de dicho ente politico.

Documento visible a foja 149 de autos.

Las constancias indicadas en los numerales del 2) al 11) del presente apartado,
fueron remitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al Instituto
Federal Electoral; constituyen documentales ptiblicas, toda vez gue fueron
expedidas por la autoridad competente en el ambito de sus facultades y generan
prueba plena de lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 270 numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28
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numerales 2, fraccion | y 3 fraccién |, incisos a) y b), del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.
Con tales documentos, se acredita lo siguiente:

= Que la cuenta bancaria 131483544 fue aperturada en la Sucursal 0490 de la
Institucion de Banca Muiltiple denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer,
S.A., en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, por parte del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidén Nacional, en el Estado de Zacatecas, para el

manejo de recursos de caracter local;

= Que el Partidg Accién Nacional por conducto del C. Pabilo Rodriguez Rodarte,
en la Sucursal 0490 de la Institucidon de Banca Miiltiple, denominada Grupo
Financierc BBVA Bancomer, S.A. Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, solicitd
la apertura de una cuenta progresiva de personas morales, a la que
correspondié el nimero de cuenta 131483544,

= Que ei Licenciado Manuel de Jestis Espino Barrientos, mediante la escritura
publica, nﬂmel'n 12788 del seis de diciembre de dos mil cinco, pasada ante la
fe pablica del Licenciado Mario Evaristo Vivanco Paredes, Notario Publico
namero 67 de México, Distrito Federal, otorgé poder a favor del C. Martin
Gamez Rivas, Presidente del Comité Estatal del Partido Accién Nacional en
Zacatecas, como representante legal del Partido Accion Nacional, en los
términos de las disposiciones relativas a la’ legislacion electoral local; con

facultades exclusivas en el Estado de Zacatecas;

» ‘Que el C. Martin Gamez Rivas, como Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional, en el Estado de Zacatecas, hizo del conocimiento
a la Institucion de Banca Muiltiple denominada Grupo Financiero BBVA
Bancomer S A., Sucursal Jerez, Zacatecas, el cambio de estructura en el
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municipio citado, e indicé que el C. Lazaro Murillo Nava y el C. Reynaldo
Guzman Duarte en su calidad de Presidente y Tesorero del Comité Directivo

Municipal, respectivamente, sustituirian a los titulares de la cuenta bancaria
nimero 0131483544;

= Que el veinticuatro de noviembre de dos mil seis, en la Sucursal 0490 ubicada
en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, los CC. Martin Gamez Rivas y Lazaro
Murillo Nava, en su caracter de apoderados del Partido Accién Nacional,
realizaron el registro de firmas, en la cuenta bancaria 131483544 aperturada

con dicha institucion, por parte del cliente 33393907 Partido Accién Nacional.

* Que en el dos mil nueve, el Partido Accion Nacional tenia activa la cuenta
bancaria 131483544, en la que realizé diversos movimientos bancarios, con
cargo de $97,315.83 (Noventa y siete mil trescientos quince pesos 83/100

M.N.) y abono por $93,111.94 (Noventa y tres mil ciento OoNnce pesos con
94/100 M.N.): como se muestra:

Mowmlentos seguin Ios estados de cuenta en el ejerclclo F scal de dos mil nueve |

Maa — o s e T e —— S b — - - —isiae
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;L'Elﬁi__:::: ....... — ___::‘ = $E 533‘ D5 .'l_.';;!'.'"".:.' s? 48?‘ ﬂE .:_' .__::::::::...é:ig_la‘g‘]_ﬁ_
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[Octubre | | §609150|  $2,600.00] 7$135.15
e 7 _$nr:m|
‘Dicembre | | 00| 800 a_ou_n‘
R L) I

» Que los CC. Lazaro Murillo Nava y Reynaldo Guzman Duarte, Presidente y
Tesorero del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional,
respectivamente; solicitaron a la Institucidon de Banca Multiple, denominada
Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., Sucursal Jerez, Zacatecas, la
cancelacién del cheque nimero 00536 de la cuenta bancaria 131483544 a

nombre del Partido Accion Nacional; y

* Que la cuenta bancaria 131483544, aperturada en la Sucursal 0490 de la
Institucion de Banca Multiple, denominada Grupo Financiero BBVA Bancemer,
S.A.. en Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas, fue cancelada el trece de mayo

de dos mil diez.

12.- Escrito firmado por el Licenciado Pedro Martinez Flores, en su caracter de
representante legal del Partido Accion Nacional, recibido por la institucion de
Banca Muitiple denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., el treinta de
abrii de dos mil diez, mediante la cual solicita la cancelacidn de la cuenta

0131483544, a nombre de dicho instituto politico; el cual a la letra dice:

Por medio del prasente escrito soficito que a partir de esta fecha se de por terminado el
contrato de la cuenta de Cheques Na. 01-31-4835-44, que aperture en esa Institucion
y que se encueritra a nombre del PARTIDO ACCION NACIONAL, asf como todos los

servicios bancanos y electronicos que se encuentran asociados a dicha cuenta, 1o ..o

anterior por asi convenir a los intereses, asi mismo en este aclo hago entrega de:

" Talonarios de cheques folios (sic): NINGUNO

42




oL@
Junta Ejecutiva ﬂ

e Respecto a los Cheques no entregados y que quedan en mi poder, en este acto
deslindo a BBVA Bancomer de cualquier responsabilidad por mal uso que se pudiera
dar a los mismos, obligdndome a sacarla en paz y a salvo, en caso de presentarse
alguna reclamacion derivado de fos documentos que se quedan en mi poder.

Documento visible a foja 300 de autos.

Prueba que adquiere valor probatorio como documental privada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 270 numeral 3, de la Ley Electoral del ‘Estado de
Zacatecas y 28 numerales 2, fraccion il, y 3 fraccion 11, inciso a), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Diche medio de prueba, lejos de acreditar que el Partido Accién Nacional, no
aperturé la cuenta bancaria 0131483544, es un medio probatorio que,
adminiculado con las pruebas referidas y con lo aludido por parte del Tesorero
Nacional del Partido Accién Nacional, rinden mayor conviccion respecto de que la
citada cuenta bancaria, fue cancelada por conducto del Licenciado Pedro Martinez
Flores, representante legal del referido partido politico, quien tenia facultades para
solicitar la cancelacién.

Las documentales mencionadas generan conviccion plena a esta autoridad
dictaminadora, para tener por acreditado que el Partido Accion Nacional, aperturd
la cuenta bancaria 131483544 en la Institucion de Banca Multiple, denominada
Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., Sucursal 0490, ubicada en Jerez de

Garcia Salinas, Zacatecas.

Pues dicho instituto politlco el dieciséis de nowembre de dos m|I uno, sohcﬂo a la
institucion bancaria mdncada Ia apertura de una cuenta progreswa de personas r
morales; la que se aperturé el mismo dia de su solicitud, con el nimero de cuenta
131483544,
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£l Licenciado Manuel de Jests Espino Barrientos, a traves de la escritura puablica,
numero 12788, pasada ante la fe publica del Licenciado Mario Evaristo Vivanco
Paredes, notario numero 67 de México, Distrito Federal, otorgd poder a favor del
C. Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Estatal del Partido Accién Nacional

en Zacatecas, como representante legal del partido politico en cita.

Con la facuitad otorgada mediante la escritura pablica referida, el C. Martin Gamez
Rivas, como Presidente del Comit¢ Estatal del Partido Accién Nacional en
Zacatecas, mantuvo informada a la institucion bancaria de mérito de los cambios
de estructura que tenia el Comité Municipal de Jerez de Garcia Salinas, de dicho
ente politico, en Zacatecas, al indicarles los nombres de las personas gque
fungirian como titulares de la citada cuenta bancaria, a saber los CC. Lazaro
Murillo Nava y Reynaldo Guzman Duarte, presidente y tesorero, respectivamente,

de dicho Comité, que suplirian a los anteriores titulares.

Posteriormente, el veinticuatro de noviembre de dos mil seis, con el caracter
indicado el C. Martin Gamez Rivas, en compariia del C. Lazaro Murillo Nava, se
ostentaron ante la Institucion de Banca Multiple, denominada Grupo Financiero

BBVA Bancomer $.A., como titulares de la cuenta del cheque 131483544.

Bajo esas circungtancias, al haber presentado ante la Institucidn de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A,, los documentos para acreditar
su caracter como representantes del Partido Accidon Nacicnal, la institucion

bancaria los registrd como titulares de la citada cuenta bancaria.

En la misma fecha, una vez que la institucion bancaria, habia sido informada del
cambio de la estructura del Comité Municipal del Partido Accion Nacional en Jerez
de Garcia Salinas, Zacatecas, los CC. Lazaro Murillo Nava y Reynaldo Guzman

Duarte, Presidente y Tesorero del comité en comento, respectivamente, con el
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caracter de titulares de la cuenta de cheque 131483544, le solicitaron la
cancelacion del cheque nimero 00536, correspondiente a esa cuenta.

De igual forma se acredita, que durante el periodo del primero de énero de dos mil
nueve al trece de mayo de dos mil diez, fecha en que fue cancelada la referida
cuenta bancaria, se realizaron diversos movimientos bancarios, por la cantidad de
$93,111.94 (Noventa y tres mil ciento once pesos con 94/100 M.N.)

Por lo expuesto, se tiene por acreditado que el Partido Accién Nacional aperturd la
cuenta bancaria 131483544 en ia Sucursal 0490 de la Insfitucion de Banca
Muitiple, denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. en Jerez de Garcia
Salinas, Zacatecas; tan es asi que, como ha quedado demostrado el C. Martin
Gamez Rivas, entonces Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional, en Zacatecas, comparecié como apoderado de dicho ente politico, y
designé a los titulares de la cuenta bancaria de mérito en la que se realizaron
diversos movimientos bancarios durante el ejercicio fiscal de dos mil nueve; y con
posteridad, el C. Pedro Martinez Flores, en su calidad de representante legal y
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, comparecié a
solicitar su cancelacion.

Il.- En lo que atafie a la apertura de la cuenta bancaria niimero 0158808651 de

la__Institucién de Banca Miltiple, denominada Grupo Financiero BBVA

Bancomer S.A., en autos del expediente en que se actla, obra el oficio
UF/DRN/4581/11, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el primero de agosto de dos mil once, al cual se le anexaron

copias certificadas por et Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral.

1.- Escrito Teso/114/10 veinticinco de agosto de dos mil diez, signado por el C.
Heberto Neblina Vega, en su caracter de Tesorero Nacional del Partido Accidn
Nacional, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad
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de Fiscalizacion de los Recursos de los Pariidos Politicos del Instituto Federal

Electoral.

Documento visible a fojas 35 a 37 de autos del procedimiento electoral en que se

actia.

Constancia a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en 270 numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28
numerales 2, fraccion t y 3 fraccién |, incisos a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; pues es copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, que
sirve para acreditar que el Partido Accion Nacional reconocié que sus comités
estatales, son los que aperturan las cuentas bancarias en los Estados, y llevan el
control de la totalidad de los ingresos y egresos; asimismo, que tienen la
obligacion de informar a su respectivo Instituto Electoral Estatal, respecto de los

recursos de caracter local, de conformidad con {a normatividad etectoral estatal.

2.- Credencial para votar con fotografia def C. Martin Gamez Rivas, expedida por

el instituto Federal Electoral.

Documento visible a foja 127 de autos del procedimiento electoral en que se

actla.

3.- Escrito del Partido Accion Nacional, signado por el C. Martin Gamez Rivas,
dirigido al Directorl de Banca de Gobiemo Plaza Zacatecas, BBVA Bancomer, S.A.
del dieciocho de diciembre de dos mil siete, que indica:

I

Solicito la apertura de una cuenta de cheques, de acuerdo a la siguiente
informacion:

Nombre: Grupa Parfamentario del Partido Accion Nacional
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Nombre del Representante legal: Martin Gamez Rivas”

Domicitio: Calzada Héroes de Chapuitepec No. 1302, Col. Luis Donaldo Colosio
Zacatecas, Zac. C.P.98040

Tipo de cuenta: Sin infereses

R.F.C. PAN400301JR5

Moneda Nacional

Nombre de las personas autorizadas Nivel de auforizacion
A firmar en la cuenta.

Manuel de Jesis Garcia Lara

Nombre de persona que se debe presentar a solicitar la apertura
Maria Engracia Méndez Marquez.

”

Documento visible a foja 194 de autos.

4.- Documento en el que aparece Ia leyenda:<<TESTIMONIO DE LA ESCRITURA
DE PODER LIMITADO QUE OTORGA EL “PARTIDO ACCION NACIONAL", A
FAVOR DEL SENOR MARTIN GAMEZ RIVAS, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS>> Instrumento 12, 788, Libro 254, afo 2005, GBRC/RRL/GBC.

Documento visible a foja 154 de autos.

5.- Escrito del trece de diciembre de dos mil diez, mediante el cual la institucion
Bancaria BBVA Bancomer S.A., remitid a la Comision Naciona! Bancaria y de
Valores, la informaciéon de las cuentas bancarias correspondientes al Partido
Accion Nacional, entre ellas la 0158808651: el cual indica:

De la cuenta nimerc 015808651 le informamos los (sic) siguiente:

Tipo de cuenta: Cash Management Gobierno M.N. S/NT.

Nombre def Titular: PARTIDO ACCION NACIONAL.,
-+ - Fecha de apertura: 18 de diciembre de 2007. .- - . L

Estado Actual: Activa.

Anexos:
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Copia del contrat) de apertura.

Copia de la tarjeta de registro de firmas.

Copia de los documentos de identificacion presentados para fa apertura de esta cuenta.

Copia de fos estados de cuenta de 01 de enero al 31 de diciembre de 2009, documentos en
los cuales la autoridad podréa observar los movimientos realizados a ese periodo.

(-.)"

Documento visible a foja 88 a 89 de autos.

6.- Bastanteo de la Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer S.A., en la cual se sefiala que el Licenciado Manuel de Jesus Espino
Barrientos, mediante la escritura publica, nimero 12788 del seis de diciembre de
dos mil cinco, pasada ante la fe publica del Licenciado Mario Evaristo Vivanco
Paredes, notario nimero 67 de México, Distrito Federal, otorgd poder a favor del
C. Martin Gamez Rivas, como Presidente del Comité Estatal del Partido Accion

Nacional en el estado de Zacatecas.

Documento visible a foja 148 de autos del procedimiento administrativo en que se
actla,

7.- Contrato de apertura de la cuenta de cheques Cash Manahgement Gob MN
S/INT 0158808651, que celebré el cliente 78026432 denominado Pariido Accion
Nacional, por conducto del C. Martin Gamez Rivas y la institucion bancaria de
Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., del dieciocho de
diciembre de dos mil siete.

Documento visible a foja 171 de autos.

8.- Bastanteo de la institucion bancaria de Banca Mdltiple, Grupo Financiero.BBVA
Bancomer S.A., en la cual se sefialan datos respecto del poder que el Cliente
Partido Accién Nacional, otorgd al C. Pedro Martinez Flores, como Presidente del

Comité Estatal en Zacatecas, mediante la escritura plblica nimero 39, 531, del
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veintinueve de enero de dos mil nueve, Licenciado Patricio Garza Bandala, como

asociado de |a notaria No. 195 de México, Distrito Federal.

Documento visible a foja 189 de autos del presente expediente.

9.- Movimientos bancarios, del primero de enero de dos mil nueve al treinta Y uno
de diciembre del mismo afo, correspondientes a la cuenta bancaria 0158808651,
aperturada por parte del Partido Accion Nacional, en la sucursal 7709 del
Boulevard Adolfo Lopez Mateos, Zacatecas, de la Institucién de Banca Mﬂltiplé
denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A.

Documentos visibles de la foja 201 a la 212 de autos del procedimiento
administrativo sancionador en que se actua.

Las constancias indicadas en los numerales del 2) al 9) del presente apartado,
fueron remitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al Instituto
Federal Electoral; constituyen documentales publicas, toda vez que fueron
expedidas por la autoridad competente en el ambito de sus facultades Yy generan
prueba plena de lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 270 numeral 2, de la Ley Electorat del Estado de Zacatecas, y 28
numerales 2, fraccion | y 3 fraccion |, incisos a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Con tales documentos, se acredita:

= Que el Licenciado Manuel de Jesis Espino Barrientos, mediante la escritura
publica, nimerc 12788 del sels de diciembre de dos mil cmco pasada ante la fe
del Licenciado Mario Evaristo Vlvanco Paredes notario nimero 67 de Mexnco
Distrito Federal, otorgd poder a favor del C. Martin Gamez Rivas, Presidente del
Comité Estatal del Partido Accion Nacional en Zacatecas, como representante
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legal de dicho instituto politico, en términos de las disposiciones previstas en la

legislacion de Zacatecas,

» Que el C. Martin Gamez Rivas, solicitd a la Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Bancomer, S.A. Plaza Zacatecas, la apertura de una cuenta de
cheques, a nombre del Partido Accion Nacional, proporciond como domicilio el
ubicado en Calzada Héroes de Chapultepec nimero 1302, Colonia Luis Donaldo
Colosio, Zacatecas, capital, designé a las personas autorizadas para firmar y para

presentarse a solicitar la apertura de la cuenta indicada;

» Que mediante la escritura publica No. 39, 531 del veintinueve de enero de dos
mil nueve, pasadaante |a fe del Licenciado Patricio Garza Bandala, asociado de la
notaria No. 195 de México, Distrito Federal, se le otorgé poder al C. Pedro
Martinez Flores, Presidente del Comité Estatal del Partido Accién Nacional en
Zacatecas, como apoderado de dicho partido politico, en el Estado de Zacatecas,
con facultad para abrir y manejar cuentas bancarias en la Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A.,

« Que el Partido Accidén Nacional, en el dos mil nueve, tenia activa la cuenta
bancaria 0158808651, en la que hizo diversos movimientos bancarios, con cargo
por $69,524.34 (Sesenta y nueve mil guinientos veinticuatro pesos 34/100 M.N.), y
con abono de $86,749.50 (Ochenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos

con 50/100 M.N.); como se muestra:

| Movimientos segun los estados de cuenta, en el ejercicio fiscal de dos mil nueve
-.'..'r;'ﬂ;;;: i e N s e U RS et — e ——————
H . cargo Abono || Saldo |
“'.Z..Z":::-'-- I'.'Z'::::'I:"::"' e e i = e rr—————— ittt e
Bt | $7,746.10 | $13,440.00 |L $12,107.20 |
Il .F-ég;;r..t;-::...:“:::":-"- — - '."'|_'.'“- et -""$-B“I:D5.‘.“ g :.-:..---ﬁﬁ-ﬁﬁ"l P —— ::-'L-------s-a.é:.n..g_g.-.'i5-1|
Marzo ‘ $0.00 $0.00 $12,099.15|
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e  —— ——
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= Que la cuenta bancaria 0158808651 fue aperturada por parte del Partido Accion
Nacional, y que permanecia activa en diciembre de dos mil diez.

10.- Escrito firmado por el Licenciado Pedro Martinez Flores, en su caracter de
representante legal del Partido Accién Nacional, recibido por la Institucion de
Banca Muiltiple denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., el seis de
diciembre de dos mil diez, el cual indica:

Por medio del presente escrito solicito que a partir de esta fecha se de por terminado
el contrafo de la cuenta de Cheques No. 01-58-80-86-51, que aperture en esa
Instifucion y que se encuentra a nombre def PARTIDO ACCION NACIONAL (GRUPO
PARLAMENTARIO), asi como todos los servicios bancarios y electrénicos que se
encuentren asociados a dicha cuenta, lo anterior por asf convenir a los intereses,
asimismo, en este acto hago entrega de.

*“Talonarios de cheques félios (sic): NINGUNO

» Respecto a fos Cheques no entregados y que quedan en mi poder, en este acto
deslindo a BBVA Bancomer de cualquier responsabilidad por mal uso que se pudiera
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dar a los mismos, obligdndome a sacaria en paz y a salvo, en caso de presentarse
alguna reclamacion derivado de los documeritos que se quedan en mi poder.

Prueba aportada por el Partido Accion Nacional, la cual adquiere valor probatorio
como documental privada en términos de lo dispuesto en los articulos 270 numeral
3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 28 numerales 2, fraccién Il, y 3
fraccion I, inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.

Documento visible a foja 301 de autos del presente procedimiento administrativo

sancionador.

Medio de prueba, que adminiculado con las pruebas referidas y con lo aludido por
parte del Tesorero Nacional del Partido Accién Nacional, generan cerieza
respecto de que la cuenta bancaria 0158808651, fue cancelada por conducto del
Licenciado Pedro Martinez Flores, como representante legal del Partido Accién
Nacional, quien tenia la facultad para hacerlo al ser una cuenta bancaria que

pertenecia a dicho institute politico.

Las documentales mencionadas crean conviccion plena a esta autoridad
administrativa electoral, y son suficientes para tener por demostrado que el Partido
Accién Nacional, aperturd la cuenta bancaria 0158808651 en la Sucursal 7709
Institucion de Banca Multiple, denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer

S.A., en Zacatecas, Zacatecas, pues de ellas se colige que:

El dieciocho de diciembre de dos mil siete, el Parido Accién Nacional, por

conducto de su entonees representante legal C.:Martin Gamez Rivas, Presidente -

del Comité Estatal en Zacatecas, solicitd a la sucursal 7709 Institucién de Banca
Multiple, denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A., de esta entidad
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federativa, la apertura de una cuenta bancaria, lo cual se realizé el mismo dia de
su solicitud, bajo el ndmero 0158808651.

El caracter con el que se ostentd el C. Martin Gamez Rivas, representante de
dicho ente politico, fue debidamente acreditado mediante la escritura publica
namero 12788 otorgada por el Licenciado Manuel de Jests Espino Barrientos, del
seis de diciembre de dos mil cinco, pasada ante la fe del Licenciado Mario Evaristo
Vivanco Paredes, notario nimero 67 de México, Distrito Federal.

Asimismo, se acredita que en dicha cuenta bancaria, en el periodo del primero de
enero de dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de ese afio, se realizaron
diversos movimientos bancarios, por la cantidad total de $86,749.50 (Ochenta y
seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos con 50/100 M.N.); y en diciembre de

dos mil diez, la referida cuenta permanecia activa.

De igual forma, que al C. Pedro Martinez Flores, representante del Partido Accion
Nacional, mediante escritura publica nimero 39, 531 del veintinueve de enero de
dos mil nueve, pasada ante la fe del Licenciado Patricio Garza Bandala, asociado
de la notaria nimero 195 de Meéxico, Distrito Federal, se le otorgaron las
facuttades de aperturar y manejar cuentas bancarias a nombre dei partido en cita;
virtud a ello, mediante el escrito del seis de diciembre de dos mil diez, solicité la

cancelacion de la referida cuenta.

Por las consideraciones vertidas, es incuestionable que el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representacién aperturé la cuenta bancaria
0158808651 en la Institucion de Banca Multiple, denominada Grupo Financiero
--BBVA Bancomer S.A, a la sucursal. 7709, -en Zacatecas, capital; plies como ha -
quedado acreditado los CC. Martin Gamez Rivas y Pedro Martinez Flores en su
momento, fungian como representantes legales del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, en el Estado de Zacatecas, y por ende, gozaban de la
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facultad juridica para aperturar, manejar y autorizar a las personas que firmarian

en la multicitada cuenta bancaria.

ll.- En lo que atafie a la apertura de la cuenta bancaria 832006726 de la

institucién bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., en autos del expediente
obra el oficio UF/DRN/4581/11, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el primero de agosto de dos mil once, al cual

se le anexaron copias certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral, a saber:

1.- Escrito Teso/114/10 del veinticinco de agosto de dos mil diez, signado por el C.
Heberto Neblina Vega, en su caracter de Tesorero Nacional del Partido Accion
Nacional, dirigido al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral.

Documento visible a fojas 35 a 37de autos del procedimiento electoral en que se

actua.

Prueba a la cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto en 270‘numerai 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28
numerales 2, fraccion | y 3 fraccion |, incisos a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales; pues es copia
certificada expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, que
sirve para acredifar que el Partido Accién Nacional reconocio que sus comités
estatales, son los que aperturan las cuentas bancarias en los Estados, y llevan el
control de la totalidad de los ingresos y egresos; asimismo, que tienen la
obligacion de infarmar a su respectivo Instituto Electoral Estatal, respecto de los
recursos de caracter local de conformidad con la normatividad electoral estatal.
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2.- Oficio nimero 213/3307611/2010, del veintiuno de enero de dos mil once,
emitido por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante el cual remite al
Instituto Federa! Electoral, el informe que presento la institucion bancaria Banco

Mercantll del Norte S. A. a través del escrito del veintiséis de noviembre de dos mil
diez.

Documento que consta de una foja dtil por un sélo lado, visible a foja 72 de autos
del procedimiento en que se actua.

3.- Escrito del veintiséis de noviembre de dos mil diez, emitido por la institucion
bancaria Banco Mercantil del Norte S.A., a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual informa la fecha de apertura y de cancelacion de la
cuenta 832006726, aperturada por el Partido Accién Nacional: escrito que en la
parte medular sefala:

“No. Cuenta ] Nombre  |[CR || Fecha _ de || Fecha | o || Documentacion “pendiente pnrl
_____________________ R apun‘ura .. | t:anr.e.'arciﬁn ar ]
832006726 [F’artrdnﬂncfdn Nacional || 832 || 06062000 |2'&"DE-’2{JEJ'Q | Contrato de apertura, ssiados dé

comprendido del 01 de Enero de
2009 af 23 de Mayo de 2009

doiditoidid 8

cuenta bancarios por el perodo ‘

Documento visible a fojas 73 a 76 de autos del procedimiento administrativo

sancionador en que se actda.

4.- Oficio nimero 213/386556/2011, del veintiuno de enero de dos mil once,
emitido por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante el cual remite al

Instituto Federal Electoral, el informe que presenté la institucion bancaria Banco

“'‘Mercantil del-Norte S. A a través del escrito“del diecisiéte dé enero d&'d@osdhi * 7

once.

Documento visible a foja 109 de autos del procedimiento en gue nos ocupa.
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5.- Escrito de la institucién bancaria Banco Mercantil del Norte S. A. del diecisiete
de enero de dos mil once, mediante el cual remite a la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, entre otros, el contrato de apertura de la cuenta bancaria
832006726, a nombre del Partido Accion Nacional.

Documentos visibles a fojas 110 a 114 de autos.

6.- Contrato de apertura de cheques, de la cuenta individual 832006726 celebrado
entre el Partido Accion Nacional y institucién bancaria Banco Mercantil del Norte

S. A., Sucursal Sombrerete, Zacatecas, del seis de junio del afio dos mil.
Documentoe visible a foja 213 de autos.

7.- Mavimientos bancarios, del primero de enero de dos mil nueve al veintitrés de
mayo de ese afo, correspondientes a la cuenta bancaria 832006726 aperturada
en la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte S. A., Sucursal Sombrerete,

Zacatecas, por parte del Partido Accién Nacional.
Documento visible a foja 215 de autos.

Las constancias indicadas en los numerales del 2) al 7) del presente apartado,
fueron remitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al Instituto
Federal Electorall Constituyen documentales publicas, toda vez que fueron
expedidas por la autoridad competente en el ambito de sus facultades y generan
prueba plena de lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en
ios articulos 270 numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28
numerales 2, fraccion | y 3 fraccién |, incisos a) y b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.
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Con tales documentos, se acredita lo siguiente:

= Que la cuenta 832006726 fue aperturada por el Partido Accién Nacional, en la
institucion bancaria Banco Mercantil del Nore S. A., Sucursal Sombrerete,
Zacatecas, y que fue cancelada el veintitrés de mayo de dos mil nueve.

* Que la cuenta de mérito, se encontraba activa hasta el veintitrés de mayo de
dos nueve, en la que se realizaron movimientos bancarios por la cantidad de

$65.12, (Sesenta y cinco pesos 12/100 M.N.), tal y como se muestra:

[_ MGU’II‘I‘!IEHtDE ségun Ios estados de cuenta -en el -e_j;;clcm'f'_s-cgl_c.l;_dbs mil -ﬁ_u_w_eﬁ:”!‘
|r-ﬂ:5-- — _Jr_;""'"..'II:I'_:I::'.:'.".é:é_—l_‘E;::"i.::IIII:I::::::;::::::IIEI:EI;_;'G_"J'[:'.'.::::::TT:T::::IIII!I;__E:_E::I&:EI.
. . —" i)
Enero |‘ o o 0 dﬁ"‘ """"""""""""" ooo| 65.12 ||
S e
['ﬁéﬁﬁé’r’c’i """"""""" [ "'_"""65.'1'2'] """""""" 0.00 | 0.00]
Marzo o ‘ [""""_"__""' oooJ ~0.00 ” T 000
:EE‘:I-:i:E:: m——— " —————— "6:'[‘)_:0__]‘__""""""""""_'ﬁ)'"""'"'"""""_""_": """" U '-I'-['-]:{'-J"‘I
| ‘ e —— =S e ] 2 —_— P
[Mayn l - 0.00] 0.00 l {J.UD‘
———i T — 2= S——— e e "_"l"_;________......'.'...'.'::::::___"_::'__ ......... e
| Total || 00 00|,

8.- Escrito del veinticuatro de agosto de dos mil diez, signado por el Licenciado
Pedro Martinez Flores, Presidente y representante legal del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, dirigido al Grupo Financiero Banorte, S.A.

Sucursal Zacatecas; que en la parte que interesa, indica:

Por medio del presente y de la manera més atenta, me permito solicitar su
mrervenmdn para que nos facilite OFICIO DE CANCELACION de la Cuenta Bancaria
08-32-00-67-26; a nombre del Partido Accidén Nacional, ya que el Instituto Federal
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Electoral nos la esta observando como vigente; por favor entregarselo al C. MANUEL
CHAIREZ DE LA TORRE (previa identificacion).

Agradeciendo su gentileza por sus atenciones y sin ofro particular por el momento me
despido.

e

Documento visible a foja 296 de autos del procedimiento en que se actia.

Medio probatorio presentado por el Partido Accidén Nacional, que adquiere valor
probatorio como documental privada en términos de lo dispuesto en los articulos
270 numeral 3, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 28 numerales 2,
fraccion 1l, y 3 fraccion I, inciso a), del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores Electorales.

Con dicho escrito, se acredita que el veinticuairo de agosfo de dos mil diez, el
Partido Accion Nacional, solicité a la institucidn bancaria Banorte Sucursal
Zacatecas, proporcionara el oficio mediante el cual se realizé la cancelacion de la
cuenta bancaria (0832006726, con el argumento de que 'el Instituto Federal

Electoral la observa como vigente.

Por lo que, se demuestra que el Partido Accion Nacional aperturd la referida
cuenta, pues el Licenciado Pedro Martinez Flores, Presidente y representante
legal de ese instituto politico, reconoce de manera expresa que la cuenta
0832006726, perienece al partido, inclusive solicita que se le proporcione la
documentacion mediante la cual se canceld la cuenta, en virtud de que como ya

se indico, la autoridad electoral federal se la observd como vigente.

Ademas, es relevante tomar en consideracion gue el articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, establece que para solicitar informacién y documentacion
relativa a los depdsitos, operaciones o servicios bancarios, es necesario que la

peticién se realice por conducto de los clientes y usuarios, que tengan el caracter
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de titulares, representantes legales o que se les haya otorgado un poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio; con el fin de
proteger el derecho de privacidad: aunado a que las personas morales solamente
pueden aperturar cuentas previa acreditacion de sus representantes legales.

Por ende, es inconcuso que la cuenta 832006726 fue aperturada por el Partido
Accion Nacional el seis de junio de dos mil, en la institucion bancaria Banco
Mercantil del Norte S. A., Sucursal Sombrerete, Zacatecas; tan es asi que, por
conducto de su representante legal en el Estado de Zacatecas, comparecio a
solicitar el oficio mediante el cual se cancel6 dicha cuenta bancaria.

Aunado a lo anterior, la Resolucion CG/160/2011 emitida por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el veinticinco de mayo de dos mil once; al no haber
sido impugnada, ha quedado firme y surte efectos plenos para corroborar las
consideraciones vertidas por esta autoridad administrativa electoral, referente a
que las cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la Institucién de Banca
Multiple denominado Grupo Financiero BBVA Bancomer S. A. y ia 832006726 de
la institucion bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., fueron aperturadas por el

Partido Accion Nacional y que en ellas se manejaron recursos de caracter local.

IV.- En lo que atafie a la omisién por parte del Partido Accién Nacional, de no

mfurmar al_Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en su_informe

financiero anual _del ejercicio fiscal de dos mil nueve, de la apertura de las
cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la Institucion de Banca Mltiple
denominada Grupo Financiero BBVA Bancomer S, A. y la 832006726 de la
institucion bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A., en las que se manejaron

recursos de. caracter local, se analizan los medios de prueba siguientes; - B el i e

1.- Oficio UF-DA/4298/10 del dos de junio de dos mil diez, suscrito por el C.P.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
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Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dirigido a la Unidad de
Fiscalizacion a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al

cual, adjuntéd una foja como anexo; oficio que en la parte conducente indica:

“En virtud de que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos esta llevando a cabo la revision de los Informes de Campafia del
proceso electoral federal 2008-2009, que los partido politicos nacionales y
coaliciones presentaron sobre el origen y destino de sus recursos, solicito su
amable intervencion para que se le informe si el Partido Accion Nacional reporto
en su Informe Anual 2009 o en los Informes de Campafa de 2009, si es el caso,
la cuenta que se indica en el Anexo.

En el anexo de mérito, se sefalaron las cuentas bancarias 131483544 vy
158808651 de la institucién bancaria Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de

las que se solicitd informacion.

Visibles a fojas 311 y 312 de autos del procedimiento administrativo sancionador

en que se actda.

2.- Escrito del dieciocho de junio de dos mil diez, emitido por la Unidad de
Fiscalizacién a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual se informé al C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral

lo siguiente:

“En respuesta a su oficio nimero UF-DA/4842/10, recibido el dia 18 de Junio def
presente afio, le informo lo siguiente:

- Las cuentas|bancarias de BBVA Bancomer S.A. ntimeros 156733476 y 452243016
a nombre del Partido Accién Nacional, si estdn reporfadas para el manejo de su
financiamiento pablico estatal ordinario del efercicio fiscal 2009, se anexa
fotocopias de: Conciliaciones bancarias, Movimientos auxiliares de bancos y sus
respectivos esfados de cuenta.
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Por lo que respecta a las cuentas nameros 131483544 y 158808651 estas no
fueron reportadas.

N

Documento visible a foja 313 de autos del procedimiento administrativo
sancionador en que nos ocupa.

3.- Oficio UF-DA/5087/10 del veintiocho de junio de dos mil diez, suscrito por el
C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director Genera! de la Unidad de Fiscalizacion de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dirigido a la Unidad de
Fiscalizacion a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

€on su anexo, que indica:

"En virtud de que la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
esta llevando a cabo la revision de los informes de Camparnia del proceso electoral
federal 2008-2009, que ios partido politicos nacionates y coaliciones presentaron sobre
el origen y destino de sus recursos, solicifo su amable infervencion para que se le
informe si el Partido Accién Nacional reporté en su Informe Anual 2009 o en los
Informes de Campaiia de 2009, si es ef caso, la cuemta que se indica en el Anexo.

H

En el anexo, se sefald el nimero de cuenta bancaria 832006726 de la Institucion

bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A. de la cual se solicité informacion.

Documentos visibles a fojas 314 y 315 de autos del procedimiento administrativo
sancionador en que se actda.

4.- Escrito del treinta de junio de dos mil diez, emitido por la Unidad de

Fiscalizacion a Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,.. =

dirigido al C.P. Alfredo ‘Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, mediante el

cual, se indico:
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“En respuesta a |su oficio numero UF-DA/5097/10, recibido el dia 30 de Junio del
presente afio, le informo lo siguiente:

La cuenta bancaria de Banco Mercantil del Norte, S.A. niimero 832006726 a nombre
del Partido Accién Nacional, no estd reportada para el manejo de su financiamiento
publico estatal ordinario del ejercicio fisica 2009

&

Documento visible a foja 316 de autos del procedimiento en que se actua.

Las pruebas marcadas de la 1) a la 4) del presente apartado, obran en copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; constituyen documentales publicas, toda vez que fueron expedidas por
un funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones y generan prueba plena de
lo que se consigna en ellas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 270
numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 28 numerales 2, fraccion
| y 3 fraccion |, incisos a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.
Medios de prueba, que sirven para acreditar lo siguiente:

» Que el Instituto Federal Electoral solicitd al Instituto Electoral del Estado,
informara si el Partido Accién Nacional en el informe anual del ejercicio fiscal dos
mil nueve, o en Ips informes de campafia de dicho afio, le habia reportado la
apertura de las cugentas 131483544 y 158808651 de la institucion bancaria Grupo
Financiero BBVA Bancomer S.A.

= Que e Partido Accion Nacional, en el informe de ingresos y egresos del

gjercicio fiscal de dos milnueve, no'reports ‘af hstituto ‘Electoral del-Estado de -

Zacatecas, las cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S. A, en las que se manejaron recursos de caracter

local.
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* Que el Instituto Federal Electoral, solicité al Instituto Electoral del Estado,
informara si el Partido Accién Nacional en el informe anual del ejercicio fiscal dos
mil nueve, o en los informes de campaiia de dicho ano, le reportd de la apertura
de la cuenta 832006726 de la Institucién bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.

= Que el Partido Accién Nacional, en el informe de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal de dos mil nueve, no reportd al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, la apertura de la cuenta bancaria 832006726 de la institucidn bancaria
Banco Mercantil del Norte S.A_, en la gue se manejaron recursos de caracter local.

Las pruebas de mérito generan conviccion plena a esta autoridad electoral,
respecto de que el Partido Accidon Nacional, no informé al Instituto Electoral en su
informe financiero anuai del ejercicio fiscal de dos mil nueve, la apertura de las
cuentas bancarias 131483544 y 158808651 de la Institucién Bancaria BBVA
Bancomer, S.A. y 832006726 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Ello con la finalidad de que la autoridad electoral al momenio de realizar las
actividades de fiscalizacioén, contara con la documentacién integral que diera
soporte a los movimientos bancarios realizados por el Partido Accién Nacional en
las citadas cuentas y tuviera certeza juridica de que dicho instituto politico, ajustd
sus actuaciones a las disposiciones legales y reglamentarias para el manejo de
recursos publicos.

Por tanto, vulneré lo dispuesto por los articulos 47 numeral 1 fraccién XIX, 253
numerales 1y 2 fracciones |, Ill y Xi de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas ¥
135 numerales 1 y 2 fracciones | y VIl del Reglamento para la Presentacion y
Revision de Jos Informes Financieros y.Fiscalizacion de los Recursos de log =
Partidos Politicos y Coaliciones; y con ello, a los principios de certeza en el origen,
uso y destino de los recursos de los partidos politicos, transparencia y debida
rendicién de cuentas.
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Por otra parte, no pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral,
que el Partido Accion Nacional, en su escrito del veintiocho de noviembre de dos
mil once, sefald que de conformidad con la reglamentacion y las normas
estatutarias de ese partido politico, es obligacién de los diputados y regidores
como funcionarios publicos de eleccion popular, realizar la devolucion del 20% de
las percepciones que por el ejercicio de sus funciones perciban; las gue no estan

obligados a reportar al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional.

Sefiald que las cuentas bancarias 158808651 de la Institucion Bancaria BBVA
Bancomer, $.A. y 832006726 del Banco Mercantil del Norte, S.A. fueron
aperturadas en Jerez de Garcia Salinas vy Sombrerete, Zacatecas,
respectivamente, manejadas por los grupos de regidores como funcionarios en
turno, para tener el control del 100% y las devoluciones del 20% de las
percepciones que se realizaban; y que derivado a conflictos interiores entre los
militantes al frente del Comité Municipal del Partido Accion Nacional, se
aperturaron dichas cuentas, como método de organizacién y transparencia del
cumplimiento de las obligaciones estatutarias y reglamentarias; lo que sefal6 se
corrobora con el hombre del municipio y el domicilio de dichas cuentas, que no

correspondian al domicilio oficial, ni fiscal del Partido Accién Nacional.

De igual forma, manifesté que la cuenta bancaria 158808651 de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A., fue aperturada por el grupo parlamentario
de diputados Incaleé. para que el Partido Accién Nacional, reintegrara el 20%
del 100% de las clotas correspondientes al 10% de sus percepciones, a efecto de
transparentar ante la comunidad estatal, el cumplimiento en el pago de cuotas;
sefiald que tuvo discusiones con las instituciones bancarias, para prevenir una
situacién como 1alque hoy nos ocupa, y que les explico que el partido sélo tiene
una dirigencia estatal y una representacion legal en el estado, la que recae en el
Presidente del Comité Directivo Estatal, y que no era posible que alguien se

ostentara como miembro de ese partido, para que abriera una cuenta a
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nombre de Accién Nacional; asimismo, indico que al tener interés juridico, gird
oficios a las citadas instituciones bancarias, con el objeto de gue las cuentas
bancarias fueran canceladas.

En ese sentido, negd que las cuentas 131483544 y 158808651 de la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer, S.A. y 832006726 del Banco Mercantil del Norte, SA,
pertenecieran al Partido Accién Nacional, al sefalar que se trataba de cuentas
aperturadas para que los regidores y diputados realizaran la devolucion del 20%
de las percepciones gue recibian por el ejercicio de sus funciones, por lo cual no
era necesario reportarlas ni al Comité Directivo Estatal del Partido ni al Instituto
Electoral del Estado.

Cabe precisar que si bien es cierio, que los articulos 29, 30, 31 y 32 del
Reglamento de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los Funcionarios
Plblicos de eleccion postulados por el PAN, establecen las obligaciones de los
funcionarios puablicos, que acceden a un cargo por eleccion popular, entre las que
se encuentran la de contribuir al sostenimiento del partido politico con una cuota
mensual, calculada con base en las percepciones que perciban; también lo es
que, dichos recursos son de caracter particular y ha quedado demostrado en
autos que las cuentas bancarias que se aperturaron por dicho instituto politico, se

manejaban recursos de caracter local.

En el presente caso, el Partido Accién Nacional no presentd ninglin medio
probatorio para demostrar que las referidas cuentas bancarias, fueron aperturadas
a titulo personal por parte del grupo de regidores como funcionarios en turno de

los municipios de Jerez de Garcia Salinas y Sombrerete, asi como por parte de los

= «.-Diputados -de. la_Legislatura del Estado, para tener.el -control del 4108% vy las

devoluciones del 20% de las percepciones due se realizaban, para transparentar
P Y

ante la dirigencia estatal el cumplimiento en el pago de cuotas: y no se deslindé
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de responsabilidad por los supuestos actos en perjuicio, realizados por los

funcionarios de eleccion popular.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia de rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”, establecié que los partidos politicos, como garantes del orden
juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que
se estimen infractores de la ley, cuando las medidas que adopten, cumplan con
las condiciones de: a) Eficacia: cuando su implementacién produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si ia accion implementada es la que de

manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

En ese sentido, los actos sefialados por el Partido Accién Nacional, no se pueden

considerar como una accién de deslinde de responsabilidad, en razdén de que:

« En autos no existen elementos que acrediten que el Partido Accion Nacional,
hubiera realizado actuaciones para evitar que las Institucion Bancaria BBVA
Bancomer, S.A. y Banco Mercantil dei Norte, S A,, aperturaran cuentas bancarias
a su nombre, s6lo por el hecho de que alguien se ostentara como miembro de ese
" partido politico.

= Como se indich, con los escritos de cancelacion de las cuentas 131483544 y

158808651 de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, S.A. y con el escrito
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mediante el cual solicitd se le proporcionara los documentos de cancelacion de la
cuenta 832006726 del Banco Mercantil del Norte, S.A., el Partido Accidon Nacional
a través del C. Pedro Martinez Flores, representante legal y Presidente del Comité
Directivo Estatal, lejos de acreditar el desconocimiento de ias cuentas bancarias a
nombre de ese ente politico, realizé una confesién expresa, respecto de gue si
eran cuentas de ese instituto politico.

Bajo estos terminos, el deslinde de responsabilidad que el Partido Accion Nacional
pretende realizar, carece de sustento pues debid haberlo efectuado de forma
oportuna, cumpliendo con las condiciones de eficacia, idoneidad, juridicidad,
oportunidad y razonabilidad, a efecto de rendir conviccién a este argano maximo
de autoridad, de que dichas cuentas no pertenecian a ese instituto politico.

Por tanto, en el supuesto de que las referidas cuentas bancarias hubieran sido
aperturadas por los regidores de Jerez de Garcia Salinas y Sombrerete, asi como
de los Diputados de la Legislatura del Estado del Grupo del Partido Accion
Nacional, dicho instituto politico, al no haberse deslindado de responsabilidad por
la conducta de sus miembros y demas personas, incluso terceros, quienes
desplegaron conductas relacionadas con sus actividades y le generaron un
perjuicio directo en el cumplimiento a sus funciones; seria sujeto de
responsabilidad y estaria obligado de responder por la conducta de éstos, con
independencia de la responsabilidad que corresponda a cada sujeto en lo
particular, por inobservancia al deber de vigilancia.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio jurisprudencial, emitigo por el Tribunai
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro indican:

MR g LS R R e U e B A S e L s : ik
' B D:‘;’ART DOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La inferpretacion de los
arficulos 41, segundo parrafo, bases | y I, de la Constitucién Polltica de lps Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones ¥

Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas
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que pusden cometer infracciones a disposiciones efectorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para
arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los parlidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, fa
conducta legal a ilegal en que incurra una persona juridica sblo puede realizarse a fravés de
fa actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de comeler infracciones a las disposiciones electorales a lravés de personas
fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los pariidos
politicos serén |sancionados por el incumplimiento de las disposiciones refaridas en ef
precepto, como en el ambito legal, en el articufo 38, que prevé como obligacién de fos
partidos politicgs conducir sus actividades dentro de fos cauces legales y ajustar su
conducta y la da sus militantes a los principios del Estado democrético; este precepto regula:
a) el principio de respeto absoluto de fa norma, que destaca fa mera transgresion a la norma
como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondré una sancién por la violacidn a la
ley y, b} la posicidn de garante def partido politico respecto de la conducta de sus miembros
y simpatizantes, al imponerfe fa obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios def
Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento
de fa obligacién del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos folerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico: esto conlfeva, en Gitimo caso, la aceptacion de fas consecuencias de fa
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

El partido politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros que no

necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de

garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la

Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de |las normas que contienen fos valores que se protegen con ef establecirignto a

nivel constitucional de los partidos pollticos, acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en

el manejo de los recursos, especialmente los de origen pablico, asl como su independencia

ideoldgica y furicional, razén por la cual es posible establecer que el partido_es garante de la

conducta, tanto de sus miembros, como de las personas refacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en fa doctrina, en el sentido de que los
actos que los Grganos estafutarios efecutan en el desempefio de las funciones que les

compelen se consideran como acios de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia

de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que acttian en su &mbito.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo

de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leone! Caslillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata. Los Magisirados Affonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez
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Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre ef tema de la tesis. Secretaria
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: £f contenido del articulo 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales interpretado en esta tesis, corresponde con ef 354 del cédigo vigente a la fecha
de publicacion de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacién, paginas 754 a 756."

En consecuencia, ha quedado acreditado que el Partido Accion Nacionai:

= Aperturé las cuentas bancarias 131483544 y 158808651, de la Institucion de’
Banca Multiple Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. y 832006726, de Ia
institucion bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A.

* Que en las cuentas bancarias de mérito se manejaron recursos de caracter
local y que estuvieron activas durante el ejercicio fiscal dos mil nueve.

" Que en la cuenta bancaria 131483544 de la Institucion de Banca Multiple Grupo
Financiero BBVA Bancomer, S.A. se realizaron movimientos bancarios por la
cantidad de $93,111.94 (Noventa y tres mil ciento once pesos con 94/100 M.N.).

* Que en la cuenta bancaria 158808651, de la Institucién de Banca Multiple
Grupo Financiero BBVA Bancomer, S.A. se realizaron movimientos bancarios por
la cantidad de $86,749.50 (Ochenta y seis mil setecientos cuarenta y nueve pesos
con 50/100 M.N.).
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« Que en la cuenta bancaria 832006726, de la institucién bancaria, Banco
Mercantil del Norte, S.A., se realizaron movimientos bancarios por la cantidad de
$65.12 (Sesenta y cinco pesos con 12/100 M.N.).

= Que dicho instituto politico no reporté al Instituto Electoral en el informe

financiero anual de dos mil nueve, la apertura de dichas cuentas.

Por tanto, se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador, al tenerse por acreditadas las infracciones a los articulos 47 numeral
1 fraccion XIX, 253 numerales 1 y 2 fracciones |, 1ll y XI de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y 135 numerales 1y 2 fracciones | y VIl del Reglamento para
la Presentacion y Revisién de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; por parte del Partido Accién
Nacional al haber omitido reportar en el informe anual dos mil nueve, ia apertura
de las cuentas baricarias-de mérito, en las que se manejaron recursos de caracter

local.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 47
numerales 1, fraccion XIX y 2, 71 numeral 1, fracciones |, inciso a), y 253
numerales 1 y 2, fracciones |, Il y XI, 266 fraccion Il y 276 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, 38 numeral 1y 2 fraccion I, de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estatdo de Zacatecas; articulos 1,2, 3, 4, 5 fraccién 1, 10 numeral 1,
“fraccién |, inciso a), 33 y 47 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales; 17 numeral 1, inciso a) y b), y 135
numerales 1 y 2, fracciones | y Vil, del Reglamento para la Presentacion vy
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones; se emite el siguiente
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Dictamen:

Primero.- En meérito de lo expuesto en el Considerando cuarto del presente
Dictamen, se acreditaron las infracciones por parté del Partido Accion Nacional, a
los articulos 47 numeral 1 fraccién XIX, 253 numerales 1y 2, fracciones |, il y X
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 135 numerales 1y 2 fracciones | y
VIl del Reglamento para la Presentacion y Revision de los informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Coalicioneé;-' consistentes
en la omision de reportar en el informe financierc anual de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal de dos mil nueve, la apertura de las clentas bancarias 131483544 y
158808651 de la Institucion de Banca Mdltiple denominada Grupo Financiero’
BBVA Bancomer S. A. y la 832006726 de la institucidn bancaria, Banco Mercantil

del Norte, S.A. que operaban con recursos-de caracter local.

Segundo.- De conformidad con los argumentos vertidos en el presente Dictamen,
se propone al Consejo General del Instituto Electoral, declarar fundado el
procedimiento administrativo sancicnador en que se actia, e imponer una sancion -

administrativa al Partido Accidon Nacional.

Tercero.- Remitase el presente Dictamen a la Comisién de Asuntos Juridicos,

para la presentacion del Proyecto de Resolucién correspondiente.

r’
El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos, por los integrantes

de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los

veintidos dias de febrero,de dos mil doce.

Junta uti{a deNnstituty Electoral del Estado de Zacatecas

Dra. |eticia Catalina Soto Acosta Lic. Juan Osins Santoyo de la Rosa

Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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