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Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de Ila solicitud presentada por los candidatos
independientes para contar con representacion ante el érgano superior de
direccion, con base en el Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos de
este érgano superior de direccion.

Antecedentes:

1. El nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformd, entre otras disposiciones, el
articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de ampliar el derecho al sufragio pasivo a los
ciudadanos y a las ciudadanas que se postulen a cargos de eleccién popular
de manera independiente.

2. El tres de octubre de dos mil doce, se publicé en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto 422, que contiene reformas y adiciones
a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas.

3. El seis de octubre de dos mil doce, entré en vigor la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, en la cual la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, incorpor6 en los articulos 17, 18 y 19 la figura de las
candidaturas independientes, con lo que se reconocié el derecho de los
ciudadanos y las ciudadanas para participar a través de candidaturas
independientes a los cargos de eleccion popular para Gobernador,
Diputados por el principio de mayoria relativa o planillas para la
conformacién de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

4. Ante la entrada en vigor de la nueva Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
se promovieron diversas Acciones de Inconstitucionalidad identificadas con
los numeros 57/2012 y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012,
respecto a la inconstitucionalidad de los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, entre otros. El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el diez de diciembre de dos mil doce,
determiné desestimar las Acciones de Inconstitucionalidad, respecto de los
articulos referidos.

5. El cuatro de enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
001/1V/2013, aprobd el Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas.
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6. El once de febrero de este ano, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante oficio SGA-JA-1127/2013 notificd
al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la sentencia recaida al Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificado con el numero de expediente SUP-JDC-41/2013 y sus
acumulados.

7. El siete de enero del presente afno, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, celebré sesion especial para dar inicio al proceso
electoral ordinario dos mil trece, con la finalidad de renovar al Poder
Legislativo y los Ayuntamientos que conforman los cincuenta y ocho
municipios de la entidad.

8. En el periodo comprendido del veinte al veintiocho de febrero del dos mil
trece, se instalaron los cincuenta y ocho Consejos Municipales Electorales
que fungen en sus respectivos ambitos territoriales, con el objeto de
preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral ordinario dos mil trece.

9. Del seis al veinte de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, emitio diversas resoluciones, respecto de
la procedencia del registro preliminar de diez aspirantes a las candidaturas
independientes para contender en la eleccidon de Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa correspondientes a los Municipios de General
Enrique Estrada, Sombrerete, Villa de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil,
Guadalupe, Villa Garcia y Cafiitas de Felipe Pescador. Asimismo, se ordend
la expedicion de la constancia de procedencia del registro preliminar y se
determiné que los candidatos independientes deberian cumplir con las
disposiciones legales y reglamentarias previstas para el registro de las
planillas por el principio de mayoria relativa para contender en la integracion
del Ayuntamiento.

10.El veintitrés de abril de dos mil trece, se recibid en la Oficialia de Partes de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
escrito de los CC. Raul de Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, Miguel
Morales Garcia, César Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino Gémez Lara,
Rogelio Cardenas Hernandez, Rigoberto Lépez Martinez, Victor Manuel
Guerrero Cruz y Gerardo Carrillo Nava, candidatos independientes para
contender en la eleccidon de Ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa correspondiente a los Municipios de General Enrique Estrada,
Sombrerete, Villa de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Canitas
de Felipe Pescador, respectivamente, mediante el cual solicitan al 6rgano
superior de direccion acordar que los candidatos independientes cuenten
con representacion ante el Consejo General del Instituto Electoral.
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11.El veintisiete de abril de dos mil trece, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con fundamento en
los articulos 28, 29 y 30 fraccion V de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas; 14 y 15 numeral 1 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se ordend turnar a la Comision
de Asuntos Juridicos, el escrito presentado por los candidatos
independientes, el veintitrés de abril del afio en curso.

12.EIl catorce de mayo de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, mediante Oficio IEEZ-02-1344/13, turné al Presidente de la
Comision de Asuntos Juridicos, el escrito presentado por los CC. Raul de
Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, Miguel Morales Garcia, César Gerardo
Gonzalez Zavala, Florentino Gémez Lara, Rogelio Cardenas Hernandez,
Rigoberto Lopez Martinez, Victor Manuel Guerrero Cruz y Gerardo Carrillo
Nava, candidatos independientes para contender en la eleccion de
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa correspondiente a los
Municipios de General Enrique Estrada, Sombrerete, Villa de Cos, Pinos,
Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Cafitas de Felipe Pescador,
respectivamente, para los efectos conducentes.

13.El cinco de mayo del afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, emitié diversas resoluciones de procedencia del
registro de candidaturas independientes de las planillas de mayoria relativa
para integrar los Ayuntamientos de General Enrique Estrada, Sombrerete,
Villa de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Canitas de Felipe
Pescador, presentadas supletoriamente ante este 6rgano colegiado, por los
CC. Raul de Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, Miguel Morales Garcia,
César Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino Gomez Lara, Rogelio Cardenas
Hernandez, Rigoberto Lopez Martinez, Victor Manuel Guerrero Cruz y
Gerardo Carrillo Nava, para participar en los comicios constitucionales del
afio dos mil trece, respectivamente.

14.EIl quince de mayo del afio en curso, la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio
de sus atribuciones, emitid el Dictamen respecto de la solicitud presentada
por los candidatos independientes para contar con representacion ante el
organo superior de direccion. Documento que se anexa al presente Acuerdo
para que forme parte del mismo.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 116 fraccion |V, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas; 5 fraccion XXIIl, 253, 254 de la Ley Electoral del Estado
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de Zacatecas; y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefalan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es la de un organismo publico auténomo, de funcionamiento
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de la
autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovaciéon de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos
de la entidad, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, sefala como fines de la autoridad administrativa electoral, los
siguientes: contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado de
Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del
sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y preservar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar en la
promocion del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y
el acceso a la informacion publica del Instituto Electoral y difundir la cultura
democratica con perspectiva de género.

Tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la autoridad
administrativa electoral ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado,
conforme a la estructura siguiente: un 6rgano de direccion, érganos ejecutivos,
organos técnicos, érganos electorales y 6rganos de vigilancia.

Cuarto.- Que en términos de lo sefialado en los articulos 5 fraccion XIV, 255 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 19 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General es el 6rgano maximo de
direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las actividades de los 6rganos del Instituto
Electoral.

Quinto.- Que el articulo 23 fracciones |, VII, XVI, XIX y LXVIII de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece como atribuciones para
este organo colegiado, entre otras: vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; vigilar que las actividades de las
candidaturas independientes, se desarrollen de conformidad con la legislacion
aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; registrar la
plataforma electoral que para cada proceso deben presentar las candidaturas
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independientes en los términos de la Ley Electoral; resolver sobre la procedencia
de registro de candidaturas independientes; asi como preparar, organizar y
desarrollar los procesos electorales en los términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables.

Sexto.- Que el articulo 28 numerales 1 y 3 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, establece que el Consejo General conformara
las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones
y cumplimiento de los fines del Instituto. Para todos los asuntos que les
encomienden, las Comisiones deberan presentar, segun el caso, un informe,
dictamen o proyecto de resolucion debidamente fundado y motivado.

Séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30 fraccion V y
35 fraccion IX de la Ley Organica del Instituto Electoral, la Comision de Asuntos
Juridicos se integra con caracter permanente y tiene como atribuciones, entre
otras, las que le confiere la ley referida y demas reglamentacion interna del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Octavo.- Que en términos del articulo 52 numeral 1 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en cada uno de los municipios de la
entidad se integrara un Consejo Municipal Electoral que residira en la poblacién
que sea su cabecera, que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral dentro de sus respectivos limites territoriales, de acuerdo con
las atribuciones y procedimientos establecidos en la Ley Electoral y en la demas
normatividad aplicable.

Noveno.- Que el veintitrés de abril de dos mil trece, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, escrito de los CC. Raul de
Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, César Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino
Gbémez Lara, Rogelio Cardenas Hernandez, Rigoberto Lopez Martinez, Miguel
Morales Garcia y Gerardo Carrillo Nava, candidatos independientes para
contender en la eleccién de Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa
correspondiente a los Municipios de General Enrique Estrada, Sombrerete, Villa
de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Cafitas de Felipe Pescador,
respectivamente, mediante el cual solicitan a este érgano superior de direccidn
acordar que los candidatos independientes cuenten con representacion ante el
Consejo General del Instituto Electoral.

En virtud de lo anterior, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en sesidon extraordinaria del veintisiete de abril del afio en curso,
ordeno al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, turnar el escrito de mérito a
la Comision de Asuntos Juridicos, para los efectos conducentes, lo cual se
cumpliment6é mediante oficio IEEZ-02-1344/13.
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Una vez que la Comision de Asuntos Juridicos, recibio el escrito signado por los
CC. Raul de Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, Miguel Morales Garcia, César
Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino Gomez Lara, Rogelio Cardenas Hernandez,
Rigoberto Lopez Martinez, Victor Manuel Guerrero Cruz y Gerardo Carrillo Nava,
candidatos independientes para contender en la eleccion de Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa correspondiente a los Municipios de General Enrique
Estrada, Sombrerete, Villa de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y
Canitas de Felipe Pescador, respectivamente, procedid en ejercicio de sus
atribuciones a emitir el Dictamen correspondiente.

Ahora bien, es importante sefialar que la Legislatura del Estado de Zacatecas, en
ejercicio de la potestad de configuracion legal, al aprobar mediante Decreto 426 la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas determind el modelo de candidatura
independiente que se encuentra previsto en los articulos 17, 18 y 19.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver las acciones de
inconstitucionalidad identificadas con los numeros 57/2012 y acumuladas 58/2012,
59/2012 y 60/2012, y que se promovieron en contra de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, determind que la reglamentacion del legislador zacatecano en
materia de candidaturas independientes fue deficiente, por lo que la autoridad
administrativa electoral, tendria que regular los aspectos que no fueron abordados
en la Ley Electoral.

En tal virtud, este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/1V/2013, aprobé el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, a efecto de dotar de
certeza y equidad al proceso electoral en relacién al derecho ciudadano al sufragio
pasivo por la via de las candidaturas independientes y armonizar lo dispuesto en
la legislaciéon electoral respecto a las candidaturas independientes en lo particular
con las disposiciones que rigen en lo general el sistema electoral zacatecano.

A su emision, se promovieron los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que fueron identificados con la clave SUP-JDC-
41/2013 y acumulados. Al resolver tales juicios, el maximo tribunal electoral
determind, la inaplicacion de dos porciones de las fracciones Il y Il del numeral 1
del articulo 18 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en la parte que
correspondia a la actuacion notarial exigida por la Ley, la expulsion de los
numerales 1 y 2 del articulo 13 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas. En el resolutivo quinto, se determin6é confirmar el
acuerdo ACG-IEEZ-001/1V/2013 de cuatro de enero del presente afio, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el
cual se aprobd el Reglamento para las Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas, por cuanto a su proceso de elaboracion.
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Por lo tanto, el Reglamento quedo firme y constituye la normatividad aplicable en
cuanto a los derechos y obligaciones de los Candidatos Independientes.

Ahora bien, el sistema universal de derechos humanos no exige al estado adoptar
algun sistema electoral en particular,ello fue resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) al sefalar que, en términos
generales, “...el derecho internacional no impone un sistema electoral
determinado ni una modalidad determinada de ejercer los derechos a votar y ser
elegido. Ello se desprende de las normas que regulan los derechos politicos tanto
en el ambito universal como en el regional, y de las interpretaciones autorizadas
realizados por sus 6rganos de aplicacion”.

El derecho de libre participacion politica, se encuentra contemplado tanto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23 apartado 1,
inciso c), y el articulo 25 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que prevén que las y los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y
ser votados, en elecciones periddicas auténticas, realizadas por el sufragio
universal e igual, por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais.

Como se ha sefialado, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
la resolucién del caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, advirtio
que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) solo
establece lineamientos generales, los cuales determinan el contenido minimo de
los derechos politicos, con lo que se permite que los Estados, dentro de los
parametros de la citada Convencion, regulen esos derechos de conformidad con
sus propias necesidades politicas, sociales, historicas y culturales, mismas que
varian de una sociedad a otra.’

Respecto al citado Caso Castafieda Gutman, la ColDH declardé que los Estados
Parte de la Convencidon Americana deben organizar sus propios sistemas
electorales y establecer un complejo numero de condiciones y formalidades para
que sea posible el ejercicio del derecho a votar y ser votado.:

En complemento a lo anterior, la ColDH declar6 que la Convencion Americana
solo establece determinados estandares que funcionan como marco para que los
Estados puedan regular los derechos humanos, siempre y cuando la normatividad
cumpla con “...los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con una finalidad
legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a los
principios de la democracia representativa.”™

1 COMITE DE LOS DERECHOS HUMANOS. Observacién General No. 25, articulo 25.- La participacién en los asuntos publicos y el derecho
de voto, adoptado en el 57° periodo de sesiones, U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), parrafo 21.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op.cit.lbidem, parrafo 166.

3 Cfr. idem.

4 Ibidem, parrafo 149.
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Congruente con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia 11/2013 con el rubro
“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. SU EXCLUSION EN EL SISTEMA
ELECTORAL FEDERAL NO VULNERA DERECHOS FUNDAMENTALES” a
sefialado que el derecho a ser votado es un derecho humano de base
constitucional y configuracion legal, lo que significa que compete al legislador
ordinario regular las calidades, condiciones y requisitos exigibles para ejercer
dicha prerrogativa.s

Por lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

1) El sistema internacional de derechos humanos no impone un modelo o sistema
electoral determinado;

2) Los derechos politicos requieren de una legislaciéon especializada;

3) Cada Estado regulara las condiciones y limitantes para el ejercicio de los
derechos politicos, siempre que no sean desproporcionadas o irrazonables y que
ademas cumplan con el principio de legalidad, una finalidad legitima y una base de
necesidad y proporcionalidad.

Bajo estos términos, el legislador zacatecano, con libertad configurativa, determino
el modelo de candidatura independiente que se encuentra previsto en los articulos
17,18 y 19 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por lo que este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al
aprobar el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas,
realizé una interpretacion extensiva del derecho ciudadano al sufragio pasivo por
la via de las candidaturas independientes. Derecho que en atencion a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad se
vincula con otros derechos como es el que tienen los candidatos independientes
de nombrar a un representante propietario con su respectivo suplente ante los
Consejos Electorales segun la eleccién en la que participen.

Particularmente en el articulo 7 numeral 2 del Reglamento de referencia se
establece que es derecho de las candidatas y candidatos independientes, nombrar
representantes ante los Consejos Electorales respectivos del Instituto Electoral

5 Tesis de jurisprudencia nimero 11/2013 con el rubro siguiente: Candidaturas independientes. Su exclusién en el sistema electoral federal
no vulnera derechos fundamentales.
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que correspondan a la eleccion en la que participan y ante las mesas directivas de
casilla.

Por su parte el articulo 60 del mismo ordenamiento sefiala que una vez que los
aspirantes a candidaturas independientes hayan obtenido el registro de las
candidaturas independientes, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, notificara el derecho de cada candidato para nombrar un
representante propietario y uno suplente ante los Consejos respectivos del
Instituto Electoral y que dicho registro se realizaria dentro de los diez dias
siguientes contados a partir de la fecha del registro de la candidatura de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

En tal sentido se advierte que:

1. Los candidatos independientes tiene derecho de nombrar a sus
representantes ante los Consejos Electorales, una vez que hayan obtenido
el registro de la candidatura.

2. La eleccion en la que participen determina el Consejo Electoral en el
cual tienen el derecho de nombrar a sus representantes.

3. El registro de los representantes ante los Consejos Electorales, debera
realizarse dentro de los diez dias siguientes contados a partir de la fecha
del registro de candidaturas.

En este contexto, la finalidad de la norma radica en tutelar el derecho que tienen
los candidatos independientes de contar con una representacion en los Consejos
Electorales segun la eleccion en la que participen a efecto de vigilar que las
etapas del proceso electoral y las actuaciones de los 6rganos electorales se
apeguen a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad.

Ahora bien, los candidatos independientes solicitan contar con una representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral, tal y como la tienen los partidos
politicos, pues sostienen existe insuficiencia legislativa en la materia y la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas homologa en muchos casos la participacion de
los candidatos independientes a la de un partido politico.

Al respecto, se destaca que el sistema electoral zacatecano, se disef6 por parte
del legislador, con el derecho que tienen los partidos politicos de contar con una
representacion ante los Consejos General, Distrital y Municipal Electorales segun
corresponda.

En cuanto a la representacion de los candidatos independientes ante los Consejos
Electorales, es en el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
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Zacatecas, que se estipuldé que tendrian derecho a nombrar a sus representantes
ante los 6rganos electorales, segun la elecciéon en la que participaran, tal y
como se detalla:

Tipo de Eleccion Organo Electoral
Para nombrar representante los
candidatos independientes:

| Gobernador | Consejo General* |

Diputados y Diputadas por el]|Consejos Distritales Electorales*®
principio de mayoria relativa.

Ayuntamientos por el principio de || Consejos Municipales Electorales*
mayoria relativa

*Articulo 7, numeral 2, fraccién | y 60 del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.

En el caso, los candidatos independientes participan en la eleccion de
Ayuntamientos para los municipios de General Enrique Estrada, Sombrerete,
Villa de Cos, Pinos, Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Cahitas de Felipe
Pescador, por lo que tienen el derecho segun la eleccion en la que participan de
nombrar a sus representantes en los Consejos Municipales Electorales, 6rganos
temporales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral dentro de sus respectivos limites territoriales.

El hecho de que el tipo de eleccion en la que participan determine ante cual
Consejo Electoral, tienen el derecho de nombrar a sus representantes, obedece a
las actividades que se desarrollan para el tipo de eleccién -Ayuntamiento- en el
respectivo ambito de competencia del érgano electoral municipal.

En este sentido, los Consejos Municipales Electorales tienen las siguientes
atribuciones:’

1. Vigilar el cumplimiento de la norma electoral, los acuerdos y resoluciones
de las autoridades electorales;

2. Conocer y opinar respecto de la propuesta del Consejo Distrital
correspondiente, sobre el numero, tipo y ubicacion de las mesas directivas
que habran de instalarse el dia de la jornada electoral,

3. Participar en la insaculacion de los funcionarios de casilla de su municipio, y
apoyar en la capacitacion atendiendo al programa que establezca el 6rgano
electoral correspondiente;

6 Articulo 52 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
7 Articulo 56 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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4. Recibir y tramitar las solicitudes de registro de las planillas de candidatos a
integrar Ayuntamientos, por el principio de mayoria relativa;

5. Efectuar el computo municipal de la eleccion;

6. Declara la validez de la eleccién de Ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa;

7. Expedir la constancia de mayoria de votos a la planilla que la haya
obtenido, y

8. Calificar la procedencia o improcedencia del recuento de votacion en
términos de la Ley Electoral y, en su caso, realizar los procedimientos
correspondientes.

Como se advierte las atribuciones de los Consejos Municipales Electorales,
radican en la serie de actividades inherentes a la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral para la elecciéon de los Ayuntamientos de los
municipios que conforman la entidad, actividades que tienen entre otros fines
declarar la validez de la eleccion de Ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa, expedir la constancia de mayoria de votos a la planilla que la haya
obtenido y en su caso, calificar la procedencia o improcedencia del recuento de
votacion.

En ese tenor la normatividad electoral, que establece que los candidatos
independientes tienen derecho a nombrar a sus representantes solo ante los
Consejos Electorales de conformidad con la eleccion en la que participen, cumple
con una finalidad legitima ya que:

1. Es razonable.- En virtud de que reconoce el derecho irrestricto que tienen los
candidatos independientes para nombrar a un representante propietario y uno
suplente ante los Consejos Municipales Electorales, -segun la eleccion en la que
participan- y existe la posibilidad efectiva del ejercicio de ese derecho pues de
igual forma se prevé el derecho de nombrarlos en un plazo razonable, esto es
dentro de los diez dias siguientes contados a partir de la fecha del registro de
candidaturas.

Por lo que no existe restriccion a su derecho de participar en el érgano colegiado
electoral y de vigilar que las etapas del proceso electoral se apeguen a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y
equidad.

2. Es necesaria.- Toda vez que tutela el derecho de los candidatos
independientes para que cuenten con una representacion ante el Consejo
Municipal Electoral correspondiente sin que para ejercer tal derecho se
establezcan requisitos adicionales, lo que favorece el ejercicio del derecho
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fundamental de los candidatos independientes de participacion y vigilancia ante
dichos 6rganos electorales, de tomar posicién en todos y cada uno de los asuntos
que le corresponda conocer.

3. Es proporcional.- Pues el objetivo que se persigue es que los candidatos
independientes, en atencién al tipo de eleccion en la que participan, cuenten con
representacion ante los Consejos Municipales Electorales, lo que privilegia el
derecho de conocer y vigilar las actividades que se desarrollan en las diversas
etapas del proceso electoral en el ambito territorial correspondiente asi como las
que se desarrollan en dichos organos electorales para verificar que sus
determinaciones se ajusten a los principios rectores de la materia.

En consecuencia, el derecho que tienen los candidatos independientes de
nombrar a sus representantes ante los Consejos Electorales se contempla en el
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, que
vincula el tipo de eleccién en la que participan con el derecho de nombrarlos ante
el Consejo Electoral correspondiente. En el caso concreto participan para la
eleccion de Ayuntamientos por ende el derecho de nombrar a sus representantes
se circunscribe so6lo al Consejo Municipal Electoral respectivo y no al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dada la naturaleza de las
actividades que se desarrollan en dichos 6rganos colegiados y a las cuales se ha
hecho referencia.

Por otra parte, el principio de publicidad deriva de la especifica naturaleza e
integracion de los 6rganos electorales y tiene como objetivo transparentar el
funcionamiento del 6rgano superior de direccion, a fin de que todos los
interesados puedan presenciar de manera directa las sesiones. De ahi que los
candidatos independientes de estimarlo oportuno tienen el derecho de asistir a las
sesiones publicas del Consejo General del Instituto Electoral y estar informados
respecto de los asuntos que se traten.

Cabe senalar, que los CC. Raul de Luna Tovar, Israel Espinosa Jaime, Miguel
Morales Garcia, César Gerardo Gonzalez Zavala, Florentino Goémez Lara, Rogelio
Cardenas Hernandez, Rigoberto Lépez Martinez, Victor Manuel Guerrero Cruz y
Gerardo Carrillo Nava, candidatos independientes para contender en la eleccién
de Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa correspondiente a los
Municipios de General Enrique Estrada, Sombrerete, Villa de Cos, Pinos,
Zacatecas, Mazapil, Villa Garcia y Canitas de Felipe Pescador, respectivamente,
mediante escritos recibidos en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, del seis
al dieciséis de mayo del afio en curso, nombraron a sus respectivos
representantes ante los Consejos Municipales Electorales, de conformidad con lo
previsto en los articulos 7 numeral 2 y 60 del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.

Por lo que de conformidad con lo sehalado, este érgano superior de direccién
determina la improcedencia de la solicitud presentada por los candidatos
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independientes para contar con representacion ante este organo superior de
direccion, en virtud de que el derecho que tienen los candidatos independientes de
nombrar a sus representantes ante los Consejos Electorales se contempla en el
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, que
vincula el tipo de eleccion en la que participan con el Consejo Electoral en el que
tienen el derecho de nombrarlos.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion IV,
incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 5 fraccion XXIlI, 50,
253, 254 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 4, 5, 7, 19, 23 fracciones |,
VII, XVI, XIX y LXVIII, 28 numerales 1 y 3, 30 fraccion V, 35 fraccion IX, 52
numeral 1 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 7
numeral 2, 8 fracciéon | y 60 del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas, este 6rgano colegiado

Resuelve:

PRIMERO: Se determina la improcedencia de la solicitud presentada por los
candidatos independientes para contar con representacion ante este Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de lo
estipulado en el considerando noveno de esta resolucion.

SEGUNDO: Publiquese la presente resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y en la pagina de internet www.ieez.org.mx.

Notifiquese conforme a derecho la presente resolucion.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a veintinueve de mayo del dos mil trece.

Dra. Leticia Catalina Soto Acosta Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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