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Dictamen de la Comision de Administracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de los informes financieros anuales, relativos
al ejercicio fiscal dos mil uno (2001) presentados por los institutos politicos Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico, Partido de la Sociedad
Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico

Nacional.

Vista la documentacion contable, presentada por los institutos politicos nacionales
acreditados ante este 6rgano electoral, que contiene los respectivos Balances Generales y
Estados de Origen y Aplicacion de Recursos con sus relaciones analiticas
correspondientes, relativos al ejercicio fiscal del afio dos mil uno, la Comision de
Administracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en

ejercicio de sus atribuciones y de conformidad a los siguientes

ANTECEDENTES:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, fraccion
IV, establece las normas generales que deben contener las Constituciones de los
Estados y sus leyes en materia electoral. El inciso f) de la fraccibn mencionada
establece que, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal. Por su parte, en el inciso h) de esa misma fraccion, se
prescribe que se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el

control y vigilancia de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, y se
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establezcan, asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estas materias.

La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en el parrafo final del articulo 44,
establece que, de acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera
las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos; los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de los recursos; los limites de
erogaciones para la realizacion de tareas permanentes o de indole electoral en las
campanas electorales; y las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

sus disposiciones.

Por su parte, el Cddigo Electoral del Estado de Zacatecas otorga derechos y
prerrogativas a los partidos politicos y les impone diversas obligaciones. El articulo 38—
A, en su fraccion lll, concede a los partidos politicos disfrutar de las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en los términos de la Constitucion y el Caodigo; el
articulo 38-B, en su fraccion IX, les impone la obligaciéon de permitir la practica de
auditorias y verificaciones que ordene el Instituto Electoral, asi como entregar la
documentacion que les solicite el propio Instituto respecto a sus ingresos y egresos; el
articulo 39, en su fraccion lll, les faculta para participar del financiamiento publico que
otorga el Estado. El articulo 43, contiene las reglas que se aplican para determinar el
monto del financiamiento publico a los partidos politicos y la forma de distribucién. El
articulo 43-A impone a los partidos politicos las siguientes obligaciones: a). Tener un
organo interno encargado de recibir las donaciones, cuotas y administrar su patrimonio;
b). Preparar sus estados financieros anuales y de campafa que deberan presentar al
Consejo General; c). Presentar al Consejo General, en el término de tres (3) meses
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, un balance general y un estado de
origen y aplicacion de recursos con sus relaciones analiticas correspondientes; y d).
Ademas, establece como sancion para el partido politico que no presente la
informacion contable dentro del plazo sefialado, la suspension del financiamiento
publico hasta que el Consejo General determine lo conducente.

Los articulos 1 y 2 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de
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los partidos politicos, establecen los criterios y reglas que deberan observar los
partidos politicos para presentar sus informes al Instituto Electoral, dando cuenta del
origen y el monto de los ingresos que reciban por financiamiento, su aplicacién y
empleo; asi como también que deberan proporcionar los datos y documentaciéon que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y el monto de sus
ingresos, la aplicacion y empleo de sus egresos; el articulo 73 del Reglamento antes
citado, estipula que los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar el
treinta y uno (31) de marzo de cada afio, debiendo contener los ingresos y gastos
ordinarios debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politicos del afio
inmediato anterior; por su parte el numeral 75 del Reglamento invocado dispone que,
con el informe anual que presenten los institutos politicos, deberan anexarse los
estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las cuentas
sefialadas en el Reglamento, la balanza de comprobacion anual estatal, los controles
de folios de los recibos que se impriman y expidan, y el inventario fisico de bienes
muebles e inmuebles en la entidad, acreditando la propiedad o posesién de los

mismos.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que tanto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, existe el dispositivo juridico que
faculta a los 6rganos electorales a vigilar el origen y aplicacion de los recursos que
obtengan los partidos politicos, ya sea por concepto de financiamiento publico a cargo del
Estado, o por los demas tipos de financiamiento permitidos por la ley, de conformidad al
principio constitucional de legalidad electoral que, entre otros aspectos, se traduce en
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos. De igual
manera, en las normas constitucionales, federal y local, se contempla la imposicion de
sanciones a los partidos politicos que incumplan con sus obligaciones relativas al

financiamiento publico.



' LA°.

Comisién de Administracion

—INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Segundo.- Que mediante Decreto numero 230 publicado en el Suplemento nimero
4 al nimero 105 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha treinta de
diciembre de dos mil (2000), relativo al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del
aflo dos mil uno (2001), la Legislatura del Estado de Zacatecas, determiné como
prerrogativas para los partidos politicos la cantidad de Sesenta millones novecientos
veintiséis mil pesos, cero centavos ($ 607926, 000.00) y se distribuy6 la cantidad de
Treinta millones cuatrocientos sesenta y tres mil pesos, cero centavos ($ 30463, 000.00)
por concepto de financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, y de otra cantidad igual para gastos tendientes a la obtencion del voto. Que en
fecha quince (15) de enero de dos mil uno (2001) el Consejo General emitio el acuerdo por
el que aprueba el financiamiento publico anual a los institutos politicos, relativos al
ejercicio fiscal dos mil uno (2001) presentados por los institutos politicos Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, con derecho a ello para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto correspondiente al ejercicio fiscal y proceso electoral de ese afio. Que respecto al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, este instituto politico no tuvo derecho a recibir
financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus actividades ordinarias de
conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de fecha
siete (7) de abril de mil novecientos noventa y ocho (1998), el cual fue confirmado por
unanimidad por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejecutoria de

fecha veinticinco (25) de mayo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Tercero.- Que durante el afio de dos mil uno (2001), los institutos politicos Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética, Partido del Trabajo, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza
Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, que estan legalmente
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
recibieron financiamiento publico y de otras fuentes permitidas por la ley para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias para el ejercicio fiscal 2001. En cuanto al
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Partido Verde Ecologista de México, se sefala que en fecha veintiocho (28) de marzo del
afo en curso, en el Instituto Electoral se recibié un oficio de este partido politico en el que
informa al Consejo General del Instituto Electoral, que al no recibir cantidad alguna de
financiamiento publico para gastos ordinarios ni para la obtencion del voto, no tiene
cantidades que comprobar, toda vez que lo recibido por parte de su Comité Nacional, lo
comprueba ante el Instituto Federal Electoral. Asimismo el Partido Verde Ecologista de
México, en fecha diez (10) de julio del afio en curso, presentd escrito en el que informa al
Consejo General del Instituto Electoral, que no existe inconveniente alguno en presentar la
informacion sobre los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal 2001, con
caracter informativo para lo cual solicita una prérroga de quince (15) dias habiles. A este
respecto es criterio de esta Comision que este partido politico debera presentar informe
financiero de los recursos de procedencia federal, privada o de actividades de
autofinanciamiento que haya ejercido en el &mbito estatal, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 43-A del Cdédigo Electoral; 6, 7, 8, 9, y 38 del Reglamento para la

presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

Cuarto.- Que de conformidad a lo prescrito por el Codigo Electoral del Estado y el
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, en
los articulos 43-A, parrafo 1, fraccion IV, y 73, respectivamente, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar al Consejo General, en el término de tres (3) meses
contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, un balance general y un estado de origen y
aplicacion de recursos con sus relaciones analiticas correspondientes. Que los institutos
politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional presentaron la
documentacion contable exigida en el término fijado por la ley de la materia. Que una vez
qgue la documentacién contable de estos partidos politicos fue revisada por esta Comision
de Administracion, les formulé diversas observaciones a los institutos politicos; la mayoria
de las observaciones hechas por la Comisién fueron subsanadas por los partidos politicos

y otras observaciones se subsanaron parcialmente; sin embargo, hubo observaciones que
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no subsanaron en el plazo que para tal efecto se les concede por disposicion

reglamentaria.

Quinto.- Que de conformidad a lo que establecen los articulos 43-A fracciones I, IV
y VII y 269 del Cédigo Electoral; 83, 95 y 119 del Reglamento aplicable, la Comision
dispone de noventa (90) dias habiles para revisar los informes anuales que los partidos
politicos estan obligados a presentar ante el Instituto Electoral. Dentro del plazo sefialado
por el ordenamiento reglamentario, la Comision presentd ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral el Dictamen correspondiente. Que en fecha dos (2) de agosto del afio
que transcurre en la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral, se dio a conocer el Dictamen que presentd la Comision sobre los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil uno (2001) presentados por los
partidos politicos, acordandose por los sefiores Consejeros Electorales que conforme a lo
dispone el articulo 87 del Codigo Electoral se remitiera a la Comision para los efectos de
realizar las adecuaciones correspondientes derivadas de las observaciones formuladas
por los integrantes del maximo érgano de direccién y sea de nueva cuenta presentado al
Consejo General.

Sexto.- De la revision de la documentacién contable presentada por los partidos
politicos, efectuada por la Comisién, se desprenden las observaciones que se formularon
a cada uno de los institutos politicos. Estas observaciones se detallan en el presente
Dictamen, indicando las irregularidades que, a juicio de la Comision, presenté cada partido

politico, asi como las recomendaciones contables, al tenor de lo siguiente:

Partido Accién Nacional

En fecha 25 de marzo de 2002 el Partido Accion Nacional presento el informe
financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revision de la
documentacion contable presentada, mediante oficio nimero OF/IEEZ/DEA-035/2002 de
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fecha 11 de mayo de 2002, la Comision le formuld las observaciones detalladas a
continuacion.

Observaciones:

1. Omite presentar el formato del Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, ya
que ésta fue una de las observaciones sefialadas en la revision del cuarto trimestre del
2001.

2. Su Estado de Origen y Aplicacion de Recursos anual esta incompleto y no refleja
el total de sus ingresos y egresos, asi como los saldos inicial y final del ejercicio.

3. El Balance General correspondiente al cuarto Trimestre difiere en conceptos con
el informe anual, como se detalla a continuacion.

ACTIVO:

Tipo de Cuenta Cuarto Trimestre Informe Anual Diferencia
Cuentas por cobrar $ 353,842.94 $ 255,896.11 $ 97,946.83
Gastos por Amortizar 1,552.50 1,552.50
Pdlizas de Seguros 15,131.71 15,131.71
SUMA DE ACTIVO 4'866,330.35 4'751,696.26 114,634.09
PASIVO:

Tipo de Cuenta Cuarto Trimestre Informe Anual Diferencia
Acreedores Diversos $ (5,227.32) $ 2,066.56 $7,293.88
SUMA DE PASIVO 43,614.97 56,908.85 (13,293.88)
CAPITAL:

Tipo de Cuenta Cuarto Trimestre Informe Anual Diferencia
Utilidad o Pérdida del |$ 661,809.65 $ 539,881.68 $121,927.97
Ejercicio

Suma de Capital 4'822,715.38 4'700,787.41 121,927.97
Suma Pasivo+Capital 4'866,330.35 4'751,696.26 114,634.09

Por lo anterior, se le solicitdé una explicacion del por qué y como acumularon estas
diferencias, ya que debe existir una igualdad entre ambos documentos fechados al 31 de
diciembre del 2001, mencionando el instituto politico que esto se debia a que en el informe
del cuarto trimestre no se efectuaron los ajustes y reclasificaciones que se realizan en el
informe anual.

4. Los estados de resultados del cuarto trimestre y el anual en la clasificacion de
egresos reportan saldos diferentes en los rubros detallados, como a continuacién se
sefala:
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ESTADO DE RESULTADOS:

Cuenta Cuarto Trimestre | Informe Anual Diferencia
Acumulado

Materiales y|$614,331.80 $673,353.04 $ (59,021.24)

Suministros

Servicios Generales 187,591.88 229,538.61 (41,946.73)

Participaciones y pagos| 37163,233.66 3'184,193.66 (20,960.00)

Total de Egresos 5'921,273.68 6'043,201.65 (121,927.97)

Utilidad o Pérdida del| 661,809.65 539,881.68 (121,927.97)

Ejercicio

De igual manera se solicito la explicacion detallada de las diferencias citadas lineas
arriba, en vista de que los rubros de ingresos si coinciden, no asi los egresos. Se observo
gue ambos documentos se refieren a ejercicios similares en tiempo y forma, mencionando
el instituto politico que esto se debia a que en el informe del cuarto trimestre no se
efectuaron los ajustes y reclasificaciones que se realizan en el informe anual.

En fecha 29 de mayo de 2002, se realiz0 visita al instituto politico, con domicilio en
Boulevard Adolfo Lépez Mateos numero 209, zona centro de esta Ciudad, para la revision
fisica de la documentaciébn comprobatoria; en esa visita aclararon y subsanaron las
observaciones sefialadas en el oficio OF/IEEZ/DEA-035/2002.

Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion de verificaciones
selectivas de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos de los partidos politicos,
se llevo a cabo la verificacibn muestral que abarcé varios rubros (Servicios personales;
materiales y suministros; impresos; combustibles; mantenimiento y reparacion; viaticos y
alimentos), formuldndose al partido politico en el acta respectiva, las siguientes
observaciones:

1. Recibo de la primera quincena de enero de 2001 a nombre de Mario César
Padilla Morales por la cantidad de $ 2,200.00 pagado con cheque numero 216 a cargo de
Bancomer, S.A., a nombre de Ana Maria Espinoza Padilla por la cantidad de $ 35, 450.00,
que es el total de la nébmina del periodo de referencia, faltando la validacién del funcionario
responsable de autorizar el gasto.

2. Cheque numero 7484 por la cantidad de $ 4,794.98, de fecha 15 de octubre del
2001, comprobado en tres partidas con varias notas de gasto de combustible y viaticos
respectivamente por las cantidades de $ 2,339.39, $1,256.49,y $ 1,199.10.

3. 27 de diciembre del 2001, gasto por suministros, impresos y otros de
combustibles y alimentos, respaldado con varias notas por la cantidad de $ 11,364.71.
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4. Cheque numero 716 por la cantidad de $1,700.00 y 619 por la cantidad de $
10,000.00, de fecha 10 de Mayo del 2001, respaldado con varias notas de refacciones y la
Factura nim. 257 por la cantidad de $ 7,270.44 por concepto de mantenimiento de
vehiculo.

5. Cheque numero 7821 por la cantidad de $ 12,090.75, de fecha 18 de diciembre
del 2001, respaldado con factura niamero 8036 de Turismo Marly, S.A., de C.V., por
concepto de viaje redondo a la Ciudad de México, D.F., de personal de ese partido
politico.

6. Cheque numero 458 por la cantidad de $ 4,446.00, de fecha 09 de marzo del
2001 a nombre de Hoteles de Zacatecas, S.A., de C.V., respaldado con factura 9120 por
la misma cantidad, por concepto de alimentacion a personal que asisti0 a una rueda de
prensa.

En esa fecha 29 de mayo de 2002, conforme a lo que establece el articulo 88 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, se
levantd el acta de esta visita en la que quedaron asentadas las observaciones sefaladas
con antelacion.

De lo anteriormente expuesto esta Comision considera lo siguiente:

Que el gasto esta debidamente comprobado. Sin embargo, se sefiala como
observaciéon que las notas, facturas y recibos de orden comprobatorio carecen de la firma
de validacion del gasto respectivo, por parte del responsable del manejo de las finanzas
del partido politico, tal situacion constituye, a juicio de la Comision, una deficiencia de
caracter administrativo por no contar con esta medida de control interno que indica la
autorizacion de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo que puede
ser subsanado, mediante firma, la validacién de ese gasto por la persona autorizada para
ello.

Partido Revolucionario Institucional

En fecha 25 de marzo de 2002, el Partido Revolucionario Institucional presento el
informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revisién de la
documentacion contable presentada, mediante oficio niumero OF/IEEZ/DEA-036/2002, de
fecha 11 de mayo de 2002, la Comision le formulé las siguientes

Observaciones:
1. Los documentos contables que integran su informe financiero anual sobre el

ejercicio 2001 no estan firmados por el responsable de administracion y finanzas de ese
partido politico.
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2. En el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del cuarto trimestre de 2001,
refleja cantidades distintas en comparacion con el documento que presentan en su informe
anual, y se detallan de la siguiente manera:

Tipo de Cuenta: Cuarto Informe Informe Diferencia
trimestral Anual
INGRESOS
Financiamiento Publico $9'577,175.53 | $ 8'380,028.59 $1'197,146.94
Financiamiento por $213,100.00 $193,100.00 $20,000.00
Militantes

TOTAL INGRESOS $9'900,533.35  $8,683,386. 41 $1,217,146.94

OTROS CONCEPTOS:

Acreedores e Impuestos $552,509.01 $72,761.51 $479,747.50

por Pagar

TOTAL $10’' 453,042.36  $8'756,147.92 $1' 696,894.44
EGRESOS

Gastos de Operacion $6'976,657.03 $6'010,256.32 $ 966,400.71

Ordinaria

Transferencias $2'280,129.50 $1'873,253.50 $ 406,876.00

Adquisicion de Activos $323,237.00 $31,635.00 $ 291,602.00

Cuentas por Cobrar $26,500.00 $38,450.00 ($11,950.00)

Pago de Pasivos $801,709.79 $798,375.09 $3,332.70

(Proveedores y

Acreedores)

TOTAL $10'408,531.32 $8'751,969.91 $ 1'656,561.41

SALDO EN BANCOS E $69,963.07 $29,570.04 $ 40,393.03

INVERSIONES

Debera explicar cual es el documento sujeto a revisibn o en su caso indicar cdmo se
originan y acumulan las diferencias detalladas con anterioridad, ya que debe existir igualdad entre
ambos documentos presentados, toda vez que la informacion se refiere a una misma fecha
determinada.

3. En el Balance General reporta déficit o remanente distintos, como sigue:
Déficit o remanente del ejercicio

anterior.

Déficit o remanente del ejercicio.

Déficit o remanente.

$ 282,882.28

($ 359,345.05)
$ 643,446.82

Estas cantidades deben ser integradas al patrimonio del partido.

10
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En fecha 03 de junio de 2002, se realiz0 visita al instituto politico, en su domicilio
sito en Avenida Jesus Reyes Héroles numero 102 de esta Capital, para la revision fisica
de la documentacién comprobatoria; es pertinente sefialar que en esa visita exhibieron un
oficio marcado con el numero 93, con fecha 04 de junio del afio en curso, en el que
aclararon y subsanaron satisfactoriamente las observaciones sefialadas en el oficio
OF/IEEZ/DEA-036/2002, marcadas con los numeros 1, 2 y 3 detalladas en el cuadro que
antecede.

De conformidad a lo que establecen los articulos 85 y 88 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion
de verificaciones selectivas de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos de los
partidos politicos, se llevé a cabo la verificacibn muestral que abarcé varios rubros
(Servicios personales; mantenimiento y reparacion de vehiculos; combustibles; prestamos
personales; gastos de propaganda en prensa, radio y television; servicios de honorarios y
viaticos), formulandose al partido politico en el acta respectiva, las siguientes
observaciones:

1. Cheque numero 131, poliza numero 907 de fecha 14 de diciembre del 2001 por la
cantidad de $ 4,600.00 y amparado con la factura nimero 2192 expedida por taller
Servicio Express por concepto de Mantenimiento en reparacion general de vehiculo,
carece de la firma de validacion del gasto por parte del funcionario responsable de
autorizarlo.

2. Cheque numero 063, poliza numero 836 de fecha 30 de noviembre del 2001 por
la cantidad de $ 3,000.00, amparado con varias notas de combustibles, préstamo
personal, medicinas, servicio postal, etc. Cabe mencionar que no cuenta con firma de
validacion del gasto por parte del funcionario responsable de autorizarlo, ademas de que
las notas de referencia no corresponden a la comprobacion de este gasto, toda vez que se
registra en los auxiliares contables como gasto por arrendamiento de mobiliario.

3. Cheque numero 123, pdéliza niamero 898, de fecha 30 de Noviembre del 2001 por
la cantidad de $ 2,000.00 a nombre del “El Sol de Zacatecas” por concepto de apoyo
econdmico, registrada a nombre del Sr. Roberto Rodriguez en su pdliza contable. No se
cuenta con factura o recibo por parte del beneficiario y el recibo que expide el partido no
ostenta firma de validacion por parte del funcionario responsable de ejercer y revisar el
gasto.

4. Cheque numero 144, poliza numero 921 de fecha 19 de Diciembre del 2001 por
la cantidad de $ 450.00 a nombre de Leticia del Carmen R. Avila., amparado con factura
namero 0164 expedida por Hotel Posada Hostal del Sol. Carece de la firma de validacion
por parte del funcionario responsable de ejercer y revisar el gasto.
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5. Cheque numero 790, pdliza niumero 702 de fecha 24 de Julio del 2001 por la
cantidad de $ 12,105.26 a nombre del Lic. Miguel Angel Camposeco Cadena, por
concepto de Honorarios Profesionales del curso que les fue impartido a los legisladores
electos. El registro contable en sus auxiliares se efectud por la cantidad de $ 12,105.26 y
el cheque fue expedido por la cantidad de $ 10,000.00, ademas de no existir recibo de
honorarios expedido por el beneficiario de referencia y por ende la firma de validacion del
gasto.

6. Cheque numero 053, pdéliza nimero 822 de fecha 18 de Septiembre del 2001 por
la cantidad de $ 3,500.00, registrado en su pdliza contable para el concepto de
mantenimiento y compra de Refacciones para vehiculo y se comprueba el gasto de la
siguiente manera, un (1) recibo de Telcel por la cantidad de $ 2,500.00, factura 2192
expedida por Transmisiones de Guadalajara por la cantidad de $ 948.75. Como podemos
observar la comprobacion de referencia no corresponde al concepto para el cual fue
expedido el cheque; por otra parte, el gasto no cuenta con firma de validacion por parte del
funcionario responsable.

7. Cheque numero 830, pdliza numero 744, de fecha 09 de agosto del 2001, por la
cantidad de $ 6,000.00 expedida por Autoservicio Lomas por concepto de adquisicion de
vales de gasolina, amparado con la factura nimero 2408 por el mismo concepto. Falta la
firma de validacion por parte del funcionario responsable.

8. Cheque numero 201, poliza nimero 67 de fecha 08 de febrero del 2001, por la
cantidad de $ 6,217.94, comprobado con varias notas y facturas por concepto de viaje a la
Cd. de México, D.F., entre ellas se encuentran boletos de avion y facturas de hospedaje
en Hotel Sevilla Palace de la Cd. de México. Esta comprobacion esta soportada y validada
correctamente.

9. Cheque numero 0616, pdliza niumero 508 por la cantidad de $ 149,670.00, por
concepto de incentivos de la primera quincena del mes de mayo respaldada con recibos
firmados por los empleados administrativos adscritos al partido politico. Los recibos de
referencia no cuentan con la firma de validacion por parte del funcionario responsable de
vigilar el gasto.

10. Cheque numero 626, podliza numero 519 de fecha 18 de mayo por la cantidad de
$ 14,054.15 a nombre de José Alonso Rodriguez Rosales por concepto de reparacion de
automovil, amparado con factura numero 4906 expedida por Tecno Afinaciones
Rodriguez. Esta comprobacion esta soportada y validada correctamente.

De las mencionadas observaciones marcadas con los numeros 8 y 10 se
encuentran comprobadas y validadas desde la fecha de su verificacion, por lo que a juicio
de esta Comision estan comprobadas correctamente.

En esta fecha 03 de junio de 2002, conforme a lo que establece el articulo 88 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, se
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levanto el acta respectiva en donde quedaron asentadas las observaciones sefialadas con
anterioridad.

En fecha veintiséis (26) de junio del afio en curso, se recibid escrito de este instituto
politico, que hace referencia a las irregularidades precisadas en el acta levantada el dia 03
de junio del afio en curso, con motivo de la visita realizada a ese instituto politico y toda
vez que el plazo para formular estas aclaraciones inicié el dia cuatro (04) de junio y vencio
el dia primero (1°) de julio del afio en curso, esta Comision considera que el mismo se
presentd en forma oportuna, dentro del plazo de veinte (20) dias que para tal efecto
sefalan los articulos 91 y 119 del Reglamento aplicable, siendo pertinente sefalar que de
conformidad a lo que establece el articulo 269 del Codigo Electoral del Estado que
disponen que durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles, y aplicado a
contrario sensu este numeral, para efectos del computo de los plazos que se desprenden
del presente Dictamen, se toman y consideran solamente los dias habiles, segun lo
preceptuan los numerales invocados.

El escrito de fecha veintiséis (26) de junio del afio en curso, fue presentado en
tiempo, y derivado del analisis y revisién del documento, la Comision observé que carece
de membrete y sello y Unicamente se encuentra signado o firmado por una rabrica que
contiene las iniciales P. A., la cual no se encuentra registrada o acreditada ante el Instituto
Electoral. Es pertinente sefialar que el escrito citado se analiza en su contenido; sin
embargo, no se toma en consideracion en virtud a que no se acredita que la firma
provenga de persona autorizada para ello.

Lo anterior tiene sustento en lo que disponen los articulos 43 parrafo 2, fraccién |,
inciso a) punto 7°, 272, Parrafo 1, fraccion I, incisos a), b) y c¢), y 302 del Cédigo Electoral
del Estado; 70 y 94 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros, toda
vez que para presentar escrito ante el Instituto Electoral y acreditar la personeria para ser
parte o representante legalmente autorizado se debera acompafiar el documento o
documentos que acrediten el caracter con que el promovente se ostenta y con los que
legitima su actuacién, es decir el promovente en su actuar al acudir ante el 6rgano
electoral, formulando una peticion, debe conforme a la ley estar en el pleno ejercicio de
sus derechos, por tanto se desprende que la personeria debe entenderse como capacidad
en la causa, para accionar en ella, ya que constituye un presupuesto procesal
indispensable para integrar validamente una relacidbn procesal, cuyo examen puede
incluso hacerse de oficio con el propdsito de llevar un procedimiento apegado a derecho,
evitando realizar una tramitacién con persona que no sea el representante legitimo y en su
caso dejar a la parte sin haberla realmente oido en el procedimiento, por lo que, debe
justificarse plenamente y constar de modo directo en el documento relativo, y no deducirse
a base de presunciones, dado que es una cuestion esencial en el procedimiento de que se
trate.

Del escrito de fecha veintiséis (26) de junio del afio en curso, y el cual si hubiese
sido presentado en tiempo y forma, pudo haber subsanado Unicamente la observacion
marcada con el nimero 2, y por ende las demas observaciones no fueron atendidas ni
subsanadas.
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Asimismo en fechas dos (2) y doce (12) de julio y dos (2) de agosto del afio actual,
se recibieron escritos del Partido Revolucionario Institucional que hacen referencia a las
irregularidades sefialadas anteriormente. Independientemente de su contenido, esta
Comision considera que no deben ser atendidos porque el término para subsanar precluyo
el primero (1°) de julio del afio en curso, por consiguiente se determina que los escritos de
referencia fueron presentados en forma extemporanea, incumpliéndose con lo dispuesto
en los articulos 91, 94 y 119 del Reglamento multicitado y el articulo 302 del Codigo
Electoral.

De lo anteriormente expuesto, esta Comision considera lo siguiente:

Se observa una ausencia de vigilancia y supervision de las partes responsables,
debido a que las notas y facturas de orden comprobatorio no cuentan con la validacion del
gasto respectivo.

Se sefala que la falta de validacion del gasto respectivo, por parte del responsable
del manejo de las finanzas del partido politico, constituye, a juicio de la Comision, una
deficiencia de caracter administrativo por no contar con esta medida de control interno que
indica la autorizacién de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo que
puede ser subsanado, mediante firma, la validacion de ese gasto por la persona
autorizada para ello, segun se desprende de las observaciones marcadas con los numeros
1,2,3,4,5,6,7y09.

Asimismo se observa una carencia de supervision en las medidas de control
interno, que afectan la correcta aplicacion del gasto no apegandose a las normas y
procedimientos contables, asi como la carencia de técnica contable y, finalmente, no
fueron atendidas las observaciones marcadas con los nimeros 3, 5 y 6, por no haber
exhibido el recibo y la pdliza por la cantidad de Dos mil pesos ($ 2,000); no exhibir el
recibo por la cantidad de Diez mil pesos ($ 10,000.00) y porque no exhiben la pdliza por la
cantidad de Tres mil quinientos pesos ($ 3,500.00) y su correcta clasificacion en los libros
auxiliares.

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion | del Codigo
Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su contabilidad conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estas situaciones constituyen a juicio
de la Comision un incumplimiento a los Principios de realizacion, de revelacion suficiente,
de sustancialidad o importancia relativa y de consistencia, ademas de que incumple con lo
establecido en los articulos 1, 2, 91, 93, 94, 105, 109, 119 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, que se transcriben a
continuacion:

“ARTICULO 43-A.-
1. Cada partido tendra un érgano interno encargado de recibir las donaciones, cuotas
y administrar su patrimonio, asi como preparar sus estados financieros anuales y
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de campafia, que deberan presentar al Consejo General en los términos previstos
en el reglamento, a partir de las bases siguientes:

|. Los partidos estan obligados a llevar su contabilidad conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, para lo cual el Consejo General del
Instituto, proporcionara anualmente el catadlogo de cuentas y formas o formatos de

reportes a que se adecuara la misma;...”

REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios y reglas que
deberan observar los partidos politicos para presentar los informes al Instituto, que den
cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento y de su aplicacidon y empleo, asi como para registrar los montos de sus
ingresos y gastos ordinarios y de campania.

Articulo 2.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y el monto
de sus ingresos como la aplicacién y empleo de sus egresos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

Articulo 91.- Si durante la revision de los informes la Comision advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo natificara al partido politico, para que en un plazo no mayor
de veinte dias, contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones
conducentes.

Articulo 93.- En los escritos por los que se responda a las solicitudes de aclaraciones de la
Comisién, los partidos politicos podran exponer lo que a su derecho convenga para aclarar y
rectificar lo solicitado, aportar la informacién que se les solicite, ofrecer pruebas que
respalden sus afirmaciones y presentar alegatos. En caso de que un partido politico ofrezca
la pericial contable, remitird junto con su escrito de respuesta el dictamen de su perito la
copia certificada ante notario publico de la Cédula Profesional que lo acredite como Contador
Publico Titulado, y un escrito por el cual haya aceptado el cargo y rendido protesta de su
legal desempefio. De no cumplir con estos requisitos, la prueba serd desechada. La
Comision, a través del Secretario Técnico, podra llamar al perito para solicitarle todas las
aclaraciones que estime conducentes,

Articulo 94.- Para la valoracién de las pruebas aportadas por los partidos politicos, se estara
a lo dispuesto por el Cadigo Electoral.

Articulo 97.- En su caso, la Comision presentara ante el Consejo General, un proyecto de
dictamen en términos del articulo 43-A, fraccion VII, del Cadigo Electoral, en el que proponga
las sanciones que a su juicio procedan en contra del partido politico que haya incurrido en
irregularidades en el manejo de sus recursos anuales y de campafia o haya incumplido con
su obligacion de informar sobre el origen y la aplicacion de los mismos, de conformidad con
lo establecido en la Legislacion Electoral del Estado de Zacatecas.

Articulo 105.- Los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional bien
definida y con un manual de operaciones que contenga claramente las funciones de sus
areas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables de las funciones de
administracion financiera en sus diferentes fases de obtencioén, registro, control y aplicacién
de recursos, asi como de la presentacién de los informes ante la autoridad electoral.
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Articulo 109.- Los partidos politicos deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOS.

Articulo 119.- El computo de los plazos se hard tomando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcidn de los sdbados, los domingos y los
inhabiles en términos de Ley, los plazos se computaran de momento a momento, y si estan
sefialados por dias, éstos se entenderan de veinticuatro horas, los plazos empezaran a
correr al dia siguiente de que surta efecto la notificacion del acto correspondiente. Las
notificaciones surten efecto el mismo dia en que se practican. Durante los procesos

electorales estatales y municipales todos los dias y horas se consideran habiles”

Desprendiéndose de lo expuesto que no dio cumplimiento completa y
correctamente a las observaciones formuladas y marcadas con los numeros 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7y 9, constituyendo un incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos
contables, faltando a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sefalados
con antelacion, toda vez que este partido politico no acaté lo preceptuado en la legislacion
electoral que establece los criterios y reglas que deberan observar los partidos politicos
para presentar sus informes financieros al Instituto Electoral. Por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica del Estado; 43-A, parrafo 1,
fracciones I, IV y VII, 313 fraccion | y 314 del Cdodigo Electoral; 2, 97, 101, 105, 109 y 119
del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos y
atendiendo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se considera que el
partido politico se hace acreedor a una sancion consistente en una multa, por el
incumplimiento de los ordenamientos legales citados.

Partido de la Revolucion Democratica.

En fecha 28 de febrero de 2002, el Partido de la Revolucién Democrética presentd
el informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revision de la
documentacién contable presentada, en fecha 17 de abril de 2002 en visita para la revision
fisica de su Gasto Ordinario, se le formularon las siguientes

Observaciones:

1. Tanto en el informe financiero anual como del primer trimestre omite la
presentacion de los estados de cuenta Bancarios de la cuenta 82102092-7 de Banorte
correspondientes al mes de Enero del 2001.

2. En el Balance General se detectaron varias inconsistencias debido a que al

efectuar la comprobacion de las cuentas del Balance Anual difieren de manera muy
relevante con los montos de las cuentas del Balance presentado en el cuarto Trimestre del
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2001 y puesto que ambos cierran al 31 de Diciembre del 2001, debe existir igualdad en las

cifras.
Cuenta Cuarto Trimestre Balance Anual Diferencia
Cuentas por cobrar |$17921,912.05 $1'876,067.41 $ 45,844.64

Aclaracion: Segun lo manifiesta la responsable del manejo de las finanzas del partido politico,
ésta cuenta se integra por los recursos que son autorizados para apoyos a los comités
municipales. Estos recursos se cargan a los Comités Municipales en el momento de su entrega
y se abonan cuando tal recurso es comprobado. De esta manera, al entregar el recurso cargan
a Cuentas por Cobrar y abonan a Bancos y al recibir la comprobacion del recurso se cargan a la
cuenta de Resultados de Gastos y abonan a Cuentas por Cobrar. La citada diferencia se debe a
gue recibieron comprobacion por esa cantidad y solamente afectaron la contabilidad del
ejercicio anual y no asi la correspondiente al cuarto Trimestre.

Cuenta Cuarto Trimestre Balance Anual Diferencia

Equipo de Transporte |$1°769,872.29 $1°719,635.89 $ 50,236.40
Aclaracion: Se debe a que en el Informe Financiero Anual se registro la baja de un automovil
marca Ford Fiesta Mod. 1999 que fue siniestrado y declarado pérdida total y en el Informe
Financiero del cuarto Trimestre no se registré debido a que la aseguradora adn no cubria el
monto del mismo.

Diferencia
($ 623,026.60)

Balance Anual
$(1216,531.59)

Cuarto Trimestre
($593,504.99)

Cuenta
Estimaciones y
Depreciaciones
Aclaracion: La diferencia representa la depreciacion aplicada a sus cuentas de Activo Fijo
durante el Ejercicio Fiscal en comento.

Cuenta Cuarto Trimestre Balance Anual Diferencia

Mobiliario y Equipo $ 305,717.12 303,728.74 1,988.38

Aclaracion: Se debi6 a la reclasificacion de activo ya que se afectd esta cuenta por la cantidad
de $ 4,192.93 debiendo ser por $ 2,204.55, y no se afecté en ambos informes.

Cuenta Cuarto Trimestre Balance Anual Diferencia
Proveedores $ 391,396.99 413,272.46 (21,875.46)
Aclaracion: Disminuyd por la cancelacion de pasivo creado en el afio de 1999 y 2000 no
existiendo soporte contable.

Cuenta Cuarto Trimestre Balance Anual Diferencia
Acreedores Diversos $1°088,638.76 1°092,913.56 (4,274.80)
Aclaracion: Se debe a la afectacidon de provision por concepto de aguinaldos, provisién que
establecié en su Informe Anual, no asi en el trimestral.

Cuenta Cuarto Trimestre Informe Anual Diferencia
Déficit o Remanente $ 1°601,802.85 2°683,802.85 (1°082,000.00)
Utilidad o Pérdida 1°350,386.82 (391,315.90) 1°741,702.72
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Aclaracion: El desfasamiento que observamos entre un documento y otro se debe a la
duplicidad de los asientos de ajuste que fueron registrados Unicamente en el Informe anual
debido al calculo de depreciacion de sus Activos Fijos durante el ejercicio fiscal del 2001.

Cuenta Cuarto Trimestre Informe Anual Diferencia
SUMA DEL CAPITAL |$27952,189.67 2°292,486.95 659,702.72
SUMA PASIVO Y $ 4'552,821.98 37919,595.47 633,226.51
CAPITAL

Aclaracion: Las diferencias citadas con anterioridad segun revision realizada posterior a la
formulacion de estas observaciones se deben a que solo en el balance anual se registraron
asientos de ajustes, reclasificacion y aplicaciéon de depreciacidon correspondiente al ejercicio
2001.

3. En su Balance General la cuenta de Bancos reporta un saldo rojo por la cantidad
de ($ 249,434.43) y la aclaracion formulada por el funcionario responsable de la
presentacion de los Estados Financieros del partido se basa en que existen varios
cheques en transito que no han sido cobrados.

En fecha 17 de abril de 2002, se inici¢ visita al partido politico, en su domicilio
ubicado en Plazuela de Miguel Auza numero 312, zona centro de Zacatecas, para la
revision fisica de la documentacién comprobatoria, en esa visita aclararon y subsanaron
las observaciones sefaladas.

De conformidad a lo que establece el articulo 85 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion
de verificaciones selectivas de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos de los
partidos politicos, se llevé a cabo la verificacibn muestral que abarcé varios rubros
(Adquisicion de equipo de transporte; adquisicion de equipo de cémputo; gastos de
alimentacion; materiales y suministros; impresiones; gastos de propaganda; combustibles;
viajes y viaticos; gastos de apoyo social; mantenimiento y reparacion de equipo),
formulandose al partido politico en el acta respectiva, las siguientes observaciones:

4. Polizas numeros 72 y 73 de fecha 13 de Junio del 2001 por las cantidades de $
174,000.00 y 105,000 corresponde a las facturas nimeros12596 y 12594 expedidas por
Ramsa de Leodn, S.A., de C.V., por la adquisicién de un auto Ford Focus y Ford “K” Modelo
2001 pagado con cheque sin niumero (no se registrdé) a nombre de la citada concesionaria.

4.1 Poliza numero 24 de fecha 31 de Agosto del 2001 por la cantidad de $

15,000.00 correspondiente a la adquisicion de una camioneta de procedencia extranjera
con factura nimero 40797100 AUTO MARKET AUSTIN TX.
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4.2 Pdliza nimero 278 de fecha 15 de Enero del 2001 por la cantidad de $
10,463.99 cheque numero 2072 girado contra factura numero 0963 de la empresa
denominada CYBERNOVUS, S.A. DE C.V. por la adquisicion de una computadora.

4.3 Péliza numero 174 de fecha 21 de Abril del 2001, cheque numero 2521 girado
contra factura numero 0797 de la empresa denominada Sistemas Integrales de
Emergencia, S.A. de C.V. por adquisicion de una Tampografia por la cantidad de $
74,980.00.

4.4 Pdliza nimero 52 de fecha 22 de febrero del 2001 por la cantidad de $
21,499.50, cheque numero 1846 girado contra varias facturas del Mesén de Jobito
(ISSSTEZAC) por concepto de alimentaciébn en varias reuniones de trabajo con el
representante del partido.

4.5 Poliza numero 36 de fecha 02 de febrero del 2001 por la cantidad de $
61,113.85, cheque numero 1830 girado contra varias facturas de la empresa Pinturas
Felser.

4.6 Poliza numero 139 de fecha 15 de febrero del 2001 por la cantidad de $
12,532.47 cheque namero 1933 girado contra facturas numeros 3431, 3436, 3441, de la
empresa Duplicaciones y servicios de Zacatecas.

4.7 Péliza numero 12 de fecha 13 de junio del 2001 por la cantidad $ 40,704.99,
cheque nimero 2793 a nombre de Sanchez S.A. de C.V. girado contra facturas niumeros.
89715, 89712, 89713 y 89714 de la misma empresa por concepto de compra de tintas
para impresion.

4.8 Pdliza namero 88-5354 de fecha 15 de marzo del 2001 por la cantidad de $
39,675.00, cheque numero 2176 a nombre de Misodi Publicidad, S.A. de C.V. girado
contra factura numero 5354 de la misma empresa por concepto de manufactura de 10,100
botones con el emblema del partido.

4.9 Pdliza numero 18 de fecha 4 de abril del 2001 por la cantidad de $ 64,500.00,
cheque numero 2364 a nombre de la Facultad de Mateméticas de la Universidad
Autonoma de Zacatecas, girado contra factura numero 0793 de la UAZ por concepto de 3
encuestas preferenciales electorales.

4.10 Podliza numero 62 de fecha 31 de enero del 2001 por la cantidad de $
12,375.00, cheque sin numero (no registra) girado contra varias notas de gasolina,
alimentos y gastos de viaje y viaticos.

4.11 Pdliza numero 80 de fecha 15 de mayo por la cantidad de $ 8,625.00, cheque
namero 2659 a nombre del C. Gilberto Gonzalez Berumen, girado contra factura nimero
7875 de Gonber por concepto de impresion de 2,000 ejemplares portada y contra portada
en color, tamafio carta.
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4.12 Poéliza numero 104 de fecha 31 de julio del 2001 por la cantidad de $
10,000.00, cheque numero 3053 girado contra varios recibos por concepto de apoyo
social.

4.13 Pdliza nimero 53 de fecha 26 de octubre por la cantidad de $ 10,000.00,
cheque numero 3436 girado contra factura ndmero 34111 del Hotel Casa Blanca de
Fresnillo, Zac.

4.14 Poliza numero 47 de fecha 31 de diciembre del 2001 por la cantidad de $
4,805.45 Gastos de Viaje y Viaticos suministrados al Presidente del Partido para gastos en
la Ciudad de Fresnillo, Zacatecas comprobados con facturas niumeros 32828 y 32977 del
Hotel Casa Blanca.

4.15 Pdliza niamero 33 de fecha 30 de noviembre del 2001 por la cantidad de $
39,089.00 cheque s/n girado contra varias facturas extendidas por concepto de
propaganda.

4.16. Pdliza niumero 3 de fecha 3 de Septiembre del 2001 por la cantidad de $
2,750.00, cheque numero 3207 a nombre de Refaccionaria Serrano y Lara, S.A. de C.V.
girado contra factura numero 44605 del mismo nombre por compra de 3 Juntas
Homocinéticas interna y externa respectivamente.

La observacion numero 1 fue subsanada en su totalidad en vista de que tal estado
de cuenta se encuentra integrado a su informe y no se detect6 en su momento, por
tratarse de un formato emitido por la institucion de crédito denominada Banorte
posteriormente.

En la observacibn namero 2 exhibe morosidad en la recuperaciéon de saldos
insolutos de cuentas por cobrar. Del total de la cantidad de $ 1°876, 067.41 (Un millon
ochocientos setenta y seis mil sesenta y siete pesos con cuarenta y un centavos), la
cantidad de $ 893,712.86 (Ochocientos noventa y tres mil setecientos doce pesos con
ochenta y seis centavos) no recibié abonos y tiene una antigiedad superior al afio.

La cantidad de $ 982,354.55 (Novecientos ochenta y dos mil trescientos cincuenta y
cuatro pesos con cincuenta y cinco centavos) son partidas que corresponden a los comités
municipales con revolvencia y por lo tanto son gastos comprobables.

Por la naturaleza de esta cuenta como activo deudora puede incrementar o
disminuir, seguin sea el caso. Es aceptable y normal que se registre como saldos insolutos,
siempre y cuando su rotacion sea menor a un afio, porque en caso contrario puede
significar un quebranto por partidas irrecuperables y no cumple con el precepto de
prerrogativas a partidos politicos para actividades ordinarias contemplado en el
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2001.
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La observacion marcada con el numero 3 no fue subsanada, toda vez que el
instituto politico no presentd una relacién detallada sobre los cheques en transito que no
han sido cobrados por lo que, la cuenta de bancos se encuentra en nimeros rojos.

En cuanto a las observaciones marcadas con los niumeros 4 y en forma consecutiva
hasta el 4.16, formuladas a las pélizas citadas con antelacién, relativas a facturas, recibos,
notas y otros documentos de respaldo que comprueban la ejecucion del gasto revisado en
su totalidad, carecen de firma de autorizacion por parte del funcionario responsable de la
revision y en su caso aprobacion del mismo.

En fecha 24 de abril de 2002 concluy6 dicha revisidon, y conforme a lo que establece
el articulo 88 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los
partidos politicos se levant6 el acta respectiva en donde se asentd que se subsanaron las
observaciones marcadas con el numero 1. Con relacion a las observaciones marcadas
con los nimeros 2 y 3, no fueron subsanadas satisfactoriamente a juicio de esta Comision.

Debe resaltarse que dentro del plazo de veinte (20) dias que para tal efecto sefialan
los articulos 91 y 119 del Reglamento aplicable, y de conformidad a lo que establece el
articulo 269 del Cédigo Electoral del Estado que disponen que durante el proceso electoral
todos los dias y horas son habiles, y aplicado a contrario sensu este articulo, para efectos
del codmputo de los plazos que se desprenden del presente Dictamen, se toman y
consideran solamente los dias héabiles, segun lo preceptdan los numerales invocados.

Por lo que el cdmputo inicié el dia veinticinco (25) de abril y vencié el dia veintitrés
(23) de mayo del afio en curso, periodo en el cual el Partido de la Revolucién Democratica
no presentd escrito en el que hiciera referencia a las irregularidades sefialadas con
antelacién y las subsanara, situacion que conlleva a establecer que no acreditdé haber
subsanado las observaciones formuladas por la Comision.

De lo anteriormente expuesto, esta Comision considera lo siguiente:

Que el saldo en cuentas por cobrar tiene una rotacion o antigiedad superior a un
(1) afio, por lo que puede significar una pérdida o quebrant6é en su patrimonio, ademas de
que este instituto politico no acreditdé la recuperacion o disminucion del saldo de estas
cuentas al concluir el ejercicio fiscal 2001.

El Partido de la Revolucion Democratica no presenté una relacién detallada sobre
los cheques en transito que no han sido cobrados por lo que, la cuenta de bancos se
encuentra en nUmMeros rojos.

Asimismo, se sefiala como observacién que, las notas, facturas y recibos de orden
comprobatorio carecen de la firma de validacion del gasto por parte del responsable del
manejo de las finanzas del partido politico, constituye, a juicio de la Comision una
deficiencia de caracter administrativo, por no contar con esta medida de control interno
que indica la autorizacién de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo
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que puede ser subsanado, mediante firma, la validacion de ese gasto por la persona
autorizada para ello.

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion | del Cddigo
Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su contabilidad conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estas situaciones constituyen, a
juicio de la Comision, un incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos
contables, faltando a los Principios de realizacion, de revelacion suficiente, de
sustancialidad o importancia relativa y de consistencia. La revision de cuentas por cobrar
incluye el analisis de factores o condiciones que pueden influir en la determinacion de un
riesgo o0 quebranto; dichos factores son: a) Cantidad importante de nuevas partidas; b)
Incremento en la antigliedad de las cuentas por cobrar; y c) Falta de analisis de cuentas
vencidas o irrecuperables. Se realizé una revision analitica para conocer la importancia de
la relacion entre sus prerrogativas y las cuentas por cobrar, para identificar los cambios
significativos o transacciones no usuales, entre otras, la comparacion de cifras con los
ejercicios anteriores, un analisis de rotacion de cuentas por cobrar, para identificar la
variacion y tendencia, asi como para juzgar la razonabilidad de estas cuentas con su
origen y no se cuenta con una explicacion de las variaciones sobre rotacion de cuentas
por cobrar y su antigiedad. Ademas no existe un procedimiento para determinar las
estimaciones relativas a cuentas por cobrar y juzgar si estas son adecuadas a las
circunstancias.

Asimismo incumple lo ordenado en los articulos 43-A, péarrafo 1, fraccion | del
Cadigo Electoral, 1, 2, 91, 105, 109 y demas relativos aplicables del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, que a continuacion se
insertan y establecen:

“ARTICULO 43-A.-

1. Cada partido tendra un érgano interno encargado de recibir las donaciones, cuotas y
administrar su patrimonio, asi como preparar sus estados financieros anuales y de
campafia, que deberan presentar al Consejo General en los términos previstos en el
reglamento, a partir de las bases siguientes:

l. Los partidos estan obligados a llevar su contabilidad conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, para lo cual el Consejo
General del Instituto, proporcionara anualmente el catdlogo de cuentas y

formas o formatos de reportes a que se adecuara la misma;...”

REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios y reglas que
deberan observar los partidos politicos para presentar los informes al Instituto, que den
cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento y de su aplicacién y empleo, asi como para registrar los montos de sus
ingresos y gastos ordinarios y de camparia.

Articulo 2.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y el monto
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de sus ingresos como la aplicacidon y empleo de sus egresos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

Articulo 91.- Si durante la revisidon de los informes la Comision advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido politico, para que en un plazo no mayor
de veinte dias, contados a partir de la notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones
conducentes.

Articulo 105.- Los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional bien
definida y con un manual de operaciones que contenga claramente las funciones de sus
areas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables de las funciones de
administracion financiera en sus diferentes fases de obtencién, registro, control y aplicacion
de recursos, asi como de la presentacién de los informes ante la autoridad electoral.

Articulo 109.- Los partidos politicos deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOS.”

Desprendiéndose de lo expuesto que es omiso y no subsana completa y
correctamente las observaciones formuladas por la Comision, constituyendo un
incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos contables, faltando a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sefalados con antelacion, toda vez
que este partido politico no acato lo preceptuado en la legislacion electoral que establece
los criterios y reglas que deberdn observar los institutos politicos para presentar sus
informes financieros ante el 6rgano electoral.

Motivo por el cual y de acuerdo a lo estipulado en los articulos 116, fraccion IV,
inciso h) de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la
Constitucion Politica del Estado; 43-A, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral; 1, 2, 91,
105 y 109 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos y atendiendo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se
considera que el partido politico se hace acreedor a una sancion consistente en una multa,
por el incumplimiento de los preceptos legales ya sefialados.

Partido del Trabajo

En fecha 26 de marzo de 2002 el Partido del Trabajo presento el informe financiero
correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revisibn de la documentacion
contable presentada, mediante oficio niumero OF/IEEZ/DEA-037/2002 de fecha 11 de
mayo de 2002, la Comision le formuld las observaciones detalladas a continuacion

Observaciones:
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1. Omitié la presentacion de su estado de resultados, siendo éste necesario para
determinar el déficit o remanente del ejercicio.

2. El estado de origen y aplicacion de recursos refleja ingresos por la cantidad de $
2'567,943.76 y egresos por $ 2'698,917.84 arrojando una diferencia de ($ 130,974.08); sin
embargo reporta pérdidas del ejercicio por la cantidad de $ 110,973.59, por lo que debera
explicar en que cuenta se clasifico la diferencia de $ 20,000.00.

Mediante oficio sin niumero de fecha 14 de mayo de 2002 da respuesta subsanando
las observaciones formuladas.

En fecha 28 de mayo de 2002 se realiz0 visita al instituto politico en su domicilio
ubicado en Calle Genaro Codina numero 617, zona centro de esta Ciudad, para la revision
fisica de la documentacion comprobatoria; en esa visita aclararon y subsanaron las
observaciones sefnaladas.

Conforme lo que establece el articulo 85 del Reglamento para la presentacién de
los informes financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion de
verificaciones selectivas de documentacién comprobatoria de ingresos y gastos de los
partidos politicos, se llevdo a cabo la verificacion muestral que abarc6 varios rubros
(Adquisicion de equipo de computo; papeleria y utiles de oficina; gastos a comprobar;
gastos de alimentacion; materiales y suministros; gastos de publicidad; viaticos; servicios
personales; adquisicion de mobiliario y equipo.), formulandose al partido politico en el acta
respectiva, las siguientes observaciones:

1. Cheque numero 3495 de fecha 16 de mayo del 2001 por la cantidad de $
30,000.00 y se encuentra respaldado con las facturas niumeros 123 de Papeleria Luna
1755 de CIBERNOVUS por las cantidades de $ 23,000.00 y $19,490.00, respectivamente,
el resto fue pagado en efectivo con salida de caja por la cantidad de $ 12,490.00.

2. Cheque sin numero de fecha 26 de noviembre del 2001 por la cantidad de $
24,709.00, respaldado con factura numero 00676 de papeleria “La Veta de Estafio” por
adquisicion de 65 cajas de papel duplicador de 2000 T/c 37 kgs. Y T/o de 50 Kgs.

3. Cheque 3528 por la cantidad de $ 100,000.00 de fecha 04 de mayo del 2001
girado para gastos a comprobar, se encuentra debidamente comprobado con varias notas
y facturas.

4. Cheque numero 3365 de fecha 13 de febrero del 2001 el cual se encuentra
respaldado por la factura nimero 0127 de Restaurant Piel Canela por la cantidad de $
2,950.00.

5. Cheque 3552 por la cantidad de $ 8,000.00 de fecha 20 de mayo, respaldado con

factura nimero 1620 de CYBERNOVUS, por adquisicién de accesorios de informatica por
la cantidad de $ 6,850.00.
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6. Cheque 3501 por la cantidad de $ 20,000.00 de fecha 05 de abril del 2001,
respaldado con factura nimero 0151 por la cantidad de $ 5,520.00 por elaboracién de
articulos publicitarios y varias notas mas por cantidades de menor relevancia.

7. Cheque numero 3745 por la cantidad de $ 2,100.00 de fecha 23 de octubre del
2001, respaldado con la factura niumero 10896 Motel “Blanco” por la cantidad de $
2,415.00 del municipio de Gral. Panfilo Natera por consumo y hospedaje.

8. Cheque numero 3776 por la cantidad de $ 2,000.00 de fecha 20 de Septiembre
del 2001 amparado con recibo de némina niamero 5591 a nombre de Gilberto Alvarez
Becerra, Comisionado en Guadalupe, Zac. debidamente firmado.

9. Se revisaron los recibos “REPAP” del mes de abril y se encontraron debidamente
firmados y requisitados.

10. Cheque namero 3504 por la cantidad de $ 5,391.20 de fecha 10 de agosto del
2001 amparado por facturas 12 y 13 de Servioficinas, S.A., por la adquisicion de un
Archivero de 4 gavetas, 2 mesas multiusos, y un despachador de agua marca Pure, S.A.

En fecha 28 de mayo de 2002 concluyé dicha revisién, y conforme a lo que
establece el articulo 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros
de los partidos politicos, se levanto el acta respectiva, quedando asentado que los recibos,
facturas y notas no cuentan con la firma de validacion del gasto por parte del funcionario
responsable de la revision de los ingresos y egresos del partido.

De las observaciones anteriores, se considera lo siguiente:

Que las notas, facturas y recibos de orden comprobatorio carecen de la firma de
validacion del gasto respectivo, por parte del responsable del manejo de las finanzas del
partido politico, constituye, a juicio de la Comision una deficiencia de caracter
administrativo por no contar con esta medida de control interno que indica la autorizacion
de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo que puede ser subsanado,
mediante firma, la validacién de ese gasto por la persona autorizada para ello.

Partido Verde Ecologista de México

En cuanto al Partido Verde Ecologista de México, es opinion de esta Comision que
independientemente de lo expuesto por este instituto politico en su oficio recibido en fecha
veintiocho (28) de marzo del afio en curso, y de lo que se desprende del escrito de fecha
diez (10) de julio del afio en curso, en el que informa al Consejo General del Instituto
Electoral, que no existe inconveniente alguno en presentar la informacién sobre los
informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal 2001, con caracter informativo para
lo cual solicita una prérroga de quince (15) dias hébiles para presentar esta informacion,
que este instituto politico por ley tiene la obligacion de informar acerca de sus ingresos y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2001 que haya ejercido o realizado en el
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Estado y cuya procedencia puede ser derivada del financiamiento publico federal o bien de
financiamiento de origen privado o de actividades de autofinanciamiento contempladas en
la ley de la materia, por lo que esta Comision solicita al Consejo General su intervencion
para que este instituto politico cumpla con la disposicion de informar acerca de su ejercicio
financiero de 2001.

De lo anterior se desprende que, este instituto politico es omiso al no exhibir
ninguna documentacion relativa al informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal del
afio proximo pasado. Por tanto y derivado de esta situacion, a juicio de la Comision se
propone que el maximo organo de direccion conceda un plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la fecha de notificacion del Acuerdo que, en su caso, apruebe el
presente Dictamen, para que este instituto politico cumpla con la disposicién de informar
acerca del ejercicio financiero del afio dos mil uno (2001). Lo anterior tiene sustento legal
en lo dispuesto en el articulo 38-B, parrafo 1, fraccion IX del Cédigo Electoral, que dispone
que los partidos politicos tienen la obligacién para con el 6rgano electoral, de entregar la
documentacion que les solicite el propio Instituto Electoral respecto a sus ingresos y
egresos.

Asimismo y conforme al Convenio de Apoyo y Colaboracion celebrado entre el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se propone al
Consejo General que solicite al érgano electoral federal que, en via de informe,
proporcione al 6rgano electoral estatal la documentacion correspondiente a los recursos y
transferencias que la Comisién Ejecutiva Nacional del Partido Verde Ecologista de México
envio a la Comision Ejecutiva Estatal relativa al ejercicio fiscal del afio dos mil uno.

Partido de la Sociedad Nacionalista

En fecha 25 de marzo de 2002 el Partido de la Sociedad Nacionalista presento el
informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revision de la
documentacion contable presentada, mediante oficio nimero OF/IEEZ/DEA-038/2002 de
fecha 11 de mayo de 2002, el Secretario Técnico de la Comisién, le formulé las siguientes

Observaciones:

1. Debera anexar a su informe anual un balance inicial al 31 de diciembre de 2000, para
gue nos permita efectuar una adecuada revision de sus activos y pasivos, ya que en
los informes trimestrales omiten presentar un balance general.

2. Omite presentar el Estado de Resultados, el cual es de vital importancia para poder

determinar el déficit o remanente del ejercicio, al igual que su patrimonio y procedencia
de éste.
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3. Omite la presentacion de sus relaciones analiticas anuales, que son de suma
importancia ya que permite verificar el detalle de las cuentas presentadas en sus
estados financieros.

4. No acompafa copias de sus conciliaciones bancarias referentes al ejercicio de los
recursos recibidos por concepto de prerrogativas.

5. No acompafa los estado de cuenta bancarios.

6. En su informe anual sobre el origen y aplicaciéon de los recursos, en los rubros de
egresos registra una partida por concepto de gasto en actividades especificas por la
cantidad de $ 396,000.00 y otra por concepto de actividades ordinarias por la cantidad
de $ 474,021.74, por lo que debera explicar a qué se refieren cada una de ellas.

7. En oficio de fecha 22 de marzo de 2002 consigna la presentacion de 13 documentos,
de los cuales soOlo presenta cuatro, que son: “INFANU, CF-REPAP, TRANSFER vy
ESOARE”, por lo que debera presentar el resto de los formatos llenados
adecuadamente 0, en su caso, consignar unicamente la informacién que entrega.

En cuanto a la observacién nimero 1 se sefala lo siguiente: Se recibio el balance
inicial tal y como se solicitd, sin embargo no registra saldo alguno en sus activos fijos por
lo que cabe preguntarse con qué elementos habran de realizar sus actividades politicas, el
Unico saldo que aparece en sus estados financieros es el de la cuenta de Bancos que
tiene un saldo por la cantidad de $ 332,994.60 al 31 de diciembre del 2001.

Mediante oficios PSN/ZAC/10/02 y PSN/ZAC/11/02, de fechas 29 y 31 de mayo de
2002, respectivamente, da respuesta subsanando las observaciones formuladas marcadas
con los niameros 2, 3,4,5,6y 7.

Respecto a la revision fisica de sus gastos y documentacion, y de conformidad a lo
que establecen los articulos 85 y 86 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros, referentes a la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos politicos, el instituto politico eligié
enviar la documentacién solicitada a la oficina del Secretario Técnico de la Comisién, por
lo que no se llevaron a cabo las pruebas selectivas en las oficinas que ocupa el partido
politico, y por tanto se le requirié que exhibiera lo siguiente:

11.Estados Financieros:
a. Balance General.
b. Estado de Resultados.
c. Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.
d. Estado de flujo de Efectivo.

12.Estados de Cuenta Bancarios:

a. Contratos Bancarios.
b. Registro de Firmas.
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c. Conciliaciones Bancarias.

13.Ingresos:

Financiamiento Publico Estatal.
Aportaciones de Simpatizantes.
Cuotas de Militantes.
Donaciones.

Ingresos por Autofinanciamiento.
Transferencias.

Otros Ingresos.

@~poooTw

14.Egresos:

Gastos en Actividades Ordinarias.
Gastos Operativos.

Gastos en Prensa, Radio y Television.
Reconocimiento a Colaboradores.
Viéticos y Transporte.

Gastos menores

Otros Gastos.

@rpooow

15.Adquisiciones:

Mobiliario y Equipo de Oficina.
Equipo de Cémputo.

Equipo de Transporte.

Bienes Inmuebles.

Otras Adquisiciones.

T2 T

El Partido de la Sociedad Nacionalista mediante oficio numero PSNZAC/15/02, de
fecha 07 de Junio del presente afio, da contestacion al oficio numero OF/IEEZ/DEA-
019/2002, de fecha 16 de abril del afio actual, argumentando que la documentacién que se
le solicita para su revision, ya fue entregada al Instituto Electoral en los informes
trimestrales de ingresos y egresos con fecha de acuse de recibo de los dias 20 de abril, 8
de agosto, 20 de octubre del afio proximo pasado y asimismo se presento el informe anual
en fecha 25 de marzo y 4 de junio del 2002, este ultimo con la documentacion faltante
observada en los parrafos anteriores. Es de resaltarse que el partido politico sefiala haber
presentado la documentacion en sus informes trimestrales, sin embargo esto no es asi,
ademas de que no por ello queda exento de presentarlos en su informe anual, tal y como
lo establece el articulo 44, péarrafo tercero de la Constituciébn Politica del Estado de
Zacatecas.

Siendo pertinente sefialar que dentro del plazo de veinte (20) dias que para tal
efecto disponen los articulos 91 y 119 del Reglamento aplicable, inicid el dia tres (3) de
junio y vencio el dia veintiocho (28) de junio del afio en curso, periodo en el cual el Partido
de la Sociedad Nacionalista no presentd escrito en el que hiciera referencia a las
irregularidades sefaladas con antelacion y las subsanara, resaltando que este partido
politico no presentd escrito ni mucho menos exhibié documentacion alguna respecto a la
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informacion financiera que le solicitara la Comision, no obstante que es una obligacién que
tiene el partido politico para con el 6rgano electoral, de entregar la documentacién que le
solicite el propio Instituto Electoral respecto a sus ingresos y egresos, obligacion sefialada
expresamente en el articulo 38-B, parrafo 1, fraccion IX del Cdodigo Electoral. Esta
situacion conlleva a establecer que no acreditdé haber subsanado las observaciones
formuladas por la Comision.

De lo anteriormente expuesto, se considera lo siguiente:

1. La documentacion comprobatoria del gasto ordinario del ejercicio fiscal 2001 del
Partido de la Sociedad Nacionalista, se considera incompleta, como se demuestra a
continuacion:

I. En el transcurso del ejercicio fiscal 2001 (cuarto trimestre), sélo presentaron en
“Original” la Factura namero 006 por la cantidad de $ 103,500.00, expedida por TRADER
MACHINARY AN GRANE, S.A. DE C.V., de fecha 02 de octubre 2001 con sede en la Ciudad de
México, D.F., por concepto de la adquisicion de una canastilla levanta hombres, marca
VERSALIFT, instalada segun factura en una camioneta DODGE RAM, modelo 2001 con
numero de placas YY77719 del Estado de Zacatecas.

La existencia del equipo de referencia, a la fecha no ha sido comprobada a pesar
de que durante la revision del cuarto Trimestre se formuld la observacién siguiente:
“debera comprobar fisicamente la existencia de la maquinaria y equipo adquirido y su estancia en
el Estado”.

Esta Comision propone al Consejo General del Instituto Electoral requiera al partido
politico para que exhiba y compruebe su radicacion en el Estado de estos bienes muebles,
a fin de que sean utilizados por el instituto politico en esta entidad en forma permanente,
toda vez que los mismos fueron adquiridos con recursos publicos de esta entidad.

Il. En fecha 22 de agosto del 2001, en su movimiento auxiliar de Bancos (Gasto
Ordinario), reportan pagos por la cantidad de $ 293,250,00, que dice amparar con las
siguientes facturas:

Factura numero 27 por la cantidad de $ 59,800.00 pagada con cheque namero 025
Factura nimero 36 por la cantidad de $ 51,750.00 pagada con cheque nimero 026
Factura numero 32 por la cantidad de $ 63,250.00 pagada con cheque numero 027
Factura numero 47 por la cantidad de $ 60,950.00 pagada con cheque nimero 029
Factura nimero 41 por la cantidad de $ 57,500.00 pagada con cheque nimero 028

No comprueba fehacientemente este gasto, puesto que no exhibe ni presenta estas
facturas y polizas.

lIl. El resto de la documentacion comprobatoria del gasto corresponde Unicamente a

recibos “REPAP”, por actividades politicas en el Estado de Zacatecas, reportando en su
Estado de Ingresos y Aplicacion de Recursos gasto en Actividades Ordinarias por la
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cantidad de $ 474,021.74, y en Gasto por Actividades Especificas durante el ejercicio por
la cantidad de $ 396,000.00 haciendo un total del gasto por la cantidad de $ 870,021.74
erogado supuestamente durante sus actividades politicas en el estado, sin embargo no
comprueban tal gasto y mucho menos presentan factura o recibo alguno de proveedor o
prestador de servicios en particular con domicilio en Zacatecas.

2. En las revisiones contables realizadas al Partido de la Sociedad Nacionalista
durante el ejercicio fiscal 2001 de sus estados financieros trimestrales y anuales se
detectdé que no existe factura o nota alguna (Por ejemplo gasolina, mantenimiento o
refacciones) que denote el uso en actividades politicas del equipo de transporte y
accesorios adquiridos con recursos del Estado.

3. No exhibe pliego de comision, nota o factura por concepto de combustible,
hospedaje 0 alimentos que haga obvia la participacion en actividades politicas dentro de la
Entidad del personal reportado en sus recibos (REPAP).

4. No exhibe nota o factura alguna por concepto de gasto por Actividades
Especificas: Labor social, educacion politica, civica, cultural o deportiva impartida en el
Estado.

Este instituto politico incurri6 en errores técnicos y omisiones que se consideran
graves toda vez que los montos ejercidos son considerables y no se exhibe ninguna
documentacion comprobatoria del gasto. Por tanto y derivado de estas situaciones, a juicio
de la Comisién incumplen la observancia de las normas y procedimientos contables,
faltando a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de realizacion, de
periodo contable, de revelacion suficiente, de sustancialidad o importancia relativa y de
consistencia, asi como de lo establecido en los articulos 38-B, fraccion IX, 43-A, parrafo 1,
fracciones I, IV, V y VIII del Cdodigo Electoral; 1, 2, 91, 97, 105, 109, 119 y demés relativos
aplicables del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos, que a continuacion se transcriben:

“ ARTICULO 38-B.-
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. ...Conducir sus actividades dentro de los cauces legales ...;

IX. Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto, asi
como entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto respecto a
SuUS ingresos y egresos;....

ARTICULO 43-A.-

1. Cada partido tendrd un érgano interno encargado de recibir las donaciones, cuotas y
administrar su patrimonio, asi como preparar sus estados financieros anuales y de
campafia, que deberan presentar al Consejo General en los términos previstos en el
reglamento, a partir de las bases siguientes:
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L. Los partidos estan obligados a llevar su contabilidad conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, para lo cual el Consejo
General del Instituto, proporcionara anualmente el catdlogo de cuentas y

formas o formatos de reportes a que se adecuara la misma;...”

REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION i
DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios y reglas que
deberan observar los partidos politicos para presentar los informes al Instituto, que den
cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento y de su aplicacion y empleo, asi como para registrar los montos de sus
ingresos y gastos ordinarios y de camparia.

Articulo 2.- Los partidos politicos deberan proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y el monto
de sus ingresos como la aplicacion y empleo de sus egresos, conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

Articulo 91.- Si durante la revision de los informes la Comision advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo natificara al partido politico, para que en un plazo no mayor
de veinte dias, contados a partir de la notificacién, presente las aclaraciones o rectificaciones
conducentes.

Articulo 97.- En su caso, la Comisién presentara ante el Consejo General, un proyecto de
dictamen en términos del articulo 43-A, fraccién VII, del Cédigo Electoral, en el que proponga
las sanciones que a su juicio procedan en contra del partido politico que haya incurrido en
irregularidades en el manejo de sus recursos anuales y de campafia o haya incumplido con
su obligacién de informar sobre el origen y la aplicacién de los mismos, de conformidad con
lo establecido en la Legislaciéon Electoral del Estado de Zacatecas.

Articulo 105.- Los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional bien
definida y con un manual de operaciones que contenga claramente las funciones de sus
areas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables de las funciones de
administracion financiera en sus diferentes fases de obtencién, registro, control y aplicacion
de recursos, asi como de la presentacién de los informes ante la autoridad electoral.

Articulo 109.- Los partidos politicos deberan apegarse, en el control y registro de sus
operaciones financieras, a los PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE

ACEPTADOS.”

Desprendiéndose de lo expuesto que es omiso y no subsana completa y
correctamente las observaciones formuladas por la Comision, constituyendo un
incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos contables, faltando a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sefalados con antelacién, toda vez
que este partido politico no se estuvo a lo mandatado en la legislacion electoral que
establece los criterios y reglas que deberan observar los institutos politicos para presentar
sus informes financieros ante el Instituto Electoral.

A juicio de esta Comision se considera que el Partido de la Sociedad Nacionalista
debera ser sancionado por incurrir en errores y omisiones detectados en la informacion
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contable sobre los gastos erogados que son de naturaleza graves y presumen infracciones
a las disposiciones legales que regulan el origen, uso y destino del financiamiento de los
partidos politicos en la entidad, ademas de incurrir en una conducta reincidente a juicio de
esta Comision, toda vez que se le sefalaron errores y omisiones de similar naturaleza con
motivo de la revision del gasto de campafa ejercido por este instituto politico en el
ejercicio fiscal 2001.

Por lo anterior y en virtud al incumplimiento a lo establecido en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la
Constitucion Politica del Estado; 43-A, parrafo 1, fracciones |, IV y VII, 313 fraccion | y 314
del Caodigo Electoral; 2, 97, 101, 105 y 109 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos y atendiendo a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, se considera que el partido politico se hace acreedor a la
sancion consistente en una multa y en su momento se ordene se practique una auditoria
general contable y financiera cuyo costo debera ser cubierto por el propio instituto politico
por el incumplimiento de los preceptos legales citados con antelacion .

Partido Alianza Social

En fecha 25 de marzo de 2002 el Partido Alianza Social present6 el informe
financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y concluida la revisibn de la
documentacién contable presentada, mediante oficio numero OF/IEEZ/DEA-020/2002, la
Comision le formuld las observaciones detalladas a continuacion

Observaciones:

1. Debera anexar a su informe anual un Balance Inicial al 31 de diciembre del 2000
para que permita efectuar una adecuada revision de sus Activos y Pasivos adquiridos
durante el ejercicio fiscal 2001, debido a que en sus informes trimestrales omiten presentar
un Balance General.

2. Su estado de resultados refleja ingresos por la cantidad de $ 2'138,077.20, sin
embargo debera separar los recursos recibidos por prerrogativas de los recibidos por
transferencias del Comité Ejecutivo Nacional.

3. Debera ademas explicar de manera detallada en relacion anexa los montos que

integran su gasto de operacién ordinario por la cantidad de $ 1'668,750.70 que contenga
los siguientes datos: nimero de cheque, nombre de beneficiario, importe y concepto.
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4. Elaborar reporte de los ingresos o0 egresos correspondientes a intereses o0
comisiones bancarias que en su caso el banco pudiera haber aplicado en relacion a sus
movimientos en cuenta corriente o a plazo fijo.

5. El gasto de operacion ordinaria se compone de varios conceptos como son:
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos de propaganda
y gastos financieros etc., por tanto debe ser clasificado en este orden.

6. Es necesario exhibir ante el Instituto Electoral copia de los nuevos registros de
firmas y contratos bancarios que por cambio de los directivos de ese partido politico
pudieron haberse efectuado, asi como copias de los nombramientos y de las credenciales
para votar de los actuales titulares responsables de ejercer y clasificar el gasto, para su
debida acreditacion ante este érgano electoral.

Mediante oficio sin numero de fecha 22 de mayo de 2002, da respuesta
subsanando las observaciones 1, 2, 34y 5 que le fueron formuladas.

Observacion:
El Partido Alianza Social no subsana la observacién marcada con el nmero 6.

En fecha 03 de mayo de 2002, se realizo visita al partido politico en su domicilio sito
en Calzada Universidad nimero 262 ultimo piso, de esta Ciudad, para la revision fisica de
la documentacion comprobatoria; en esa visita aclararon y subsanaron las observaciones
sefaladas.

Segun lo estipula el articulo 85 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion de verificaciones selectivas
de la documentacién comprobatoria de ingresos y gastos de los partidos politicos, se llevé
a cabo la verificacibn muestral que abarco varios rubros (Materiales y suministros; gastos
de propaganda en prensa, radio y television; gastos de viajes; viaticos; honorarios;
adquisiciéon de mobiliario y equipo; vestuarios y uniformes), formulandose al partido politico
en el acta respectiva, las siguientes observaciones:

1. Partida de fecha 10 de abril del 2001 pagada con cheque numero 4720 por la
cantidad de $ 6,348.00 al cual ampara la factura niamero 345 por adquisicion de 46
uniformes deportivos por patrocinio a equipos de Fut Bol.

2. Partida de fecha 16 de mayo del 2001 pagada con cheque numero 4752 por la
cantidad de $ 8,694.00 a nombre de Impresora el Aguila amparado con factura 5111 por
concepto de 4000 posters de candidatos tamafio doble carta impresos a color.

3. Partida de fecha 12 de junio del 2001 pagada con cheque numero 4796 por la

cantidad de $ 7,000.00, que esta respaldado por varias notas de viaje y viaticos del Distrito
XVIII de Zacatecas, Zac.
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4. Partida de fecha 27 de junio del 2001 pagada con cheque numero 0931 por la
cantidad de $ 6,500.00, amparado con la factura numero 1192 de Sonido Estrella por
concepto de la segunda etapa de promocion de los candidatos del PAS, Spots en radio.

5. Partida de fecha 25 de Septiembre del 2001 pagada con cheque 0882 por la
cantidad de $ 6,694.00, respaldado con recibo num. 0516 por honorarios por concepto de
cirugia practicada al Lic. Miguel José Valadéz Montoya (No existe pdliza del cheque).

6. Partida de fecha 31 de Agosto del 2001 pagada con cheque por la cantidad de $
2,815.00 amparado con factura nimero 14474 a nombre de Muebles Econdmicos Salazar,
S.A. de C.V., por adquisicion de 1 librero, 1 modular y mesa para sala de sesiones.

En esa fecha 03 de mayo de 2002 concluyé dicha revisién, y conforme a lo que
establece el articulo 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros
de los partidos politicos, se levanto el acta respectiva, quedando asentado que los recibos,
facturas y notas no cuentan con la firma de validacion del gasto por parte del funcionario
responsable de la revision de los ingresos y egresos del partido.

Resulta importante sefialar que en fecha dos (2) de julio del afio actual, se recibid
escrito de este instituto politico que hace referencia a las irregularidades sefialadas con
antelacion, empero toda vez que el plazo para formular estas aclaraciones inici6 el dia
cuatro (04) de mayo y vencio el dia treinta y uno (31) de mayo del afio en curso, esta
Comisién considera que el escrito de referencia no se valora por haber sido presentados
en forma extemporanea, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 91, 94 y 119 del
Reglamento aplicable en relacion con el articulo 302 del Cédigo Electoral.

De las observaciones anteriores, se considera lo siguiente:

Que la documentacidon comprobatoria del gasto es satisfactoria, sin embargo se
sefiala como observaciéon que las notas, facturas y recibos de orden comprobatorio
carecen de la firma de validacion del gasto respectivo, por parte del responsable del
manejo de las finanzas del partido politico, constituye, a juicio de la Comision una
deficiencia de caracter administrativo por no contar con esta medida de control interno que
indica la autorizacién de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo que
puede ser subsanado, mediante firma, la validacion de ese gasto por la persona
autorizada para ello.

El Partido Alianza Social es omiso al no exhibir ante el Instituto Electoral copias de
los nuevos registros de firmas y contratos bancarios que por cambio de los directivos de
ese partido politico pudieron haberse efectuado, asi como copias de los nombramientos y
de las credenciales para votar de los actuales titulares responsables de ejercer y clasificar
el gasto, para su debida acreditacion ante este drgano electoral.

Este instituto politico incurrié en errores técnicos y omisiones que se consideran de
naturaleza técnica. Por tanto y derivado de estas situaciones, a criterio de la Comision

34



OL,

Comisién de Administracion

—INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

incumplen la observancia de las normas y procedimientos contables para el buen
desempefio de cualquier entidad econdmica faltando al Principio de Contabilidad
Generalmente Aceptado de revelacion suficiente y de importancia relativa.
Desprendiéndose que este partido politico no se cifie a lo mandatado en la legislacion
electoral que establece los criterios y reglas que deberan observar los institutos politicos
para presentar sus informes financieros ante el Instituto Electoral. Por lo que, se sugiere
que el partido politico exhiba la documentacion sefialada en la observacion respectiva a
efecto de subsanar tal omision.

Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional

En fecha 22 de marzo de 2002 Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional present6 el informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2001, y
concluida la revision de la documentacion contable presentada, mediante oficio nimero
OF/IEEZ/DEA-021/2002, la Comision le formulé las observaciones detalladas a
continuacion

Observaciones:

1. Debera anexar a su informe anual un Balance Inicial al 31 de diciembre del 2000
para que nos permita efectuar una adecuada revision de sus Activos y Pasivos en vista de
que en los informes Trimestrales omiten la presentacion del Balance General.

2. Debera anexar ademas una relacion detallada de las partidas que integraron el
gasto durante el ejercicio 2001 que contenga los siguientes datos: nimero de cheque,
nombre de beneficiario, fecha de expedicidn, cantidad y concepto de expedicion.

Mediante oficio sin numero de fecha 15 de mayo de 2002, el instituto politico da
cumplimiento, subsanando las observaciones que le fueron formuladas.

En fecha 26 de abril de 2002 se realiz6 la visita al domicilio del partido politico sito
en Calle H. Colegio Militar numero 123, de esta Ciudad de Zacatecas, para la revision
fisica de la documentacion comprobatoria; en esa visita aclararon y subsanaron las
observaciones sefnaladas.

De lo mandatado por el articulo 85 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos, referente a la realizacion de verificaciones
selectivas de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos de los partidos politicos,
se llevo a cabo la verificacibn muestral que abarcO varios rubros (Arrendamientos;
honorarios; materiales y suministros; recibos por aportacion de militantes; servicio
telefonico; viaje y viaticos), formulandose al partido politico en el acta respectiva, las
siguientes observaciones:
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1. Partida de egresos al primero (1). de febrero del 2001 por concepto de
arrendamientos por la cantidad de $ 136,783.70, la que fue cubierta con los siguientes
cheques: numero 3269519 a nombre del Sr. Antonio Guerrero Menchaca por la cantidad
de $ 120,000.00 que ampara la renta correspondiente a un afio del edificio que ocupa el
Comité Estatal del partido.

2. Cheque numero 3269523 por la cantidad de $ 6,000.00, cheque numero 3269537
por la cantidad de $ 6,608.70 y cheque numero 3269545 por la cantidad de $ 4,175.00
amparados con varios recibos a nombre de J. Carlos Maldonado Cabral, Hotel Aristos
entre otros, los cuales reflejaron el sano ejercicio del recurso en el concepto de referencia.

3. Con cheque numero 3269600 por la cantidad de $ 10,000.00 se paga al mes de
marzo del 2001 por concepto de adquisicion de 16 cubetas de pintura segun factura
namero 236 a nombre de Pinturas San José.

4. En el mes de abril del 2001 se revis6 una partida por la cantidad de $14,566.75
que se pago con cheque numero 3269839 contra entrega de la factura numero 16331 del
Hotel Aristos por concepto de servicio de comida y renta de salén durante un evento de
reunion de todos los comités estatales.

5. En el mes de mayo del 2001 se revisaron varios recibos “REPAP” por la cantidad
de $ 8,500.00 y se pudo observar que cuentan con las firmas respectivas de recepcion
ademas de contar con copia de la credencial de elector de quienes recibieron el recurso.

6. Durante el mes de junio del 2001 se paga con cheque numero 3269860, la
cantidad de $ 10,500.00 correspondiente al gasto telefénico erogado durante la campafia
electoral del 2001 y se encontré debidamente respaldado por su recibo correspondiente.

7. En el mes de agosto del 2001 se gira el cheque numero 3269869 por la cantidad
de $ 6,100.00 para cubrir gastos de viaje y viaticos de personal del partido los cuales
estan respaldados debidamente por varias facturas de consumo de alimentos,
combustibles entre otros.

En esa fecha 26 de abril de 2002 concluyé dicha revisién, y conforme a lo que
establece el articulo 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros
de los partidos politicos, se levanto el acta respectiva, quedando asentado que los recibos,
facturas y notas no cuentan con la firma de validacion del gasto por parte del funcionario
responsable de la revision de los ingresos y egresos del partido.

De las observaciones expresadas con antelacion, se considera lo siguiente:
Que las notas, facturas y recibos de orden comprobatorio carecen de la firma de
validacion del gasto respectivo, se sefiala que la falta de validacién del gasto respectivo,

por parte del responsable del manejo de las finanzas del partido politico, constituye, a
juicio de la Comisién una deficiencia de caracter administrativo por no contar con esta
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medida de control interno que indica la autorizacion de sufragar ese gasto, catalogado
como un error técnico, por lo que puede ser subsanado, mediante firma, la validacién de
ese gasto por la persona autorizada para ello.

Séptimo.- De acuerdo al andlisis del considerando anterior se concluye que se
detectaron errores técnicos y omisiones en la presentacion de los informes de los partidos
politicos sobre el origen y destino de sus gastos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil uno. Como se
desprende de las observaciones formuladas en este Dictamen, a los institutos politicos,
Partido Accion Nacional, Partido del Trabajo, Partido Alianza Social y Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional se les formulan observaciones por irregularidades
menores de registro y control, debido fundamentalmente a problemas de organizacion
administrativa. Por lo que, la Comision considera que las observaciones relativas a la
validacion del gasto respectivo, por parte del responsable del manejo de las finanzas del
partido politico, constituye, a juicio de la Comision una deficiencia de caracter
administrativo por no contar con esta medida de control interno que indica la autorizacion
de sufragar ese gasto, catalogado como un error técnico, por lo que puede ser subsanado,
mediante firma, la validacion de ese gasto por la persona autorizada para ello, y a fin de
constatar lo anterior la Comision por conducto del personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion se constituird en las instalaciones de los partidos politicos, en el orden de
antigiiedad del registro como institutos politicos, para que acrediten la verificacion
respectiva. La verificacion se llevara a cabo a partir del dia siguiente al de aquel en que

concluya el plazo otorgado, en el acuerdo que apruebe este dictamen.

Octavo.- Del andlisis del considerando sexto y en lo que se refiere a las
observaciones formuladas y no subsanadas o subsanadas parcialmente por los institutos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democratica, a
criterio de esta Comision se consideran de naturaleza técnica, ya que las irregularidades
detectadas son omisiones y errores de esta naturaleza, reiterando que fueron omisos y no
subsanaron completa y correctamente las observaciones formuladas a sus informes
presentados. Por lo que a juicio de la Comision no existe evidencia de dolo o mala fe en el

ejercicio del gasto, sin embargo de acuerdo a las caracteristicas de las irregularidades que
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se presentaron, la Comisién recomienda la aplicacion de sanciones como se detalla lineas
mas adelante, y somete a la consideracion del maximo érgano de direccion el presente
dictamen para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente. La Comision
solicita, asimismo, al Consejo General que formule una enérgica recomendacién a los
institutos politicos para que mejoren sus procedimientos de control interno y de rendicion
de cuentas y que den cumplimiento a lo que establecen con toda claridad los articulos 43-
A, péarrafo 1, fracciones | y IV del Cédigo Electoral; 1, 2, 105, 109 y demas relativos
aplicables del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos

politicos.

Desprendiéndose de lo expuesto que fueron omisos y no subsanaron completa y
correctamente las observaciones formuladas a sus informes presentados, constituyendo
un incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos contables, faltando a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sefialados con antelacion, toda
vez que estos institutos politicos no se condujeron conforme a la legislacion electoral que
establece los criterios y reglas que deberan observar los partidos politicos para presentar

sus informes financieros al Instituto Electoral.

Noveno.- En relacion al Partido de la Sociedad Nacionalista, a juicio de la
Comision, las observaciones formuladas y no subsanadas o subsanadas parcialmente por
este instituto politico, se consideran como de naturaleza grave, toda vez que los montos y
la carencia de documentacion comprobatoria nos llevan a concluir que este partido politico
ha incumplido las disposiciones legales establecidas en el Cdédigo Electoral y el
Reglamento para la presentacién de los informes financieros de los partidos politicos, asi
como de no apegarse a las normas y procedimientos contables, faltando a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados sefalados en los articulos 43-A, parrafo 1,
fracciones | y IV del Cddigo Electoral; 1, 2, 105, 109 y demas relativos aplicables del
Reglamento aplicable, toda vez que este partido politico no se condujo conforme a la
legislacion electoral que establece los criterios y reglas que deberan observar los partidos
politicos para presentar sus informes financieros al Instituto Electoral, conforme a lo

expuesto en el considerando sexto del Dictamen. Por lo que, esta Comision recomienda al
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Consejo General del Instituto Electoral requiera al partido politico para que exhiba y
radiqgue en la entidad estos bienes muebles, para que sean utilizados por el instituto
politico en esta entidad, toda vez que los mismos fueron adquiridos con recursos publicos
del Estado y aplique la sancién que se consigna mas adelante en el presente Dictamen, y
somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral el presente

Dictamen, para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Décimo.- Esta Comisién considera, que por las razones contenidas en los
considerandos cuarto al octavo y después de valorar la documentacion presentada, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica del Estado; 43-A,
parrafo 1, fracciones I, IV y VIl y 313 fraccion | del Cédigo Electoral; 2, 97, 101, 105 y 109
del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos y
atendiendo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, es de proponerse y
se propone al Consejo General del Instituto Electoral sancionar al Partido Revolucionario
Institucional con multa de Un mil (1,000) veces el salario minimo vigente en el Estado,
conforme lo establece el Codigo Electoral y su ordenamiento reglamentario aplicable,
ademas de atender y subsanar, en su caso, las observaciones formuladas y no atendidas
por este partido politico, sometiéndose el presente dictamen a la consideracion del
maximo organo de direccion para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo

conducente.

Décimo primero.- La Comision considera, que por las razones contenidas en los
considerandos cuarto al octavo y después de valorar la documentacion presentada, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica del Estado; 43-A,
parrafo 1, fracciones I, IV y VIl y 313 fraccion | del Codigo Electoral; 2, 97, 101, 105 y 109
del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos y
atendiendo a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, es de proponerse y
se propone al Consejo General del Instituto Electoral sancionar al Partido de la Revolucion

Democrética con multa de Un mil (1,000) veces el salario minimo general vigente en la

39



OL,

Comisién de Administracion

—INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

entidad, conforme lo establece el Coédigo Electoral y su ordenamiento reglamentario
aplicable, ademas de atender y subsanar, en su caso, las observaciones formuladas y no
atendidas por este instituto politico, sometiéndose el presente dictamen a la consideracion
del maximo o6rgano de direccién para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo

conducente.

Décimo segundo.- A juicio de esta Comision se considera que el Partido de la
Sociedad Nacionalista debera ser sancionado por incurrir en errores y omisiones que son
graves, detectados en la informacion contable sobre los gastos erogados y presumen
infracciones a las disposiciones legales que regulan el origen, uso y destino del
financiamiento de los partidos politicos en la entidad, ademas de incurrir en reincidencia a
juicio de esta Comision, toda vez que se le sefialaron errores y omisiones de similar
naturaleza con motivo de la revisién del gasto de campafia ejercido por este instituto
politico en el ejercicio fiscal 2001, por lo que, con fundamento en lo estipulado por los
articulos 116, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica del Estado; 38-B, fraccion IX, 43-A, parrafo 1,
fracciones I, IV, V y VIl y 313 fraccion | del Cédigo Electoral; 2, 97, 101, 105 y 109 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos y a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, se propone al maximo érgano de
direccién se requiera al partido politico para que exhiba y compruebe su radicacion en la
entidad de estos bienes muebles, para que sean utilizados por el instituto politico en esta
entidad, toda vez que los mismos fueron adquiridos con recursos publicos del Estado y se
sancione a este instituto politico con una multa de Cinco mil (5,000) veces el salario
minimo general vigente en esta entidad y ordene se practigue una auditoria general
contable y financiera cuyo costo debera ser cubierto por el propio instituto politico,
sometiéndose el Dictamen a la consideracion del maximo 6rgano de direccion para que en

ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.
Décimo tercero.- Por otra parte, y considerando que un sistema electoral pueda

cumplir sus objetivos de eficiencia, facilidad de acceso, ausencia de corrupcion, pluralismo

politico y amplia libertad y participacion electorales, los 6rganos electorales, partidos
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politicos y ciudadanos deben apegarse a los principios rectores en materia electoral. Que
el érgano electoral independiente en sus decisiones y funciones, tiene la atribucion de
revisar los recursos de los partidos politicos y, si es el caso, en el ejercicio de todos
aguellos medios establecidos y aceptados por la ley con el objeto de conducirse conforme
a la legislacion electoral, por ende la revision que realiza la Comisién es de caracter
preventiva pues Unicamente actla conforme lo mandata la ley, sin extralimitarse en sus
atribuciones, derivado de que el Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos tiene su fundamento legal en los articulos 116, fraccién
IV, inciso h) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 de la
Constitucion Politica del Estado; 43-A, parrafo 1, fraccién |, del Cédigo Electoral, ya que en
la técnica juridica, impera el principio general de derecho de que la norma especifica priva
sobre la norma general, asi como también se sefiala que el reglamento se considera
fundado legalmente, porque la facultad reglamentaria del 6rgano electoral que lo expide se
encuentre prevista en la ley electoral, ademas de que dicho Reglamento no contraviene ni
se opone a las bases sefaladas en los preceptos legales constitucionales y
ordenamientos invocados, pues establece los criterios y reglas que deberan observar los
partidos politicos para presentar sus informes financieros al Instituto Electoral, acatando lo
preceptuado en las Constituciones federal y local, el Codigo Electoral asi como los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Décimo cuarto.- Que por las razones expuestas en los considerandos anteriores,
esta Comision del Consejo General del Instituto, designada para la revision de los
informes contables que por ley deben presentar los partidos politicos, después de valorar
la documentacién presentada, y virtud a que todos los partidos politicos incurren en ser
omisos en validar el gasto respectivo por parte del responsable del manejo de las finanzas
del partido politico, por lo que puede ser subsanado, mediante firma, la validacion de ese
gasto por la persona autorizada para ello y a fin de constatar lo anterior la Comisién por
conducto del personal de la Direccion Ejecutiva de Administracion se constituira en las
instalaciones de los partidos politicos, en el orden de antigiiedad del registro como
institutos politicos, para que realicen la verificacion respectiva. La verificacion se llevara a

cabo a partir del dia siguiente al de aquel en que concluya el plazo otorgado, en el
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acuerdo que apruebe este dictamen. Asimismo se permite proponer al Consejo General
del Instituto Electoral, que se notifigue a los partidos politicos sobre las observaciones,
sanciones y auditoria, respectivamente, que propone la Comisién en este Dictamen, para
que dentro del término de ley manifiesten ante la Comisién lo que a sus derechos

convengan.

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en lo que disponen los articulos 116,
fraccion 1V, incisos f) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, fraccion |, y 44 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38—A, fraccion
[, 38-B, fraccion IX, 39, fraccion lll, 43, 43-A, 87, 91, fracciones I, VII, VIII, XXVI, y XXXVI,
313 y 314 del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, 29, fraccion XXl y 31
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 62, 66, 67,
72, 73, 75, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101, 105, 109, 119 y deméas
relativos aplicables del Reglamento para la Presentacién de los Informes Financieros de
los Partidos Politicos, la Comision de Administracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas expide el presente

DICTAMEN:

PRIMERO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal de dos mil
uno (2001), que presentaron los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido del
Trabajo, Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional deben ser aprobados por el Consejo General por haber sido presentados dentro
del término de ley, sin que las faltas, errores y omisiones hayan sido consideradas de
naturaleza grave, recomendandoseles que estén a lo sugerido en los considerandos sexto,

séptimo y décimo cuarto del Dictamen.

SEGUNDO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal de dos mil

uno (2001), que presentd el Partido Revolucionario Institucional, presenta errores técnicos,
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omisiones e irregularidades que a juicio de esta Comision tienen como consecuencia el
incumplimiento de normas establecidas en la legislacion aplicable, asi como de la
inobservancia de mecanismos de control interno y de caracter contable, faltando asi a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, por lo que se propone al Consejo
General que el Partido Revolucionario Institucional sea sancionado con multa de Un mil
(1,000) veces el salario minimo general vigente en el Estado, ademas de atender y

subsanar las observaciones formuladas y no atendidas por este partido politico.

TERCERO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal de dos mil
uno (2001), que presentd el Partido de la Revolucion Democrética, presenta errores
técnicos, omisiones e irregularidades que a juicio de esta Comisién tienen como
consecuencia el incumplimiento de normas establecidas en la legislacion aplicable, asi
como de la inobservancia de mecanismos de control interno y de caracter contable,
faltando asi a los principios de contabilidad generalmente aceptados, por lo que se
propone al Consejo General que el Partido de la Revolucion Democrética sea sancionado
con multa de Un mil (1,000) veces el salario minimo general vigente en la entidad, ademas
de atender y subsanar las observaciones formuladas y no atendidas por el instituto

politico.

CUARTO: Se propone que el Consejo General del Instituto Electoral conceda un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion del Acuerdo
que apruebe el Dictamen, para que el Partido Verde Ecologista de México, cumpla con la
disposicion de informar acerca de su ejercicio financiero del afio dos mil uno (2001), por
las razones expuestas en los considerandos tercero y sexto de este Dictamen. Asimismo
se propone que conforme al Convenio de Apoyo y Colaboracion celebrado entre el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo
General solicite al 6rgano electoral federal que en via de informe proporcione al 6rgano
electoral estatal la documentacién correspondiente a los recursos y transferencias que la
Comisién Ejecutiva Nacional del Partido Verde Ecologista de México envi6 a la Comisién

Ejecutiva Estatal relativa al ejercicio fiscal del afio dos mil uno (2001).
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QUINTO: EI informe financiero anual relativo al ejercicio fiscal de dos mil uno
(2001), que exhibié el Partido de la Sociedad Nacionalista, incurre en situaciones de
naturaleza graves de inobservancia a la legislacion electoral aplicable, asi como la
carencia de mecanismos de control interno e inobservancia de los principios de
contabilidad generalmente aceptados e incurre, a juicio de esta Comision, en una
conducta reincidente, por lo que se propone que este instituto politico se le requiera para
gue exhiba y compruebe su radicacion en la entidad de estos bienes muebles, para que
sean utilizados por el instituto politico en esta entidad, toda vez que los mismos fueron
adquiridos con recursos publicos del Estado y sea sancionado con multa de Cinco mil
(5,000) veces el salario minimo general vigente en el Estado, conforme lo establece el
Caodigo Electoral y su ordenamiento reglamentario aplicable y ordene se practique una
auditoria general contable y financiera cuyo costo debera ser cubierto por el propio partido

politico.

SEXTO: Se propone conceder un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la fecha de notificacion del Acuerdo que apruebe el Dictamen, para que todos los
partidos politicos, validen el gasto por la persona autorizada para ello y a fin de constatar
lo anterior la Comisiébn por conducto del personal de la Direccidbn Ejecutiva de
Administracion se constituird en las instalaciones de los partidos politicos, en el orden de
antigiiedad del registro como institutos politicos, para que acrediten la verificacion
respectiva. La verificacion se llevara a cabo a partir del dia siguiente al de aquel en que

concluya el plazo otorgado, en el acuerdo que apruebe este dictamen.

SEPTIMO: Sométase el presente Dictamen a la consideracion del maximo 6rgano

de direccion para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por la Comision de Administracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto de

dos mil dos.
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La Comision de Administracion
del Consejo General

L.A.E José Gerardo Monreal Maldonado
Presidente de la Comision

Lic. Hugo Lisandro Félix Meza Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia
Consejero Electoral Vocal Consejero Electoral Vocal

Secretario Técnico
L.C. José Manuel Carlos Sanchez

Que el Reglamento para la Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos
politicos emitido por el maximo d&rgano de direccibn, como una facultad
reglamentaria del 6rgano electoral se encuentre previsto o tiene fundamento legal
en lo dispuesto por los articulos 43-A, parrafo 1, fraccién | y 91 parrafo 1, fraccién |l
del Cédigo Electoral del Estado.

Del escrito de fecha veintiséis (26) de junio del afio en curso, del analisis del mismo
se observa que se carece de membrete, no tiene sello y Unicamente se encuentra signado
o firmado por una rubrica que contiene las iniciales P. A., la cual no se encuentra
registrada o acreditada ante el Instituto Electoral. Es pertinente sefalar que el escrito
citado se valora y no se toma en cuenta virtud a que conforme a lo que disponen los
articulos 43 péarrafo 2, fraccion I, inciso a) punto 7°, 272, Parrafo 1, fraccién I, incisos a), b)
y ¢), y 302 del Cédigo Electoral del Estado; 70 y 94 del Reglamento para la presentacion
de los informes financieros para presentar escrito ante el Instituto Electoral y acreditar la
personeria para ser parte o representante legalmente autorizado se debera acompaar el
documento o documentos que acrediten el caracter con que el promovente se ostenta y
con los que legitima su actuacion, es decir el promovente en su actuar al acudir ante el
organo electoral, formulando una peticion, deben conforme a la ley estar en el pleno
ejercicio de sus derechos, por tanto se desprende que la personeria debe entenderse
como capacidad en la causa, para accionar en ella, ya que constituye un presupuesto
procesal indispensable para integrar validamente una relacion procesal, cuyo examen
puede incluso hacerse de oficio con el propdsito de llevar un procedimiento apegado a
derecho, evitando realizar una tramitacion con persona que no sea el representante
legitimo y en su caso dejar a la parte sin haberla realmente oido en el procedimiento, por
lo que, debe justificarse plenamente y constar de modo directo en el documento relativo, y
no deducirse a base de presunciones, dado que es una cuestion esencial en el
procedimiento de que se trate. Motivo por el cual esta Comision considera que el escrito
presentado por el partido politico no surte efectos juridicos, por lo que, lo valora
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pero no toma en cuenta el escrito de referencia, toda vez que la rubrica o firma estampada
con las siglas P. A., no corresponde a la registrada ante el Instituto Electoral para tales
efectos; por lo que, firma una persona que no se encuentra legitimada para actuar a
nombre del partido politico. No obstante a lo anterior se menciona que el escrito de
referencia sélo atendia la observacion marcada con el nuamero 2 asi como la
validacién del gasto por la persona autorizada para ello, quedando sin subsanar las
demas observaciones sefaladas.
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