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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
por el que se aprueba el Dictamen de la Comisién de Administracion y
Prerrogativas de! Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de los informes financieros anuales, relativos al ejercicio
fiscal dos mil dos (2002) presentados por los institutos politicos Partido Acclén
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Varde Ecologista de México, Partido
de la Sociedad Nacionalista, Parlido Alianza Social y Ccnvergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional.

Visto &l Dictamen presentado por la Comision de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Institulo Electoral, respecto del
remplazamiento a los paridos potiticos, para la aportacién de pruebas con
reacién a las observaciones detectadas en el informe financiero
cawespondiente al ejercicio fiscal dos mil dos, el Consejo General, en ejercicio
3l sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En fecha 20 de octubre del presente afio, este érgano maximo de
direccidn otorgé el plazo de cinco (5) dias a los partidos politicos
acreditados ante el Instituto, para que aportaran las pruebas pertinentes
con relacion a las observaciones no solventadas de conformidad al
Dictamen de la Comision de Administracién y Prerrogativas de fecha 29
de septiembre del afio en curso.
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2. Ei Resolutivo Quinto del Acuerdo del Consejo General a que se refiere

el punto precedente, determina que la Comision de Administracién y
Prerrogativas debe formular y presentar el Dictamen correspondiente, al
maximo &6rgano de direccion para que en ejercicio de sus atribuciones
resuelva lo conducente.

3. El Considerando Décimo Séptimo del propio Acuerdo, dispone que
dentro de los diez (10) dlas siguientes al vencimiento del emplazamiento
a los institutos politicos, Ja Comisién de Administracion debera formular
el Dictamen correspondients, y someterlo a la consideracion del
Consejo General para su determinacion.

4] La Comisibn de Administracion y Prerrogativas presentd ante el
Becretario Ejecutivo del Instituto en fecha 10 de noviembre del presente
aﬁ*é. el Dictamen correspondiente. Una vez realizado e! computo
eomespondiente, se da cuenta que su presentacion se encuentra en
trempo y forma.

5. El articulo 96 del Reglamento para la Presentacidon de los Informes
Financieros de los partidos politicos, dispone que el Dictamen emitido
por la Comision, debera ser presentado al Consejo General del Instituto
dentro de los diez dlas habiles siguientes a su conclusién.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Clue tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucidon Politica del Estado de Zacatecas, existe el
dispositivo juridico que faculta a los drganos electorales a controlar y vigilar el
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origen y aplicacién de los recursos que obtengan los partidos politicos, va sea
por concepto de financiamiento publico a cargo del Estado o por los demés
tipos de financiamiento permitidos por la ley. De igual manera, las normas
constitucionales, federal y local, contemplan la imposicién de sanciones 2 los
partidos politicos que fncumplan con sus obligaciones relativas al
financiamiento pablico.

Segundo.- Que de conformidad al Dictamen de la Comision de
Administracion y Prerrogativas, la presentacién de pruebas y argumentaciones
juridicas de los partidos politicos, se realizé dentro del plazo concedido con
excepcion de Convergencia por la Democracia, quien lo hizo
extemporaneamente y De la Sociedad Nacionalista y Alianza Social quienes
fueron omisos en su contestacién.,

f_Tercero.- Que el Dictamen gue presenta la Comisién de Administracion
# Reerrogativas a este Consejo General contiene el analisis a cada una de las
pruebas y argumentaciones juridicas aportadas por los partidos politicos,

Adémas, detalla cada una de las observaciones que a criterio de la Comisién,
no fueron debidamente solventadas asi como la ratificacibn a las
recomendacionses anteriormente formuladas, y las propuestas de sangciones
que considerd deben subsistir por no haber aportado elementos los suficientes
para desvirtuar lo sefialado por la Comisiébn. Para mayor precision, se
reproduce integramente el Dictamen de la Comisién al tenor siguiente:

Dictamen de la Comisién de Administracién y Premogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respectoc de los informes financieros anuales, relatives al ejercicio
fiscal dos mil dos (2002) presentados por los institutos politicos
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionaric Institucional,
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Partide de la Revolucion Democratica, Partide del Trabsjo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
Partido Alianza Social y Gonvergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional.

Vistas las pruebas documentales y argumentaciones
juridicas presentadas por los institutos politicos nacionales
acreditados ante este 6rgano electoral para dar cumplimiento con
el reguerimiento del Consejo General, esta Comisidn de
Administracion y Premogativas del Consejo Genera! del Instituto
Electoral del Estade de Zacatecas, en gjercicio de sus atribuciones
y de conformidad a los siguientes

ANTECEDENTES,

El Dictamen respecto de la presentacidn de los informes
financieros de los partidos politicos, correspondiente al ejercicio
f cal 2002, fue emitido en fecha 29 de septiembre de 2003 por “La
Comision de Administracion™ denominada asi en el anierior Cédigo
Electoral, a partir del presente Dictamen y los subsecuentes, se

conducird como “La Comisidn de Administracién y Prerrogativas”
de conformidad con lo dispuesto en el articuio 33 de la Ley
Crganica del Instituto Elsctoral del Estado de Zacatecas.

2. La Comision de Administracion y Prermogativas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha 29 de septiembre del
presente afio, aprobé el Dictamen respecto de los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos {2002},
presentados por los institutos politicos Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario institucional, Partido de la Revolucién
Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
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México, Partido de la Sociedad Nacicnalkista, Partido Allanza Social
y Convergencia por la Demaocracia Partido Politico Nacional.
3. En sesidn extraordinaria de fecha 20 de octubre del afic en
curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobd
el Dictamen presentade por la Comision de Administracion y
Prermogativas en el gue se les tiene a los partidos politicos por
presentados y revisados los informes financleros correspondientes
al ejercicio fiscal 2002. ,
4. El punio Resolutivo Tercero del Acuerdo referido en el
antecedente anterior, dispone: “...Se emplace como al efecto se
emplaza a los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido def Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido
de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional, para que en un plazo
& cinco (8) dias, conlados a partir de fa fecha de notificacion del
t}é&&nt& Acuerdo, contesten por sscrifo ente la Comision de

dministracion fo que a su derecho convenga y aporten las
Eruabas que consideren pertinentes”.

§. Asimismo en el punto Resolutivo Quinto del Acuerdo
r}\encionado, el Consejo General determind que: “La Comisién de

Administracion deberd formular y presentar of Dictamen
correspondiente, al méximo drganc de direccién para que en
efercicio de sus atribuciones resusiva lo conducente”. Por
consiguiente, el presente Dictamen se emite en cumplimiento al
resolutivo en mencion.

6. El plazo otorgado a los institutos politicos para manifestar 1o
que ha su derecho conviniera, concluyd el dia (27) de octubre del
presente afio, dandose cuenta que fueron recibidas, pruebas y
alegatos de los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
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Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México; el dia 28

de octubre, presentd escrito Convergencia por la Democracia,

incurriendo en externporaneidad respecto del plazo otorgado, las

personas fisicas que subsisten como respensables de los extinios

institutos politicos: Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido

Alianza Social fueron omisos en la contestacidn,

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del afio
en curso, emitidoc por la Comision de Administracién y
Prerrogativas respecto de Jos informes financiercs de los partidos
politicos correspondiente al sjercicio fiscal 2002, les fueron
dbservadas omisiones técnicas e Imegularidades en la
firesentacion de la informacion contable. Que de conformidad con
b dispuesto en el articulo 314 dei Cédigo Electoral {de aplicacion
Xigente para el casc concreto), el Consejo General en seslén
extragrdinaria donde conocié del Dictamen determin otorgar la
g?fan’tié de audiencia a los partidos polfiicos, para aquellos casos
donde las abservaciones quedaron subsistentes.

Segundo.- Que de las nueve (9) observaciones originaimente
formuladas al Partido Accién Nacional, mediante oficio IEEZ/DEA-
043/2003 de fecha 24 de julio de 2003; el partido subsané siete (7)
de éstas, dejando subsistentes las observaciones marcadas con
los nimeros (3) y {4}, referentes a “Transferencias de su Comité
Ejecutivo Nacional y Participaciones a Comités y Delegaciones
Municipales” concediéndose el plazo de cinco {5) dias para que
aporiaran fas pruebas pertinentes.

& ACG-024/11/2003.




consejo ceneral

FATITLI NS BEFT FORA) By EITARED DE JACATECAT

Para efectos de dar seguimiento consecuente al procedimienfo
efectuado al Partido Accion Nacional, respecto del primer
Dictamen, el plazo concedido por el Consejo General para
aporiacién de pruebas supervenientes y el presente Dictamen,
expondremos en letra cursiva los términos en que fue observada la
irregularidad marcada con el nimero (3}, la respuesta del Partido
Accion Nacional y la Consideracion de la Comisidn, asimismo, las
pruebas o alegatos supervenientes y la consideracion de Ia
Comision a este respecto;

Observacion 3.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio
recibimos oficio STCFRFAP/1036/03 gitado por la Secretaria
Teécnica de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de Jos
Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE, en el que se informa
a este Instilulo que su parfido recibié por conceplo de
transferencias efectuadas por e/ Comité Efecutivo Nacional un
mantc de $4'629,834.00. En sus Eslados financiercs no se
reborta ni ef ingreso, ni fa aplicacion de este recurso.

Rbspectlo a esta observacién, el partido sefiala: "En relacion
m el Ingreso Federal recibido por este Partido Politico, cabe

rarles con todo respelo, qus el recurso Estatal se Informa
oa Manera Estaial v el Recurso Federal se Informa en las
In§tancias Federales por disposicion del mismo Institufo Faderal
Electoral, ya que asi se fiace por control intermo por parte del
CEN, (COMITE EJEGUTIVO NACIONAL), para separar la
informacioén correspondiente, de manera que el CEN, es el
encargade de eniregar los informes o cuentas al Inslitufo
Federal Electoral, ademas de facilitar la revisién y tambrén fa
competencia de dicha revision.

Ya que las lransferencias Estalales, son al Parlido Accion
Nacional en el Estado recibidas de manera directa medianie
OCficio girado al Instifuto Estatal Electoral de acuerdo al Art, 38-A
(i) del Cédigo electoral que a fa letra dice: 38-A (Hi).- Disfrutar
de fas prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos de la Constitucion y este Codigo,

Entonces las prerrogativas Federales se hacen por medic del
Comité Ejecutivo Nacional teniendo con esta aclaracion, que el
recurso originado a nivel nacional no es competencia del Estado
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a menos que se hayan recibido e infegrado a 1a cuenta de
cheques estatal donde sI serfa procedenie revisaras en
competencia con el Institufo Federal Electoral de acuerdo al Art-
43-A 1. que dice:

1.-Los partidos polfticos y las agrupaciones politicas deberdn
presentar ante la Comision del instifuto Federal Electoral los
informes del Origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, atendiendo las siguientes reglas.

Con lo anterior vermnos que aun cuando no es competencia del
estado la revision de el recurso recibido por parte del Comité

Ejecutivo Nacional, posotros en una manera gbiorla vy
demostrando la_buena voluntad anexamocs una relacion de los

ingresos por participaciones federales hechas por nuestro
Comité Nacjonal. ya que a este recurso es el gue corresponde a
la revision federal y la enirega de esta informacién la hace el
CEN def Partido Accién Nacional al IFE y a la Comision de
Fiscalizacion. Incluso esta informacién ya ha sido entregada al
Gomifé Ejecutivo Nacional para su presentacién aportuna v en
[ ] al Consejo General def IFE, conforme lo marca la Ley en
meferia federal”

‘Consideracién de la Comisién. No subsana, ya que

nicamenle presenta la relacion de los ingresos, y de

nformidad con el articulo 1 del Reglamento para I
‘g sentaclon de los informes financieros, fos partidos poiiticos

tan obligados a observar las reglas y criterlos para la
pressntacién de los informes, en los que dardn cuenta del
origen y el monto de ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financlamiento; asl, al contempiarse |a
informacién por cualquisr tipo de financiamiento, los recursos
recibidos por fransferencias Innegablemente  deberdn
reportarse. De esta manera, la observacion queda subsistente,
ya que no exhibe documentacion alguna que permita constatar
fa apficacion de tales recursos, violando lo establecido en los
dispositivos 43 relacionado con el 43-A pérrafo 1, fraccion |, del
Codigo Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 dal Reglamento para la
presentacién de fos informes financieros de los parilidos
politicos. Por Io anterior, v analizado ef monfo de la canfidad
transferida por $4'629,834.00 (Cuatro millones seiscientos
veintinueve mil ochoclentos treinta y cuatro pesos 00/100 M.
N.), se amiba a la conclusion que se trala de una suma
considlerable por representar un 64% del financiamiento plblico
estatal recibido en el gjercicio fiscal que se revisa, determinando
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esta Comisién que se encuentra contraviniendo los articulos
sefialados y que omite la observancia de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, de importancia relativa —
en lapio la cantidad omitida en los informes financieros es
representativa y no muestra los aspeclos importanies de las
finanzas del partido- y de revelacion suficiente —porque al no
presentar esta informacién, no se proporciona todos los
elementos para juzgar los resuffados de operacidn Y situacion
financiera del partido-. Por lo tanto, se propone sancionar con
multa de 1,149 salarios minimos vigentes en esta zona
economica, salarios que se encueniran dentro del margen que
sefiala el articulo 313, fraccitn I, del Cédigo Electoral del
Estado.

Expuesto lo anterior, entraremos en materia para analizar los
agravios expresados por el Parlido Accidn Nacional, con relacion a la
darantia de audiencia otorgada por el érgano maximo de direccion,
bgravios que en su mayoria ya habfan sido expuestos dentro dal
ksrmino de los (20) dias concedidos por esta Comision, para mayor
kblaridad se reproduce literalmente el texto del escrito presentado el
bia 27 de octubre del presente afio: -

‘MANIFESTACIONES:

La sancion que se pretende aplicar al Partido que represento
esia sustentada en su rmayor parte, en la fafla de presentacion
del Informe del financiamiento que el partido Accién Nacional
recibe del Comité efecutivo nacional.

En relacién con este punto se hace necesario retomar ¥ citar
aqui algunas disposiciones en la materia pero de competencia
federal, y partiremos por sefialar que el dictamen aprobado por
el Consejo General, considera que el partido debe presentar un
informe de nuestras percepciones federales, pero de ninguna
parte del dictamen, ni de ningunea parte del derogado Cédigo
electoral ( que es el aplicable a esle caso), ni de ninguna parte
de la Constitucion FPolitica del Estado, se desprende Ila
obligatoriedad al partido que represento a presentar el Informe
que pretende la Comision de Administracion.
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Si partimos del presupuesto de que ef Consejo asume funcionas
fiscalizadoras en maleria de recursos de los partidos polificos,
debemos necesarfamente deducir cual es sl objeto de una
fiscalizacion, y lodos coincidiremos en que se trata de que los
recursos que recibe un partido politico no gusden al mamen de
fa ley, sin ser informados y justificados por la autoridad
competents para ello.

Siguiendo este mismo fema de [la necesaria fiscallzacion,
debemos también retomar el asunio de que foda entidad o
autoridad que recibe un presupuesto del erario publico debe
necesanamernie responder por ello o informario a la auforidad
facultada para eflo. Pero en esa obligacion de informar y rendir
cuentas, no existe una sola entidad u drgano de administracion
Que se encuentrs obligado a rendir cuentas anfe dos
autoridades distintas. :

Porque entonces entrarfamos en la posibilidad de contradiccion
en los criterios de revision, como podria ser el caso de Accién
Nacional, en donde a nivel federal fa Autoridad fiscalizadora
Imente fecultada para revisar el presupuesto federal
tregado a los partidos poifticos, ya ha emitido un dictamen
tle ef Parlido Accibn Nacional ha cumplidoc en tiempo y en
rma con la2 rendicion de cuentas respecio ds! presupuesto
ctbide por el partido a nivel federal, v por olra parte, respecio
0 ese mismo recurso federal se prefenda ahora aplicar una
nc:;dn a mi partido por no haberlo informado al Consejo Local
lectoral.

Es tan marcada la competencia de los érganos electorales en
maleria foderal y materia local, que serla incongruente
prefender que una autoridad local emitiera una opinién respecto
de los acuerdos o resuftados electorales que se obtienen en los
procesos efectorales federales, porque la razén de ser de cada
una de estas auloridades electorales se restringe y comprime al
ambito de competencia, por tanitc no pusde desligarse al émbito
de compelencia en asunfos como las elecciones y tratar de
vincularse en olros como la es el financiamiento de los partidos
politicos.

Con Ia infencién de dejar asentado ef cumpiimiento irrestricto
del partido Accién Nacional fanto a la legistacion federal como a
fa local, nos permitiremos ahora citar algunas disposiciones
contenidas en e COdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales y algunas ofras confenidas en el.
Reglamenio que eslablece los Lineamientos, formalos,
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mstructivos, catédlogos de cuenta y Gula contabilizadota
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de
5US ingresos y egresos en ia presentacion de sus informes.

Por principio de cuentas todos conocemos las obligaciones que
como partido tenemos segun el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Eleclorales, referente a fa obligatoriedad de
presentar nuestros informes financieros y en relacién con el
financiamiento el articulo 49 prevé los tipos de financiamiento a
que los partidos politicos tenemos derecho, que son los
siguientes:

CAPfTuLO 1t
Del financiamiento de los parlidos politicos

Articulo 49
1. El régimen de financiamiento de fos partidos politicos tendré
las siguientes modalidades:
d) Financiamiento publico, que prevalecerd sobre los olros

pos de financlamiento;

)  Financiamiento por la militancia;

Financiamiento de simpatizantes:

) Autofinanciamiento; y

) Financiamiento por rendimienfos financieros, fondos y
Ideicomisos.

En relacion con la responsabilidad de nuesiro partido respecto
de la obligacion de presentar los informes financieros al Consejo
General del IFE, debo mencionar que ya hemos cumplido en
tiempo y forma con esa obligacién ante el instituto Federal
Electoral, porque ha ya sido entregado nuestro Informe y
ademdés ya ha sido dictaminado.

Es necesario también sefalar y hacer una comparacion (porque
el caso lo amerita) respecto de las facultades, atribuciones y
ambito de competencia del Consejo General del Instituto
Federal Elecioral, pues atn cuando el COFIPE y el Reglamento
que establece los Lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y Gufa contabilizadota aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos en la presentacion de sus informes, prevén al iqual que
el derogado Codigo Electoral del Estado, la obligatoriedad de
informar sobre todos los ftipos de financiamiento, como o
dispone ef articulo 49 ya citado, el Consejo General 0 mas bien
la Comisién de Fiscalizacién de los recursos de los partidos
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politicos del IFE, no amplia ni extiende esa facultad sobre fodos
los financiamientos de lodos los partidos politicos en cada una
de las entidades federativas, y estd claro que no lo hace por
razones de competancia legal y competancia territorial, porque
8s claro que no jo hace por razones de compelencia fegal y
compelencia fternforial, porque es claro que el Unico
financiamiento que permite la ley revisar es el financiamiento
federal o las modalidades de financlamiento que prevé el
COFIPE. Incluso, en las dos leyes en materla faderal que
estamos citando se habla y se especifica cuales son los tipos de
financiamiento, pero siempre entendféndose este recibido &
nivel federal, y las revisiones o presentacién de los Informes se
cifte & esos tipos de financiamiento, y no a olros que no estan
contemplados en la Ley aplicabls.

For tanto, en una interpretacion anéloga y en una aplicacién de
criterios en una situacion similar, el Consejo General no puede
exigir con el derogade Coédigo electoral, que se presents
infprmes sobre un tipo de financiamiento que no se encuentra
establecido en el ya derogado Cédigo Elsctoral.

acho de replica y defansa en contra de un aclo del Consejo
causa un detrimento en nuestras finanzas, pero ello no
r,m.%ere decir que de ninguna manera que el partido que

Lg arterior por supuesto qus fo hacemos dentro de nuestro
a

represento, se niegue sin razén a entregar Informes de lo que
percibimos del Comité Ejecutivo Naclonal al Consejo General,
por supuesto que no lo es el caso, lan es asi que en lo sucesivo
'\entmgaremus (ahora que ya lo sabemos) y més adn ahora que
ya lo prevé la ley electoral del estado, nuestros informes
respecto de lo que percibimos por parte del Comité Ejecutivo
Nacional de nuestro partido.

Pero el hecho es que, al acuerdo que toma el Consejo General
de aplicar una sancién respecto de una supuesta omision de
nuestro partido, que no estaba debidamente prevista en el
derogado Codigo Electoral, nos causa agravios, y consideramos
necesaro defendemos no en conira de la exigencia o def
requerimiento de Consefo, sino en contra de que por esa razén
se nos Intente aplicar una sancion, cuando la Ley aplicable no
prevé dicha obligacion. Para ello intentare ser mas explicita en
el sentido de aplicacién de la Ley.

£n el Codigo Electoral del Estado, ya derogado en ef articulo 43
en relacion con al financiamiento se disponia lo siguients:
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ARTICULO 43.-

l. El régimen de financiamiento de los partidos politicos se
sujetara a lo establecido en la Constitucion y este Codigo.

Il Se reconocen legalmente a los partidos politicos
los siguientes tipos de financiamiento:

A) El financiamiento publico, que invariablemente seré mayor a
los otros tipos de financiamiento:

a) Para ol sostenimiento de sus aciividades ordinarias
permanentes se fjara anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por ef Consejo General del
Instituto, tomando én cuenia el numero de partidos politicos con
]rapresentaciﬁn on la Legislatura del Estado y la duracién de las
campafias electorales.

gf El Consejo General del institufo determinard anuaiments,
base en los estudios que le presente el Consejero
,F‘O sidenta, los Costas minimos de una campahia para Diputado,
dg una campafia para Ayuntamiento y ls de Gobemmador def
Egtado, tomando como base los costos aprobados para ef afio
inmediato anterior, actualizéndolos mediante la aplicacion def
Indice nacional de precios al consumidor, que establezca ef
Banco de México.
2. El costo minimo de una campafia para Diputado serd
muftiplicado por el total de Diputados a elegir por el principio de
mayorla relativa y por el nimero de partidos polfticos con
representacion en la Legisiatura del Estado.
3. El coslo minimo de campafia para Ayuptarniento sera
mutltiplicado por ef tolal de Municipios que integran ef Estado y
por ef pdmero de partidos politicos representados en la
Legislatura def Estado.
4. Ef cosio minimo de gastos de campafia para Gobernador
del Estado se calculard en base a o siguiente: el costo minimo
de una campana para Diputado se multiplicard por el total de
Diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido
entre los dias que dura la campaia para Diputado por este
principio, muttiplicdndolo por los dfas que dura la campafia para
Gobemador del Estado.
5. La suma del resulfade de las operaciones sefialadas en los
punios _ enteriores, segun coresponda, constiluye el
financiemiento publico anuel a los parlidos politicos para sus
aclividades ordinarias permanentes, y se distribuird de la

fe manera:
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FHRTIPLTO BLEC IO (W EXTADO DF JACATICAS

7. El financiamiento publico olorgado a cada pariido politico le
serd entregado a su_representamte leqalmente acreditado ant
el Consejo General del instiuto,

8) El financiamiento privado de los pertidos. Comprende las
cuotas de sus afiliados, asf coma las donaciones que reciban.

@) Por cuotas de los afifiados se entienden las aportaciones
gue los militantes eniregan a los parfidos de manera periodica v
como cohsecuercia de una obligacion estalutaria.
b) Las donacionas son ias aporiaciones que en dinero o en
especie entregan las personas, fisicas o morales, a los partidos
para que éstos cumplan sus fines. El total que por donacionas
raciba un partido en ningtin caso podra exceder el 10% del total
de financiasmienio publico para aclividades ordiparias que
torrespornide a todos los partidos politicos, durante un ejercicio
fimeal,
8] Las apontaciones que realice cada persona fisica o moral
?fuftada para eflo, tendrén un iimite anual equivalente al 0.1%
&/ monto total del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias otorgado a los pariidos politicos, en el
aflo que corresponda.
d} De cada cucta o donacion, el partido estard obligado
extender un recibo al aportanfe que cumpla con los requisitos
fiscales. Ef partido estd obligado a conservar copia de cada
recibo.

e) Las donaciones a fos partidos politicos no estaran exentas
de coniribucionas estalales o municipales.

fy  Ningun candidalo o miembro del pariido, sin autorizacion
de éste, podra recibir aportaciones.

Q) Quedan prohibidas las donaciones provenientes de:

Los Poderes del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, salvo
las establacidas en la Ley;
1. Las dependencias y organismos paraestatales y auténomos
de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales;
2. Personas fisicas o morales extranjeras;
3. Los ministros de cullo, asociaciones, iglesias ©
agrupaciones de cualguier religién o secta;
4. Las personas morales mexicanas con fines lucrativos;
5. Cualquier persona fisica o moral que ponga en psligro la
independencia de los partidos politicos; v
6. Fuenies no identificadas.
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C) Autofinanciamiento. Que se constituye por los ingresos que
un partido obliene por concepto de sorteos, rifas, colectas,
publicaciones, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y
cualquiera ofra actividad lucrativa del rismo.

a) El autofinanciamiento de un partido no podré en ningun caso
superar un monto equivalente al 50% del financiarniento piblico
a gue lenga darecho.

b) Los partidos poiiticos no podrén autofinanciarse a través de:

1. i @
nversicnes en el mercado bursatil;

( |
2. { |
nversiones en moneda exiranfera; |
3. i
nversiones en el extranjero; y
4. Creditos provenientes de la Banca de Desamolio.

©) Las aportaciones que se realicen a los partidos politices, no
sardn deducibles de impuestos.

&l vemos, en fo que se refiere al financiamiento piblico, el
'Zodigo defaba perfectamente claro que debiamos enlender por
financlamiento pablico, y las formas en que este deberia ser
adignacdios a cada uno de los partidos politicos en el Estado, |
conforme ef articulo citado pérrafos arriba. |

Por lo que se reficre al Financiamiento Privado, también lo deja
claro, &l igual que el autofinanciamiento; pero de ninguna parte '

del Codigo derogado, se desprendfa de manera texiual la

inclusién ol financiamiento federal, 0 del recibido por I3
dirigencias nacionales a los partidos politicos en las

entidades federativas, por o que nuestro partido considera
gue no era una canfidad que debiera informarse al Consejo
General del IEEZ, sin¢ al Consejo General del IFE, como asl se
hizo, de hecho incluso en el mismo Reglamento para la
presentacion de los informes de los Partidos Politicos, en el
capitulo I relativo a los Ingresos de los partidos politicos, se
refierg a los mismo tipos de financiamiento que referia el Cédigo
efectoral, es decir tampoco ef Reglamento amplia el tipo de
financiamiento mas all& del Cédigo electoral derogado, es decir
el publico, el privado en los mismos términos y el
Autofinanciamiento, pero de ninguna parte del Reglamento y del
Cédigo derogado se habla o se menciona el financiamientc gue
se reciba por nuestra dirigencia Nacional.
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Es tan evidente esla ausencia de dispasicién expresa en el
: derogado Cédigo electoral, que ahora en la nueva Ley Electoral
s{ se contempla, y en el articulo 56 de dicha Ley, se dispone en
I la fraccidn il fo sigulente:

Articuio 56...

: )
.~ Financiamiento proveniente de fuentes distinfas al erario
ptblico estalal, cuyo origen puede ser;

a
).- Financiamiento por militancia;
b
).-Financiamiento de simpatizantes;
[
It- Aufofinanciarmiento;
d

rivado de rendimientos fingncieros, fondos y fideicomisos;

el Financiamiento a los partidos politicos con registro nacionsf
W-sus dirigencias nacionales.

‘Como. podemos ver, la intencion de integrario en la Ley es por
,qug‘ se considerd que era necesario incluirlo para que pudfera
361 obligatorio a los partidas politicos en la presentacion de sus
informes, pero esto ha sido hasia ahora después del 1° de
octubre del afic que cursamos, y de ninguna manera puede
asirnilarse que esta disposicion hubiera sido obligatoria para los
partidos politicos cuando no se confenfa esla disposicion
expresamente en la Ley.

&l dictamen aprobado por ef Consejo genaral sefala en la parte
conducenie lo sigusnie:

Consideracion de Ia Comision.

No subsana, ya que Onicamente presents la rolacién de los
ingresos y de conforridad con el articulo 1 del Reglamento para
fa presentacion de los Informes Financieros, fos partidos
polfiicos estén obligados a observar las reglas y criterios para la
presentacion de los Informes, EN LOS QUE DA

DEL ORIGEN Y EL MONTO DE INGRESOS QUE RECIBAN
POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO; as/
al contemplarse la Informacion por cualquier lipo de
financlamiento, LOS __RECURSOS _RECIBIDOS POR
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TRANS ENCIAS INNEGABLEME
REPORTARSE, . .

Es importante resaltar la falta de mencion respecto de precepio
fegal en que se sustenta este criferio,

Este aparfado y este crterio por perte de la Comisién de
Adminisiracion y del Consejo Generai del IEEZ en relacion con
el sentido de ampiftud que intenta darle a los lipos de
financiamiento, es ef que consideramos que nos esta causando
agravios, dado que ya defamos aseniado a que lipos de
financiamiento debe constrafiirse el Consejo General, porque no
puede concebirse un fipo de financiamiento distinto al que
textualmente sefialan y disponen las Leyes aplicables. Es decir,
si la Ley prevé sofo el financiarniento pablico en los términos del
articulo 43, el financiamiento privado y el autofinanciamiento; &f
Consejo General y la Comision de Administracion no pueden
extender su &mbito legal de aplicacion a un ftipo de
nanciemiento que no tiene contemplado la ley de la maleria en
st& caso el derogado Cddigo Electoral.

J6r otro lado en lo que respecta a la parte del considerando de
Comisién de Administracién aprobado por el Consefo General
que nos ocupa, donde se sefala;

“3si al contemplarse la Informacitn por cualquier lipo de

financlamiento, los recursos recibidos por transferencias,
Innegablemente deberdn reportarse”...

Con relacién a esta parte del considerando debemos recordar
nuevamente que el financiamiento que se lrafa es un
financiamiento federal, y por lanto en relacién con este
financiamiento federal si esta obligado el partido que represento
a cumplir de manera exacta lo estipulado tanto por el COFIE, y
el Reglamento que establece los Lineamientos, formalos,
instructivos, catdlogos de cuenta y Guia contabilizadota
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de
SUS ingresos y egrescs en fa presentacion de sus informes-,
como asf lo hermos hecho.

Y el Reglamento que establece los Lineamigntos, formatos,
instructivos, catélogos de cuenta y Gula confabilizadota
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de
sus ingresos y egresos en la presentacion de sus informes, s
sefiala textualmente en su articulo 9 que debe entenderse por
transferencia jo siguionte:
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9.3 SI LA CUENTA CBPEUM O ALGUNA CUENTA CBCEN,
CBE, CBOA, CBSR O CBDMR [NGRESARAN RECURSOS
POR VIA DE TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DE
U IAS DISTINTAS A
EL. PARTIDO POLITICO QUE LOS RECIBA SERA
RESPONSABLE DE ACREDITAR QUE TODOS LOS
RECURSOS QUE HUBIEREN INFRESADO A LA CUENTA
BANCARIA DE LA QUE PROVIENEN LA TRANSFERENCIA
SE APEGUEN A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES. PARA TAL EFECTO EL PARTIDOC POLITICO
DEBERA REMITIR A LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL
S| ESTA LO SOLCITA. LOS ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA DE LA QUE SALIO LA TRANSFERENCIA HASTA
POR UN ANO PREVIO A LA REALIZACION DE LA
TRANSFERENCIA Y LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL ORIGEN DE LOS RECURS0S
POSITADOS EN DICHA CUENTA EN EL MISMO
10DO.

Dd entrada, lo giie nos parece digne de rescatar es el concepto
del Io que debe entenderse por una lransferencla, que es
guEngo en ung cuenta bancana entra dinero de un
fmanciamiento distinto al que regularmente recibe esa cuenta,
‘Hdsta ese momento se concibe que es una transferericia.

Por. tanto en el caso del financiamiento federal, es claro que
cugndo nuestro partido realice fransferencias de ias cuentas
‘estatales a las federales, quedarg obligado a responder sobre
iodos los recursos gue hubieren ingresadoe a la cuents federal, y
en fal caso enfonces si, el partido politico deberé remitir a la
auforidad electoral (si esta lo solicita) los estados de cuenia
bancarias de la que salié ia transferencia incluso hasla por un
afio amterior a la realizacion de la fransferencia.

Pero como no hemos incurrido en tal situacion, no hemos sido
requeridos por el IFE, sobre nuesiras ofras cuentas, en este
caso la estalal.

La disposicion anterior deja claro, en que momentoc una
autoridad puede pedir informes respecto de cuenlas distintas a
las que le corresponde vigilar, por lento esta disposicién debe
apiicarse en el caso del estado, y dado que el partido que
reprasento no ha incurridoc en la causal de transferir el
financiamiento federal que recibimos de! CEN a las cuenlas del
financiamiento local que recibimos de! Estado, no somos objeto
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de ser requetidos por fas cuentas de nuestras psrcspeiones
federales

Ahora bien dado que el Reglamento para la Presentacion de Jos
informes Financieros de los Partidos Politicos. Tiene previsto
también las transferencias y dado que esie Reglamento fue
copiado casi en su totalidad dei correspondients Reglamento a
nivel Federal consideramos necesariop hacer algunas
precisiongs de similitud, como lo haremos a continuacion.

Lo primero que salta a la vista es el capitulo | de dicho
Reglamento relativo a los Ingresos de los Partidos Polfticos
donde de los arliculos 6 al 37 se prevé de rnanera clara cualss
son las fuentes de financiamiento o de ingresos por los partidos
politicos, mismos que en obvio de repeticiones solcito se tengan
por reproducidos.

Sin embargo en los siguiente articulos def 38 al 46 en el capftulo
il se habia de los Ingresos por transferencias de los racursos;
y' lo primero que tenemos que diferenciar es gue el propio
Peglamento separa los ingresos en dos capilulos, el capftulo |
gue contiene fa recepcicn oficial por lamarfo de alguna manera,
gue es el aparatado a los ingresos permanenies por el |
¥nanciamiento que prevé fa ey, y ef If que se reflere anica y |
exclusivarnente a fas percepciones por transferencias, lo que
y& por sf solo nos marca una diferencia entre ambos. Por fo que
&l Considerando de la Comisién de Administracion que hemaos
?fado referente a los tipos de financiamiento queda, rebasado

ado que una es la percepcién por financiarniento legal, y ef olro
por transferencias.

Y por tratarse este asunto a un criterio que textualmente se
rafiere a las transferencias, nos referiremos sofamente a lo que
el Reglamento para la presenlacion de los Informes de los
Partidos Politicos contempla como transferencia como
transferencia.

Y tenemaos que e arficulo 38 dispone:

Todos los recursos en efectivo, que sean TRANSFERIDOS por
ef Comité Ejecutivo Nacional de cada partido politico a sus
érganos en el estadc de Zacatecas, serdn depositados en
cuentas bancarias y se Henar4 a detalle el registro de fas

trapnsferencias_internas_efectuadas (Formato Transfer), de
conformidad con el articulo 9 del presente Reglamento.

19 ACG-024/11/2003.




consejo ceneral

Por ofro lado el articulo 42 del mismo reglamento sefiala o
siguiente:

INANITUNG ERFTIONA DL EXFADD LIF FACATECA)

El partido politico que reciba transferencias sera responsable
de acreditar que todos los recursos gue hubieren in

cuenia bancsra de ia gque proviene la transferencias, se
gpeqguen a lo establecido en este reglamento; para tal efecto, ef
partido politico debera remitir a la comision, sl esta lo solicita
los estados de cuenta banceria de los que salié fa
transferencia, hasta por un afo, previo a la realizacién de'la
transferencia y la documentacion comprobatoria del origen de
los recursos depositades en la cuenta del mismo perfodo.

Los dos artlculos anteriores, nos dan luces de manera clara
respecto de las fransferencias, y esle articulo coincide, casi de
manera total con el articulo 9 del Reglamento que eslablece los
Lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos da cuenta y
Gufa conlabllizadota aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en fa
prasentacién de sus informes.

Primero vemas que el artfculo 38 del Reglamento para la
presentacion de los Informes Financieros de los Partidos
Roliticos, que es el primer articulo de este capitulo; deja
siabfamdo  que d:cho up:tulo ap!;caré a los recursos que sean

acional. Hasta aqu! quammos da,far afam qrue este
o p.itu.'n se refiere Onica v exclusivamente a las fransferancias.

Por otro lado el articulo 42 cuando dispone que el partido
polftico sera responsabie por ias transferencias gue HUBIEREN
INGRESADO A LA CUENTA BANCARIA DE LA QUE
PROVIENE LA TRANSFERENCIA se apeguen & lo establecido
el Reglamenio, y méas delante sefiala; que el partido politico
debera remitir a la Comision SI ESTA LO SOLICITA, LOS
ESTADOS DE LOS QUE SALIO

LA TRANSFERENGIA, ..

Los articulos anteriores relacionados entre si nos dejan
perfectamente claro que es una trensferencia, y se vemos que
necesariamente se reflere a la mezcla de una cuenta con la
ofra, tan es asf que se menciona la cuenta bancaria de las que
salid la transferencie peroc de ninguna manera debemos asumir
ni interpretar que el financiamiento gue recibimos del Comité
Ejecutivo Nacional sea una transferencia, porque no tiene nada
quse ver con eso, se trata de cuentas seperadas, en érminos def
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arficulo 9 del Reglamento que establece los Lineamientos,
formatos, instructivos, caldlogos de cuenta y Gula
contabilizadota aplicables & los partidos politicos naclonales en

el registro de sus ingresos y egresos en la presentacion de sus
informes,

Pero si esto fuera poco ef articulo 43 del Reglamento para la
presentacion de los Informes Financieros de los parlidos
Politicos sefiala:

Los partidos politicos podrén aplicar recurso provenientes de
transferencias gue se deriven de alguna cuenta bancaria del
Comité ejecutivo Nacional Tales recursos serén transferidos a
cuentas bancarias destinadas expresamente a la realizacién de
gastos en campafias eleciorales locales, a los que solamente
podrén ingresar las fransferencias mencionadas. . .

A mayor abundamiento e! articulo 44 dispone:

Comisién fendré expedito ef acceso a la informacion
spondiente DE LOS RECURSOS RESEN A LAS
5 BA R_TRANSFERENCIA Y QUE
NGAN COMO OBJETIVO EL SUFRAGAR

RECTAMENTE LOS GASTOS EN  CAMPANAS
ELECTORALES CON RECURSOS DEL COMITE EJECUTIVO
IIM CIONAL. . .

Si concatenamos uno a uno los articulos que hemos cifado,
vemos que esfe capitulo Il del reglamento que estudiamos se
refiere solo a las transferencias, y ya quedo claro que es lo que
debemnos entender lanto a nivel federal como local lo que es
una TRANSFERENCIA. ¥ ES DETERMINANTE QUE PARA
QUE SE CONFIGURE UNA TRASNFERENCIA DONDE DEBE
ENTENDERSE PARA EFECTOS DEL FINANCIAMIENTO
FEDERAL UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CUANDO HAYA
INGRESADO A UNA CUENTA DISTINTA A LA QUE
ORDINARIAMENTE ESTA SUJETO. Y EN EL CASO
CONCRETO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DICHA
TRANSFERENCIA EN LOS TERMINOS QUE DISPONE EL
REGLAMENTO EN MENCION NUNCA SE HA EFECTUADO,
ES DECIR NUNCA HEMOS DEPOSITADO EL DINERO QUE
RECIBIMOS DEL CEN EN LA CUENTA QUE MANEJAMOS
DEL ESTADO, POR TANTO DE ACUERDO CON DICHO
REGLAMENTO EL  PARTIDO NO HA  HECHO
TRANSFERENCIAS, Y POR TANTO NO ESTAMOS EN LA
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CAUSAL QUE PRETENDE LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y EL CONSEJO GENERAL DEL IEZZ.

Quisro citar come antecedente, para dejario a la consideracion
de los miambros del Conssejo General del IEEZ, el hecho de que
los aftimos Informes Financieros presentados por el Parlido
Accién Nacional en los ejercicios, es mas desde siempre se han
prasenfado de la misma manera, sin presentar un Informe
respecto del Financiamiento Federal, y fan estamos en lo
correcto que nunca se habla considerado eslo como una causa
de sancidn a mi partido, ya que nunca habia sido tomado en
cuenta este hecho para sancionar a partido politico alguno.

Aunado a todo lo anterior, en reunién de trabafo con los
consejeros Electorales, para tratar el asunto de los Informes de

partidos Politicos, nuestro partido expuso y solicito que en
vid de Informe y con sustento en el Convenio de Colaboracion
con ef Instituto Federal Electoral, se requiriera informe referente
a las participaciones que el Comité Ejecutivo nacional habla
hicho al Comilé de Zacatecas, (Dado que ese es el objelo de
titsho convenio) para que se fuviera el antecedente del
*r:jmpfm‘anm en la Informacion de las cuentas del Partido
Adcion Nacional en relacién con el financiamiento federal. Sin

bargo no tuvimos respuesta a nuestra soficiiud, e ighoramos
\8i §8 hizo este requerimiento, por este Consejo General,

Con fodo lo que hemos sefialado hacemos uso del termino que
nos fue concedido por este 6rgano electoral, para que en via de
manifestaciones, expusiéramos lo que a nuestro derecho
convenga.

No omitimos mencionar nuestra disposicion a trabajar con este
érgano electoral, puas nuestro partido ha pugnado siempre por
ol fortalecimiento de las Institucionss, y no nos negamos a la
orientacion, la asesoria, e incluso a las sanciones cuando éstas
| sean necesarias y justas, en este caso como posiblemente en
oiros muchos podremos no coineidlr, podremos tener un criterio
o apreciscidn diferente respecto de algunos asuntos, pero elio
no es con el animo de entorpecer el trabajo del [nstituto
Electoral, sino con el énimo de que todos aprendamos y
mejoremos las relaciones y el trabajo que dia con dia en este
andar de la democracia fendremos que hacer partidos y
autoridades electorales.

Por ello, con el respeto que merece nuestra apreciacion y
nuestro derecho de defensa, a este H Consejo General del
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HeENTUNY BLECTRAL DEL EFFADD OF SACATICAS

instituto Electoral del Estado de Zacatecas respsiluosamente
solcito:

Primero.- Se me tenga por hechas las manifestaciones que se
contienen en mi ocurso dentro del término que le fue concedido
a mi partido, para tal efecto.

Segundo.- Se revisen y analicen fodas y cada una ds las
apreciaciones juridicas y los preceptos legales expueslos sobre
todo en lo referente a las transferencias. '

Tercero,- Una vez revisadas nuestra manifestaciones se
presente una proyecto de acuerdo al Consejo General en el
serttido de que se ha modificado el dictamen de la Comisién de
Administracion en fo que respecta a ta sancién al Partido Accion
_Nacional”

Condideracién de la Comisién respecto de la argumentacién vertida
pof 4l Partido Accién Nacional. Es falsa su aseveracion de que no
wxisth disposicibn normativa que lo obligue a reportar las
Wandferenciag que reciba de su Comité Ejecutivo Nacional, para
ﬂ\esvltrtuar su afirmacion, a continuacién enumeraremos los articulos
vinculatorios:

Articulo 44 de la Constitucion Politica Local, en sus péarrafos tercero y
cuarto dispone:

“Los partidos polfticos rendiran informe publico, una vez al afo,

de sus movimientos de ingresos y egresos realizados en ese

fapso. El incumplimienio por parte de los partidos, de cualquiera

de las disposiciones contenidas en los dos pérrafos

precedentes, sera sancionado conforme a la ley’,
El sentido de la disposicién constitucional anterior, enlaza la
obligatoriedad genérica de los partidos para reportar tanto sus
egresos COMmo Sus ingresos, por consiguiente, la recepcién de
ngresos por transferencias federales no tiene por qué considerarse

excluyente; asimismo, el articulo 43-A del Codigo Electoral dispone:
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“Cada partido tendréd un érgane interno encargado de recibir
las donagiones, cuofas y administrar su patrimonio, asi como
preparar sus estados financieros anuales y de campafia,
que deberdn presentar al Consejo General en fos términocs
previstos en el reglamento..,”

Del articulo anterior, se desprende la obligatoriedad de los partidos
para ajustar su actuar al procedimiento que en matesia de recursos
dispone el Reglamento para la Preseniacion de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos.

Asi, tenemos que los articulos 1, 9, 38, 39, 40, 41, 42 y 45 del
Reglamento para la Presentacién de los Informes Financieros de los
Partidos Polilicos prevén los ingresos peor fransferencias y su
bligatoriedad de reportarias.

fcule 1. “los partidos politicos estin obligados a

ervar las reglas y criterios para fa presentacion de los
Igformes, en los que dardn cuenta del origen y el monto de
ngresos que reciban por cualquier modalidad de
financlamiento ...”

Articulo 3B.- “Todos los recursos en efectivo, que sean
transferidos por el comité ejecutivo nacional de cada partido
polftico a sus drganos en el estado de Zacatecas, seran
depositados en cuentas bancarias y se lenaré a defalle el
registro de las fransferencias inlernas efectuadas (Formato
TRANSFER]), de conformidad con el artfculo 9 del presente
Reglamento”.

Articulo 9.- “Los partidos politicos deberdn acreditar el
origen de fodos los recursos depositados en las cuentas
bancarias a que hace referencia el pérrafo anterior, ante el
Consejo General a través del 2 Convsion”,

Arlicule 38.- *“.. En npingn casc podran realizarse
transferencias a los érganos nacionales o a los estatales, con
recursos recibidos por el partide politico provenientes del
financiamiento piblico estatafl’.

Artleuio 40.- *“Las ftransferenclas de recursos que se
efectiion deberdn estar registradas como tales en la
contabliidad def parifllo, y deberdn conservarse las pélizas de
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fos cheques correspondientss, junto con fos recibos internos
que hubiere expedido el 6rgano interno del pariido poiftico que
reciba los recursos transferidos”.

Articulo 41.- “Todos los egresos efectuades con - los
recursgs (ransferidos dcherdn estar soportados de
conformidad con el capitulo de los egresos. El partido
politico se encuentra obligado a recabar todos y cada uno de los
comprobantes correspondientes”.

Artfculo 42.- “Ef partido politico que reciba transferencias
serd responsable de acreditar que todos los recursos que
hublieren ingresado a la cuenta bancaria de la que proviene
fa transferencia, se apeguen a lo establecido en este
Reglamento; para tal efecto, ef partido politico deberd remitir a
la lComision, si ésta lo solicita, los estados de cuentas bancarios
dq fos que salib la transferencia, hasta por un afio, previo a la

lzacién de la transferencia, y la documentacion

probatoria del origen de los recursos depositados en la
cwenla en ef mismo periodo”.

Articulo 45.- “La Comision podra sollcitar a los partidos
ﬁoimaus, informacién sobre e/ monfo y destino de las
transferencias efectuadas”.

Por o expuesto y fundado, esta Comision considera contar con los
elementos suficientes para desvirtuar la afirmacién del Partido Accion
Nacional cuando dice que no existen disposiciones normativas que lo
obliguen a reportar las Transferencias recibidas de su Comité
Ejecutivo Nacional,

Por lo que respecta al sefialamiento de que, podria darse una
contradiccion de criterios entre autoridades (federal y tocal), respecto
de una doble fiscalizacidn, disentimos de tal percepcién, toda vez qus
de |la observacidn en cuestionamiento no se advierte la preiension de
fiscalizar los recursos, esto es, Gnicamente fueron requeridos para
que informaran del ingreso y su aplicacién respectiva.
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Es incuestionable que el Partido Accidn Naclonal pretende evadir su
responsabilidad para informar sobre el rubvo de transferencias,
porque aun y cuando sefala que cumple estriciamente con las
disposiciones tanto federal como lgcal, al momento de argumentar
transcribe la parte correspondiente a la normatividad federal (COFIPE
Y REGLAMENTO) y omite la transcripcion de la local.

Por lo que seflala, que {a autoridad electoral local, por analogia, debe
aplicar las reglas establecidas en la legislacion federal, no
compartimos tal afimativa, ya que la iey elecioral determina que para
la interpretacion de las normas, primeramente se debe tomar en
cuenta los criterios gramatical, sistematico, funcional y a Ila
irisprudencla y a falta de disposicion se fundara en los principios
fenorales del derecho. Sin embargo, Jo anterfor no es aplicable al
gasc que nos ocupa, toda vez que, la normatividad local regula las
transfarencias, por ello, no se tiene la obligacién de observar o apficar
la{s disposiciones fedarales que sefiala &l recurrente.

Respecio del sefalamiento de que existe la voluntad de informar v
gue no se habia hecho porque no tenian conocimiento {“sino hasta
ahora"), se deduce que es falsa tal afirmacion, pues en el plazo
otorgado para solventar la observacion fueron omisos en informar,
argumentando su contestacién en el mismo sentido que ahora.

A fojas 10 de la contestacion de agravios, et Partido Accién Nacional
trata de confundir al sefialar que el Reglamento a nivel local separa
los ingresos de los partidos politicos y los ingrescs por transferencias
y que por &ilo marea una diferencia entre ambos, sin embargo, no
sefiaka en que consiste esa diferencia, ni de donde se deduce la
facultad para reportar (nicamente los ingresos por financiamiento
publice, y no asi los ingresos por transferencias.
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Esta Comision concluye que, una vez analizado la exposicitn del
Partido Accién Nacional, no se aportan los elementos suficientes para

' que esta Comisién reconsidere los punios expresados y las
sanciones propuestas en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del
ano en curso.

Por lo expuesta y fundade, se propone dejar subsistente la pmpuesta;
de sancibn al Partido Accion Nacional con multa equivalente & 1149
salarios minimos vigenies en esta zona econdmica.

Respecto a la observacién marcada con el nimero {4), es omiso en

1 dar respuesta, por %o que esta Comisién determina dejar subsistente
14 misma asi como la sancién propuesta con multa equivalente a 624
galarios minimos vigentes en esta zona econémica.

"Por ditimo, en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del afio en
urso, el Partido Accién Nacional fue requerido para que, a méas
rdar el dia 28 de octubre del presente afio, presentara la

documentacién comprobatoria de la entrega de transferencias a

comités y delegaciones municipales que cumplan con las
disposiciones fiscales, asimismo, la documentacién que justifique la
compravenia de los inmuebles detallados a fojas 13 y 14 dei referido
Dictamen. |

El partido da respuesta en tiempo, presentando 16 recopiladores que
contienen 6,527 documentos como comprobacién de la participacion
a sus comités municipales por un monto de $ 2'645,487.50. De la
revision total de la documentacion se desprende que sélo la cantidad
de $ 1'297,006.57 reine los requisitos de las disposiciones fiscales
vigentes o aquellas que marca el Reglamento para la presentacion de
los informes financieros de los partidos politicos; es asi, que sélo
comprueba el 49% del rubro de pardicipaciones a comités
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municipales. De la compra de terrenos por un fotal de $ 498,000.00,
presentaron escrituras de una finca urbana en Fresnillo con valor de
$180,000.00, que fue pagada con un cheque por esa misma cantidad:
en cambio, en el Tedl de Gonzélez Orfega, presentaron escritura de
un tefreno con valor de $38,000.00 siendo que el cheque se expidio
por $128,000.00, no reportando la aplicacion de los otros $90,000.00.
Del resto de los inmuebles de Villanueva, Rio Grande y Nochistian-
no presenta documento algunc que respalde la emision de los
cheques.

A juicio de esta Comision, no fue comprobado el 51% de la cantidad
relativa al rubro de participaciones a Comités Municipales, por lo que
se propone hacer del conocimiento z la Auditoria Superior del Estado
Alara que determine lo conducents.

Tedoéro,- Que de las nueve (9) observaciones originalmente
Briuladas al Partido Revolucionario Insfitucional, mediante oficio
IEBZ/DEA-044/2003 de fecha 24 de julio de 2003; el partido subsané
slete (7) de éstas, dejando subsistente la observacién nimero (3) y

arcialmente solventada la (9), referentes a ‘Transferencias a
Comités Municipales” y “El tipo de financiamiento con que se integra
su Activo Fijo" concediéndose &l plazo de cinco (5) dias para que
aportaran las pruebas pertinentes.

Observacién ndmero 3.- En su Estado de origen y aplicacién
de Recursos, reporian en el rubro de transferencias a Comités
Municipales fa cantidad de § 2°146,527.19 que representa el
22% del total de sus premrogativas anuales para gasto ordinario,
le solicitamos sea tan amable de informar a esta Comision de
Administracién si el importe de referencia ya ha sido
comprobado en su totalidad o, en su caso, sirvase indicar qué
porcentaje falta por solventar.
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Con relacién a las Transferencias a los Comités Municipales el
Partido Revolucionario Institucional expresa:

‘El procedimiento utilizado por /a Comisién para determinar
que tenremos un monlo pendiente de comprobar por la
cantidad de $1'974,012.52, nos parece del todo injusto ya que
la revisién fisica que Nlevaron a cabo la hicieron de manera
parcial seleccionando para ello solo los cheques con valor
mayor a $20,000.00 lo que implica que la comprobacién de los
cheques de menor monto no fue revisada. Por lo tanto, del
rubro de transferencias revisaron una muestra de 10 cheques
con un monto nominal de § 310,000.00 de los cuales
reconocen como comprobado la cantidad de $172,514.67, y
como no comprobado la cantidad de $137,485.33"

“De la forma en que determinaron fa diferencia pendiente de
comprobar podemos sefialar dos cosas: 1. Si se hace una
revision por muesttec que en este caso comprende 10
cheques con un monfo nominsl de $ 310.000.00 y se
reconocen comprobantes por $172,514.67, enionces Ia
cantidad que debid considerarse como pendiente de
Tmpmbaﬁfﬁng serla de $137,485.33 y no de $1'974,514.67
omo ustedes lo calcularon. Solamente a dos de nuestras
proanizaciones edherentes les aportamos apayos con
Geeques mayores a $20,000.00 que corresponden a los que
ravisaron fisicamente, luego entonces, o correspondiente &
%msfanrea organizaciones y los recursos entregados a 40

ités municipales (debido a que las entregas se les
efgcluaron con cantfdades menores al limite manejado por
stadas) constituyen documentos no incluidos en su revision
Isica y de acuerdo a su procedimiento estan asumiendo que
carecen lotalmente de comprobacion.2. Respecto al importe
de § 137,485.33 les informamos que corresponden a pagos
de incentivos efectuados al personal de apoyo de dichas
organizaciones, razén por la cual se sustentan con un recibo
simple y no con factura por no tratarse de pagos a
establecimientos comerciales,”

Esta Comision considera improcedente la exposicién hecha por el

Partido Revolucionario Institucional, toda vez que el procedimiento
de revision se llevo a cabo de la siguiente manera:
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Se efectud una revision fisica de 120 cheques con un importe
nominal de $11'798,491.15

Respecto de la observacién numero (3) del Dictamen, se revisaron
14 cheques con un importe total de $414,594.00, tal como se
desprende del acta de verificacién, y que fuercn los siguientes:

RECURSOS ENTREGADOS A LOS COMITES MUNICIPALES Y ORGANIZACIONES
ADEHERENTEY SEGUN ACTA DE VERIFICACION DE FECHA 19/07/2008

umgg@ CANTIDAD GANTIDAD SIN
CHEGUE | FEGHA |BENEFICIARKD| MONTO COMPRUBADA | COMPROBACION
381 |2aipamooz]  oNG 38,000.60 - 38,000.00
801 |2swmenoz| cne 55,300.00 3 35,300.00
615 |260082002|  cNoP 25,500.00 26,500.00 -
sat  |zammenoz| NG 27,600.00 ? 27,600.00
825 | 26/07/2002/CNOP 2650000 26,200.00 -
713 | 1ao8z002ieNoP 26:500.00 26,500.00 2
717 | 16/08RO0ZICNG 3800000 | 121878 36,780.28
e | 1902002ICNG 38,000.00 72083 87 77917
W7 | zo0mezooglenop 26501000 1,862.00 24,618.00
e | 1610200 cmc 38,000.00 11842 $6,864.68
Fagr | 180 26,500.00 26,500.00 :
2 13:11&59&5@40 38,000,00 28,000,00 -
334 | 18¢11/20020eNOP 6.800.00 24,378,08 2.123.04
cour
IMUNICTPAL .
L 840 | 17/052002GUADALLIPE | 3/8Re.00 . 3.864.00
[TOTALES A14,504.00 172,514.67 242.079.33

Para mayor claridad y abundamiento, porque ya habia sido
expuesto con anterioridad, detallaremos el procedimiento que la
entonces Comision de Administracion realizé para determinar que
el monto por $1'974,012.52 relativo a las transferencias efectuadas
a los Comités Municipales y Organizaciones Adherentes estaba sin
comprobar:

Primeramente les fue  solicitada mediante  oficio
IEEZ/DEA/044/2003 de fecha 24 de julio def 2003, informacion
sobre qué porceniaje de los $2'146,527.19 correspondientes a
transferencias a Comités Municipales estaba comprabado y queé
porcentaje pendiente de comprobar.
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Para io anterior, el partido en oficio de fecha 16 de agosto del 2003
informa 2 la Comision que esa partida se divide en dos rubros: las
transferencias a Comités Municipales por $544,700.71 y las
transierencias a Crganizaciones Adherentes por $1'601,826.48, y
que de esos dos rubros, sélo la totalidad de los recursos enviados
a los Comités Municipales esta comprobado al 100%.

De acuerdc a lo eXpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, lo pendiente de comprobar es s6lo un Importe de
$1'601,826.48 (lo que comesponde a Organizaciones Adherentas).
Posteriormente, en la visita de verificacién queda constancia que

de los cheques revisados, tal y como se musstra en la relacidn
arriba  detallada, trece de ellos comesponden a recursos
eniregados a Organizaciones Adherentes (y no dos como se
‘séfala en el oficio) y uno a Comités Municipales (que
efectivamente, como se sefiala en el oficio es menor a $20,000.00
¥ fue fue incluido en la revision al llamar la atencién por no contar

icon ningdn respaldo documental). Fue precisamente este cheque,
entregado al Comité Municipal de Guadalupe con niimero 448, de
fecha 17/05/2002, por (a2 cantidad de $3.694.00 que adolecia de
comprobacion alguna, y que, por consiguiente, falsea la respuesta
dada por el partido recurmente en el sentido de que la totalidad de
las transferencias efectuadas a los Comités Municipales estaba
comprobada.

Acto seguido, la Comisiébn de Administracibn considerd
cohveniente deducir al monto de los $2'146,527.17 solamente
aquellos cheques que, correspondiende a este concepto,
constaba, segin acta de verificacion, que estaban debidamente
comprobados por $172,514.87, quedando una cifra pendiente por
comprobar de $1'974,012.52
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Conviene aclarar, que en oficio recibido en fecha 21 de agosto del
2003 para solventar las observaciones planteadas en el acta de
verificacion, fueron comprobades algunos de los cheques que
comrespandian a este concepto, pero no fueron considerados por
presentarse de manera extemporanea.

De esta manera, la Comisién concluye que el procedimiento
propuesto por el Partido no es ef correcto, toda vez que es opuesto
al mecanismo qus la Comisién ya implementé con anterioridad y
que se encuenitra ajustadec a las disposiciones legales.

Propeniendo subsista la sancion eguivalente a la multa de 980
dlarios minimos vigentes en esta zona.

EA respuesta a la observacion marcada con el nimero (9), que a la
leka dice:
bservacidn niimero 9.- Para efecto de Nevar a cabo una
acuada revision fisica de la aplicacién de los recursos,
muche habremos de agradecer que se nos haga llegar una
relacion detallada de todos los bienes que integran su Activo
Fifo, enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que
existe en todos y cada uno de sus comités municipales y por
supuesto también el existente en su comité directivo estatal;
detallando cuales se adquirieron con Financlamiento Publico
del Estado”.

El partido informa mediante oficio de fecha 27/10/2003, que la
totalidad de activos fijos fueron adquiridos con prermogativas
estatales. Por consiguiente, se tiene por satisfactoria su respuesta.

Por dltimo, el Partido Revoluclonario Institucional en el Dictamen
de fecha 29 de septiembre del afio en curso, fue requerido para
que, a mas tardar el dia 28 de octubre, presentara la
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documentacién comprobatoria de la entrega de transferencias a
Comités Municipales y Organizaciones Adherentes que cumplan
con las disposiciones fiscales. Respecto a la solicitud
complementaria, el partido presenta nueve (9) recopiladores que
contienen 4,280 escritos con  documentacién  diversa,
correspondiendo al rubro de transferencias a sus Comités
Municipales y Organizaciones Adherentes la cantidad de
$1°379,614.20. De la revision del total de la documentacién se
desprende que sblo Ia cantidad de $ 909,747.20 (novecientos
nueve mil setecientos cuarenta y siete pesos 20100 M.N.) re(ine
los requisitos de las disposiciones fiscaies vigentes o aquellas que
marca el Reglamento para la Presentacion de Informes de los
baftiﬂns Politicos. Es asi, que s6lo comprueba el 42% del rubro de
Mransferencias a Comités Municipales vy Organizaciones
ldherentes. Lo anterior, en cumplimiento a Ia obligacion
complameniaria que se le marca en la observacién niimero 3.

A juicio de esta Comision, no fue comprobado el 58% de ia
cantidad relativa al rubro de participaciones a Comités Municipales
y Organizaciones Adherentes, por lo que se propane hacer del
conocimiento a la Auditoria Superior del Estado para gue
determine lo conducente.

Cuarto.- Que de las ocho (8) observaciones originalmente
formuladas al Partido de la Revolucién Democratica, mediante
oficio IEEZ/DEA-045/2003 de fecha 24 de julio de 2003, el partido
subsand cuatroe (4) de éstas, dejando subsistentes las
observaciones nidmeros (1), (8) y (7), v parciaimente la
cbservacion (2), referentes a: Ingresos por Transferencias, Pélizas
de cheques por la canfidad de $20,000.00 y mayares,
Recuperacion de cuentas por cobrar y la Presentacién del contrato
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de obra y una estimacion de ia misma® concediéndose el plazo de
cinco (5) dias para que aportara las pruebas pertinentes.

La observacion nimero 1, fue hecha en los siguientes términos:

Ohbservacion ntimero 1.- Con fecha 4 de julio del presente mes
y afo recibimos oficio STCFRPAP/1036/03 girado por fa
Secretaria Técnica de la Comisibn de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupacionés Politicas def IFE, en el
que se informa a este Instiluto que su partido recibié por
concepto de transferencias efectuadas por ¢f Comité Ejecutivo
Nacional un monto de $1388,131.90. En sus Estados
financieros no se reporta ni el ingreso, ni la aplicacion de este
recurso”.
En respuesta a las transferencias federales el Partido de la
Revolucidbn Democratica, mediante oficic de fecha 27 de octubre
del presente afio, reporta las transferencias recibidas de su Comité
Eieculive: Nacional y su aplicacion en el Estado de Resuitados,
talance General y Balanza de Comprobacién al 31 de diclembre
pel 2002, en contabilidad independiente a la general,
#tgumentando que: “ En efecto, recibimos del comité Ejecutivo
Nacional del Partido de le Revolucién Democrética, por concepto
T: transferenclas al Comité Ejecutivo Local, la cantidad gqua se
flere en el punto al gue se da respuesta, permitiéndome
acompafiar a este escrito los siguientes documentos: &) Estado de
Resuftados, b) Balance General, y ¢} Balanza de comprobacion.
Documentos en los que se refleja el monio que se recibié por
transferencias y la aplicacién de las mismas, pidiendo en
consecuencia se tenga por soiventada la cbservacion de que me

ocUpo”

La Comisién le tiene por no solventada la observacién por
transfarencias, toda vez que el escriio donde reporta los ingresos
por transferencias fue presentado exiemporaneamente, y del
mismo, no se desprende que sea una prueba que desconocia, que
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contaba con obstaculos para su presentacién o que haya sido l
superveniente al plazo otorgado para subsanar, requisito
indispensable para que esta Comisidn pueda tomarlo en cuenta.

Para reforzar Io sefialado, se franscribe el concepio de “Pruebas
Supervenientes”, emitido por ef Tribunal Electoral del Poder
Judlcial de la Federacion:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. sU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De conformidad con fo
establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
entiende por pruebas supervenlentes: a) Los medios de
convicelon surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el
mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaba a su alcance superar. Respacto de Ia segunda hip6tesis,
se advierte. con tada claridad gue se refiers a pruebas previamente
existentes que no son ofrecidas o aportadas oportunamente por
causas ajenas a la voluntad del oferente. Por ofra parte, respecto
los medios de conviccidon surgidos en fecha posterior al
encimlento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el
inciso a), se puede advertir que tendran el cardcter de pruebas
supervenientes solo si el surgimienio posterior obedece también a
usas ajenas a la voluntad del oferente, en virlud de que, par un
ado, debe operar la misma razén contemplada en relacién con la
hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, 5| se otorgara
el caracter de pruebas supervenientes a un medio de conviccién
surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permiliria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias
en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probataria que la
iey les impone.

Tercera Epoca:
Juicic de revision constitucional electoral, SUP-JRC-411/2000.—

Partido Revoluclonario Institucional.—26 de octubre de 2000.—
Unanimidad de seis votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-320/200%.—
Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y
acumulado.—Partide de la Revolucidn Democratica.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2002.

Compilacién Oficlal de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 187-188.

Por o expuesto, la Comision considera que sigue subsistente la
propuesta para que sea sancionado con una multa equivalente a
los 345 salarios minimos vigentes en esta zona econémica.

Observacion niimero 2.- En sus movimientos auxiiiares, en
la,cuenta de Bancos reportan el pago de una Factura con el
aque numero 3954 por ia cantidad de $ 1'149,998.94, por io
ug le solicitamos fenga la amabilidad de hacernos llegar
vopia fofostatica del cheque y factura de referencia. Asf como
guslquier informacidn adicional que contribuya al mayor
conacimiento de esta operacion.
Cpn relacién a la observacién marcada con el nimero 2 se le
solicito at partide para que a més tardar el 28 de octubre del 2003,
presentara el contrato de ocbra y una estimacion del avance de la
misma, el Partido de la Revolucion Democréatica presenta sl dia 27
de octubre la siguiente documentacion:
Carta suscrita por el ingeniero Jesiis Rosales Escobedc en su
cardcter de administrador dnico de la empresa Pavbe
Construcciones, 8. A. C. V. fechada el dia 30 de septiembre del
presente afio, donde especifica que el avance de obra al mes de

marzo del 2002 es de un 100% en obra negra, y manifiesta que:
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“... en lo concemnients af contrato de obra, no existe documenta por
escrito en virtud de que fue un contrato verbal”,

La Comisién considera que no cumple con esta solicitud en razén
de que no presenta el contrato de obra, documento indispensable
por el monto de la operacién, segun lo dispuesto en el articulo
2008 del Cédigo Civil de! Estado de Zacatecas.

Por lo que deberd formalizar el contrato de obra, de acuerde a las
disposiciones que en materia civil se prevé para la operacién de
contratos, quedando a salvo la aprobacion de la compraventa del
edificio hasta en fanto el Partido presente por escrito el documento
gye redina los requisitos esenciales de dicha compraventa.

Respecto de ka observacidn marcada con el nimero 6 en la cual Ia
Elomisidn, le solicita al partido copias fotostéaticas de las pélizas de
gheques girados durante ei presente ejercicio fiscal por la cantidad
db $20,000.00 y mayores anexando a cada uno de ellos la o las
copias de las facturas que los respalden, el Partido de Ia
'Revolucién Democratica manifesto lo siguiente:

“En relacidn a la Sexta Observacion, solicito que a fin de
preparar una adecuada defensa a favor del partido que
represento, se pongan a la vista de la persona responsable de
las finanzas del mismo, los papeles de frabajo que .plasma los
cruces de cuentas coadyuvantes que permitieron llegar a la
conclusion que Ja comisién plasma en su dictamen, asi como la
relacién de los chegques que dice no se encuentran debidamente
soportados pues al no expresarlo en el propio dictamen, me esta
dejando en estado de indefension ya que no puedo saber a que
nimero de cheques se refiere y por o tanto estoy imposibilitado
para aportar la comprobacion documental que solicita, y ademas,
solicito igualmente a la Comisidén, me indique cuales son los
documentos que cofresponden a ofros ejercicics fiscales y que
se acompafiaron para dar soporte al ejercicio del dos mil dos,
pues, al no hacerlo, me esta dejando también en estado de
indefension al no saber concretamente a que documentos se
refiere y poder dar respuesta a su planteamiento, esto en
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atenciébn a que no senala en forma clara en el dictamen cual fue
el procedimiento para llegar a las conclusiones que sefiala en el
dictamen de referencia, de donde se derivan las siguientes
interrogantes: a) 4Como se integran los $3'081,272.777, b)
;Como se integran e $1'998,653.00 incluidos en los
$3'081,272.777

“Sefiala el dictamen que 33 polizas estan soportadas con recibos
simples en el escrito presentado en tiempe para solventar las
observaciones, se incluyeron las copias fotostdticas de la
comprobacion comespondiente, resultando falso que se
presentara documentacion que corresponde a otros ejercicios
fiscales y por st acaso se refieren a las listas de raya que se
presentaron y que esiablecen que corresponden a enero y
febrero del dos mil uno, esto se debid no a un afan doloso de la
encargada de las finanzas sino mas bien a un eror de quien
contratd a los trabajadores y en el mejor de los propésitos de
clarificar esa situacion, me permito exhibir una carta aclaratoria
del ingeniero Jesis Rosales Escobedo, en la que asienta que el
error s imputable a su empresa al haber puesto dos mil uno
cuando en realidad era dos mil dos.”

{on relacion a lo solicitado por el partido actor, respecto a que se
joengan a la vista de su contador los documentos para estar en
‘aptitud de contestar, esta Comision deshecha tal peticion, toda vez
que al partido ya le fue otorgado un término de {20) dias para
st:baanar. siendo agquel el momento procesal oportuno para

salicitarlo. En lo subsecuente manifestado, la Comision considera
prudente hacer las siguientes apreciaciones:

Respecto del cuestionamiento sobre la falta de claridad en el
Dictamen sobre los cheques que no se encuentran debidamente
soportados, y que supuestamente se deja al partido en estado de
indefension, hemos de sefialar que a fojas 34, 35 y 36 del
Dictamen en el denominado Apartado relafivo a la visila de
verificacion del Parlido de la Revolucién Democratica se sefiala
que: “en el acta de verificacion de documentacion de ingresos y
egresos en I2 cual quedaron asentadas varas observaciones, de
las cuales referiremos aquellas que nro sclventd:”, y a regidn
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seguido se especifican los nimeros de cheque, concepto, y motivo
de la no solventacion que corresponde a los siguientes cheques:
3825, 3830, 4246, 4300, 4353, 4330, 4701, 4702, 041, 191, 144,
317, 274, 394, 407, 595, 547, 732, 682, 872, 993, 4006, 4010,
4029, 4031, 4126, 4030, 4461, 4469, 773 (este Gitimo cheque
soiventado parcialmente). Por lo argumentado, la Comisién
considera que no existe confusién al respecto, mucho menos se
dejo en estado de indefension al partido de la Revolucion
Democrética, ya que de la exposicién anterior, se desprende gue
no existio la violacidn a sus garantias como lo pretende hacer
valer.

En cuanto a! segundo cuestionamiento, sobre cuales son los
comprobantes que comesponden a otros ejercicics fiscales, el
partido (al parecer Gnicamente se percatd de la relacion de las
Ibtas de raya con fechas del afio 2001), para ello, presenta
sonstancia de que la empresa Pavbe Construccionss, 5. A. de C.
¥..en Ja que se acepta y reconoce que esa empresa tuvo el error
&n |2 elaboracion de estas listas por fechar 2001 en lugar de! 2002.
ﬁl‘n” embargo, los comprobantes que comesponden a ofros
ejercicios fiscales no son Gnicamente las listas de raya, sino todos
los que a continuacion se detallan:

Del chequs 4030 a nombre de Jests Rosales Escobedo por
$400,000.00 se encontraron Varias Notas de remisicn:

" FECHA CONCEPTO NCMBRE MPORTE
3107 Excavacion Gonzalo Escobedo V, $2,000.00
Retroescavadora
17108/ Excavaclon Gonzalo Eecobedo V. $2,450.00
Retrhescavadora
14/08/04 Excavacitn Gonzatd Escobedo V, | $2.975.00
Retroescavadom |
15/08/01 Excavacion Gonzalo Escobedo V., | $1.225.00
Retroescavadora |
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OB Excavatiin Gonzalo Esanbado V, 8122500
Fetrosscavadom =
 DB/oB Excavaoion Gonzalo Escobedd V. $2,450.00
" Retroescavadora
1707 MEmﬂh‘ il lhagibe %1,E25.00
rosscavadons
TBm7I01 : m Tingithe §1.625.00
il
20707 | Excavacion Tiaplble §1.000.00
Calaring 000 |
| 00
EELEE . £1 gm.;o
Gonealo Euﬁdp V. 1,800,00
[E 1, 600,00
= !-'ri&l [1]
|ixgi $1.800.00
llagible {1,800.00
taring ﬁdﬂl},ﬂg
il 1,800.0
laluu $1,800.00
lqlblﬂ d,ﬂﬂﬂ.ﬂﬂ
|_José Manual Bamagan 1,800.0C
" llegitla’ 1,600,010
Theglble 1,800.00
lingilie $1,100,00
gkl $1.800.00
[ léa b1, 0000
flegibile 1,100.00
Negibls f1,100.00
R 1,100.00
|egible 1,100,060
Isitiro Reyns L
Iy 31, 100,00
0 Hayes (3. 51,125,804
llogibie $4,500,00
1 i:tnnul;u E:ﬂﬁdn V. 51,1 w.gg
1 Goneals do . 1,100,
13861 1 vibjo do piudra nzalo Escobado V. | S1,1
1 1 & de piedm i Espobado V, 1,1
,—E@E‘ o

3
1M Al o [ B

1608/’ Ty %w. $1,100.00

7201 4 viajes de o no §1,300.60

[ isneiy | h'lge gaEEﬁ edo V., 1,100.00

150801 1 viaje de pladm Gonzalg Escobeda V., 1,100,00

[ 14/08/01 1y plmdr Gorralo Escobetln V. 1,100.00
408/ 1 Visje da pledra —_Ilegible 1,100,00
T OOs0 1viajs d& p Ganzalo Escobedn V. §1,100.00
06/08/01 1 vieie de pledrn Eﬂrr?;? Alonsn 1,100,
10/08/41 1 viaje de piedra Gonzalo Fscobedo V. §1,100,00
AsroTi] : 1 %iﬂg jedca liegibis §1,100.00
' 'ﬁk“%gu 1 visle do pladra iingibie §1,100.00
21/07701 1 visie de pladra ﬁwu 1,100,00
24/07101 1 viaje da pladm 1 Alonso §1,100,00
260701 1 vizjs'de pie Emosio Alondo :‘ ] m.%g
o1 1 di pladra Gonzalo Escobedo V. 1,100
26103703 1 vinje de grave lTogihle .
UMA]  $205,433.00 |
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Del cheque 4126, a nombre de Mayra Escobar Rodriguez,
por $29,000.00 se comprueba con los siguientes documentos
en los que se sefiala que son reconocimientos por
actividades politicas de Campaiia

Fache Concspio Nombre Importe
15/07/2001 Repap's No, 001  José Ma, Rueda Magallanas 4,000.00
18/06/2001 Repap's No, 000 Javier Sanchez Aguilar 3,000.00
14/06/2001 Repap’s No. 000 Nicolas Quiroz Sanchez 3.000.00
31052001 Repap's No. 000 . Eliazar Zafiga Reinaga 3,000.00
18/06/2001 Repap's No. 000 Antonio Gardona Alvarez 3,000.00
11/05/2001 Repap's No, 007 Ignacio Sanchez Martinez 3.600.00

2810572001 Repap's No. 023  José de Jesds Mercado Ortega  3,000.00
28/05f2001 Repaps No_ 024  José de Jestis Mercado Ortega  3,000.00
08/05/2001 Repap's No. 002  Brigido Cruz Ibarva 4,000.00
Suma 29,600.00

Asi pues, se concluye que el partido no subsana la observacién ya
que deja subsistente la comprobacion detallada lineas ariba con
caemprobantes gue no comresponden al ejercicio fiscal en revisién.

Réspecto al tercer cuestionamiento de: “a) ¢Como se integran ios
$3°081,272.772, b) ;Coémo se integran el $1998,653.00 incluidos
erilos $3'081,272.77?7"

consejo ceneral

Hemos de decir que en el cuerpo del Diclamen de fecha 28 de
sepliembre del afo en curso, se sefala expresamente en el
parrafo fercerc de la pagina 30, que los $3'081.272.77 son
resuitado del proceso de suma de los comprobanteé anexos a
palizas cheque y péblizas de diario ante la problemalica de
referencia contable entre |a documentacion comprobatoria
presentada y los cheques en revision.

El imporie de $1'998,653.00 corresponde a Ia iista de cheques
detallados en el punto primero de esta consideracion, como ptlizas
cheque observadas en la visita de verificacion sustentadas con

recibos que no reunen los requisitos fiscales.
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Por todo lo anterior, esta Comision arriba a la conclusién que las
pruebas aportadas por el Partido de la Revolution Democratica no
desvirthan lo observado por la Comisién, mucho menos permiten
detectar que la Comisibn haya sido deficiente en la revisidn
documental y de gabinete; de tal manera que, ta Comisién propone
siga subsistente la sancion propussia por la no solventacion de
esla observacién y qua equivale a 2204 salarios minimos vigentes
en esta zona econdmica.

En cuanto a la recuperacidn de cuentas por cobrar formulada en la
observacion nimero 7, el Partido manifiesta lo siguisnte:

“En lo concerniente a la observacion numero siels, y con el
proposito de acreditar que se ha solicitado el pago o Ia
ustificacion del gasto, se anexan copias de los oficios girados
a los diferentes deudores, requiriéndoles fa documentacion o
reintegro del efectivo, sin oblensr respussta alguna a la
soficitud hecha por la Oficialia Mayor del Partido que
répresento”
L& Comisién considera que sigue subsistente la observacion, toda
velf que las gestiones de recuperacion se realizan por dnica vez,
no'existiendo mas estrategias de recuperacion de estos saldos en
fechas recientes, lo cual no suple a un plan de recuperacién de
cuentas por cobrar que es lo que se le esth solicitando al partido,
aunado a ello, ne demuestra con los docurnentos presentados que
haya sobrevenido a una situacién posterior al plazo concedido

para su solventacion.

Con relacitn a las gestiones de recuperacion de saldos, presents
oficios de fecha 02/04/2002. Estas gestiones se realizan por Unica
vez, no existiendo ni en fechas recientes, ni en los afios 1999,
2000 y 2001, que es cuando se originan esos adeudos, mas
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esirategias de recuperacion de estos saldos. La entrega de estos
oficios no suplen a un plan de recuperacidn de cuentas por cobrar.

Es de importancia resaltar que e Parlido de la Revolucién
Democratica, tratando de presentar fa recuperacién de cuentas por
cobrar, gird oficios a determinadas personas en los cuales existe la

presuncion de tipos de escritura que se repiten; asimismo, los
rasgos de fas firmas son similares, esto es, se desprenden indicios
de que hayan sido frmados de recibido varios de estos oficios por
una rmisma persona.

‘Potl lo expuesto, la Comisiébn considera dejar subsistente la
sancldn propuesta y que asciende a los 329 salarios minimos
yigentes en esta zona economica.

Por dattimo, el Partido de la Revolucidn Democratica en el
u.Din:t‘amen de fecha 29 de septiembre del presente afio, fue
requerido para que presentara el contrato de obra y una
estimacién de avance de la misma; asimismo, para que exhibiera
documentacion comprobatoria de las 33 pdlizas de cheque de
$20,000.00 y maycres que ascienden a $1'998,653.00 que cumpla
con las disposiciones fiscales vigentes, asi comd un proyecto de
recuperacion de saldos de cuentas por cobrar.

Respecto del contraio de obra y la estimacion comrespondiente,
prasenta carta expedida por la empresa Pavbe Construcciones, S.
A. de C. V., fechada e! dia 30 de septiembre del presents afo,
donde sefiala que el avance de obra es de un 100% én obra
negra, y manifiesta “.en o concemiente al contrato de obra, no
existe documento por escrito en virtud de que fue un contrato
verbal y en relacién a fa estimacion del avance de la obra,
acompafio a este escrito prueba documental privads consistente
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en carta suscrita por el Iingeniero Jesis Rosales Escobedo, en su
caraclter de administrador dnico de la empresa Pavbe
Constriccionss, S. A. de C. V. en ef que especifica que el avance
de obra del edificio en construccion que albergara las oficinas def
Partido de la Revolucién Democratica, a marzo del dos mil dos, era
del cien por cienio en obra negra, solicitando en base a lo anterior,
se tenga como solventada en su totefidad la segunda
observacion”.

En cuanto a pdlizas de cheques respecto de la solicitud
complementaria de presentar informacién comprobatoria de este
bro no presenta documentacion alguna.

Plinto.- Que de las seis (6) observacionses originaimente
formuladas al Partido del Trabajo, mediante oficio IEEZ/DEA-
46/2003 de fecha 26 de julio de 2003; el partido subsané cinco (5)

éstas, dejando subsistente ia observacién nimero (1), referente
a: “Ingresos por Transferencias™ concediéndose el plazo de cinco
{5) dias para que aportaran las pruabés pertinentes.

El Partido del Trabajo mediante oficio de fecha 27 de octubre del
presente afno, de manera extemporanea, reporta las transferencias
recibidas de su Comité Ejecutivo Nacional y su aplicacion,
solicitando se exima de la multa, 0 en su caso, se aplique la
minima sancién.

La Comisidn le tiene por no solventada la observacion, toda vez
que del escrito donde reporta Jos ingresos por trangferencias, no
se desprende que sea una prueba gque descohocha, que contaba
con obstaculos para su presenfacibn o que haya sido
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superveniente al plazo otorgado para subsanar, requisito
indispensable para que esta Comisién pusda tomarlo en cuenta.

Para reforzar lo sefialado, se transcribe el concepto de “Pruebas
Supervenientes”, emitidc por el Tribunal Electorai del Poder
Judicial de la Federacion:

PRUEBAS  SUPERVENIENTES. 8su ‘SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De conformidad con lo
eslablecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral, se
entlende por pruebas supervenientes: a) Los medics de
convicclon surgldos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el
mencionade plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o
aportar por desconocetios o por existir obstaculos que no
’esbaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipitesis,
se advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente
existentes gue no son ofrecidas o aportadas oportunamente por
%ausas ajenas a la voluntad del oferente. Por ofra parte, respecto
de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al
‘vencimienio del plazo en que deban aportarse, mencionados en el
ﬁinciso a), se puede advertir que tendran el caricter de prusbas
supervenientes s6lo si el surgimiento posterior obedece también a
causas ajenas a la voluntad del cferente, en virtud de que, por un
lado, debe operar la misma razén contemplada en relacién con la
hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara
el caracter de pruebas supervenientes a un medic de conviccidn
surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiriza a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias
en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la
ley les impone.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000.—

Partido Revolucicnario Institucional—26 de octubre de 2000~
Unanimidad de seis votos.
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-320/2001.—
Pariido Revolusionario Institucional.—30 de diciermbre de 2001 .—
Unanirmidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-265/2001 y
acumulado.~—Partido de la Rewvolucibn Democratica.—30 de
diciernbre de 2001.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2002.

. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, paginas 187-188,

Por lo que respecta a que puedan ser considerados con la
aplicacién minima de las sanciones, se manifiesta que la muita
impuesta por la Comision, se encuentran dentro de los limites
minimos que establece el articulo 313 fraccion | para sancionar y,
por ende, se concluye que se encuentra ajustada a dereche.

Por lo expuesto, la Comisibn considera que debe quedar
Ysubsisterite la propuesta de sancionar al Partido del Trabajo con
{una multa equivalénte a los 105 salarios minimos vigentes en esta
lzana econdmica.

Sexto.- Que el Partido Verde Ecologista de México en fecha 18 de
agosto de 2003, fue notificado de (1) observacién, presentando
respuesta en tiempo y forma, por o cual, la Comision, le tuvo por
solvenlada la misma,

Séptimo.- Que el exinto instituto politico De la Scciedad
Macionalista fue requeridos por (3) cbservaciones, mismas que
fueron notificadas mediante oficlo OF/AEEZ/DEA-048/2003 do
fecha 24 de julio del 2003, y de las cuales no se obtuvo respuesta
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alguna, asimismo fueron omisos en la contestacién a la garantia
de audiencia otorgada por el drgano méximo de direccion.

Como es del conocimiento general a la fecha la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral determiné la pérdida de su
reglstro como partido politico nacional. Por consiguiente, el érganc
maximo de direccién acordd la cancelacién de la acreditacion de
su registro. Asl tenemos que el Parlido de la Sociedad
Nacionalista no existe juridicamente como tal, por Io que se
propone subrogar las obligaciones contraidas con el Instituto, a las
personas que fungieron como representantes de dicho partido, asi
como 2 los encargados del manejo de los recursos pablicos ante el
Instituto Electoral dei Estado. Asimismo, la Comisién propone al
Consejo General, imponer una sancién econdmica equivalente a
5000 salarios minimos vigentes en la entidad por Incunir en
errores y omisiones detectados en la informacitn contable sobre
los gasios erogados que son de naturaleza grave y presumen
linfréleclones a las disposiciones legales que regulan el origen, uso
¥ ddsling de! financiamiento de los partidos politicos, ademas de
ideurfir en una conducta reincidente, toda vez que de las
‘ubservacionses no solventadas, se desprenden emoras y omisiones

conternplados en ia ley como de naturaleza grave.
t?ar ultimo, se propone dar parte a la autoridad competente por la
presunta configuracion de delitos.

Octavo.- Que al Partido Alianza Social Je fueron detectadas slete
{7) observaciones, mismas que fueron notificadas en fecha 24 de
julio de 2003 mediante coficio IEEZ/DEA-049/2003.

El Partido Alianza Social fue omisc en dar respuesta a las
observaciones hechas por ia Comisibn, no obstante que tiene la
obligacién con el érgano electoral, de entregar la documentacitn
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que le solicite el propio Instituto Electoral respecto a sus ingresos y
egresos, obligacion sefialada expresamente en el ariculo 38-B,
parrafo 1, fraccién IX del Cédigo Electoral. Esta situacion conlleva
a establecer que no acreditd haber subsanado las cbservaciones
formuladas por la Comisién, asimismo; fue omiso en contestar a (a
garantia de audiencia otorgada por el drgano méaximo de direccién.

‘Desprendiéndose de lo expuesto que es omiso en los dos plazos
otorgados y, por consiguiente, deja subsistente las observaciones
formuiadas por la Comisién, constituyendo un incumplimiento a la
observacion de las normas y procedimientos contables, faitando a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptades sefialados
con anlelacion, toda vez que este partido politico no se ajustd a lo
dispuesto en 1a legislacion electoral que establece los criterios y
‘rreblas que deberan observar los institutos politicos para presentar
sas informes financieros ante ef Instituto Electoral.

'ala fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral determind la pérdida de su registro como partido politico
naclonal. Por consiguiente, el drgano méximo de direccion acord6
fa cancelacion de la acreditacion de su registro. Asi tenemos que
el Partido Alianza Social no existe juridicamente como tal, por lo
que se propane subrogar las obligaciones contraidas con el
Instituto, a Jas personas que fungieron como representantes de
dicho partido, asi como a los encargados del manejo de los
recursos publicos ante el Instituto Electoral del Estado.

Por consiguiente, esta Comisién considera que el Partido Alianza
Social debera ser sancionado con mutta de 5000 salarios minimos
vigentes en la entidad, toda vez que ha incurrido en efmores y
omisiones detectados en la informacion contabie sobre ios gastos
erogados que son de naturaleza graves y presumen infracciones a
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las disposiciones legales que regulan el origen, uso y desting dei
financiamiento de los partidos politicos en 1a entidad.

Asimismo, se propone dar parte a la autoridad competente por 1a
presunta configuracion de delitos.

Noveno.- Que de las sels (7) observaciones originaimente
formuladas a Convergencia por la Democracia, mediante oficio
IEEZ/DEA-047/2003 de fecha 4 de agosto de 2003, el partido
subsano las siete (7) observaciones en forma mas no en tlempo,
toda vez que la comprobacion fus presentada de manera
extemporanea, circunstancia que originé (a propuesta de miultar al
partide; se le concedio ef plazo de cinco (5) dias para que
manifestara lo que ha su derecha conviniera.

No obstante, de que fue sancionado por presentar la

documentacion comprobatoria en forma extemporanea, de nueva
enta presenta fuera del plazo concedide escrito por el que
licita sea reconsiderada la multa impuesta.

[La Comision considera que no es pracedente tal solicitud por

‘incurrir de manera reincidente en el mismo error por el que se le
habia muitado.

Décimo.- Que una vez revisada la documentacion complementaria
que presentaron los institutos politicos Partido Revolucionario
Institucional y Partido de fa Revolucién Democratica, la Comision
determina que fueron solventadas en su totalidad las
observaciones (9) y (2) respectivamente.

Décimo Primero.- Que analizadas y valoradas las pruebas
exhibidas y las argumentaciones juridicas expuestas en los
términos de los considerandos que a cada parfido le corresponde,
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la Comision determina gue no fueron aportados los elementos
suficientes para solventar las demas observaciones formuladas ya
que no permiten detectar que fa Comisién haya sido deficiente en
la revisién de los informes financieros.

Décimo Segundo.- Que los institutos politicos: Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de ia
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, y Convergencia por
la Democracia Partido Politico Macional deberan sujetarse a las
Recomendaciones hechas en el Dictamen de fecha 29 de
septiambre del afo en curso y que en abvio de repeticién se tienen
Jor reproducidas, asimismo se confirman para cada uno de los
fcasus. las sanciones propuestas en el Dictamen de fecha 29 de
-septiembre del presente afio.

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en lo que disponen
los articulos 118, fraccidon IV, incisos f} v h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion |, 43, y 44
de |a Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38-A,
fraccion I1ly VI, 38-B, fraccidn 1, 1X y XIlI, 38, fraccion (1, 43, 43-A,
87, 91, fraccionss |, VI, Vill, XXVI, y XXXVI y 313 del Cédigo
Electoral de! Estado de Zacalecas; 13, 16, 19, y 29, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 6, 7, 9, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 86, 67, 70, 73, 75,
83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101, 105, 109, 119 y
demas relativos aplicables del Reglamento para ia Presentacién de
los Informes Financieros de los Partidos Politicos, asi como en los
principios de contabilidad generalmente aceptados, la Comision de
Administracidn y Prerrogativas del Consejo General del Instituto
Electoral del Estade de Zacatecas expide el presente
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consejo General

DICTAMEN:

IETITLTD ELEL TR, DN BETADA OF PACATECAS

PRIMERO: Preséntese al 6rgano maximo de direccién
del Instituto el actual Dictamen que contiene el andlisis y
valoracion de las pruebas y argumentaciones juridicas
presentadas por los institutos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucitn Democrética,
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, De |a
Sociedad Nacionalista, Alianza Social y Convergencia por la
Democracia Partido Politicc Nacional en atencién a la
garantla de audiencia otorgada por el drgano maximo de
direccién para solventar en su caso, las observaciones.

SEGUNDO: Las  argumentaciones  jurldicas
resentadas por el Parfido Accién Nacional, debido a que no
portan elementos suficientes de convicclén para desvirtuar
| procedimiento de revision, se consideran insuficientes Y.

por tanto, quedan subsistentes las observaciones formuladas
Yy como consecuencia, el incumplimiento de normas
establecidas en la legislacion aplicable segun se sefiala en el
considerando Segundo del presente Dictamen. Por lo que se
propone ::-ll Consejo General la ratificacion de las sanciones
propuestas con anterioridad y que consiste en multa de 624 y
1149 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademas de
atender las recomendaciones previstas en el Dictamen del 29
de septiembre del presente afio, en los t&rminos del
considerando que al partido le corresponda.
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TERCERO: Las pruebas y argumentaciones juridicas
presentadas por el Partido Revolucionario Institucional, en to
que comesponde a la observacion ndmero 4, son
insuficientes por 1o que aun subsiste la omisién formulada
debido a que no aportan elementos suficientes de conviccion
para desvirtuar el procedimiento de revision, y como
consecuencia, el incumplimiento de normas establecidas en
la legislacion aplicable; respecto a la observacion 9, su
respuesta es safisfacloria, segin se sefiala en el
considerando Tercera del presente Dictamen. Por lo anterior,
gsta Comisién propone al Consejo General {a ratificacién de
da sancion propuesta con anterioridad y que consiste en
Multa de 980 salarios minimos vigentes en el Estado.
IAdeméas de atender las recomendaciones previstas en el
IDictamen del 29 de septiembre del presenta afio, én los
términos del considerando que al partido le corresponda.

CUARTO: Las pruebas y argumentaciones juridicas
presentadas por el Partido de la Revelucién Democratica en
lo que corresponde a las observacicnes nimeres 1, 2,6y 7

sor| insuficientes por lo que aun subsiste la omision
formulada debido a que no aportan elementos suficientes de
conviccion para desviruar el procedimiento de revisién, y
como consecuencia, el incumplimienrtc de nomnas
esuiahrenidas en la legislacién aplicable. Por lo anterior, esta
Comislén propone al Consejo General la ratificacién de la
sancion propuesta con anterioridad y que consiste en multas
de 345, 2294 y 329 salarios minimos vigentes en ¢l Estado.
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Ademas de atender las recomendaciones previstas en el
Dictamen del 29 de septiembre del presente afio, en los
terminos del considerande que al partido le corresponda.

QUINTO: Las pruebas y argumentos juridicos
presentados por el Partido del Trabajo, debido a que no
aportan de elementos suficientes para desvirtuar el
procedimiento de revisiSn, se considera que queda
subsistente ia observacién relativa a transferencias, segn se
desprende del considerando Quinto del presente Dictamen.
Por lo que se propone al Consejo General la ratificacién de la
ér{ck’}n propussta con anterioridad y que consiste en multa
Ale 105 salarios minimos generales vigentss en la entidad.
/Ademas de atender las recomendaciones previstas en el
Dictamen del 29 de septiembre del presente afio, en los
términos del considerando que al partido le corresponda.

SEXTO: El informe presentado con anterioridad por el
Partido Verde Ecologista de México, se le tuvo por
presentado en los téminos establecidos por ia ley, segin se
sefala en el considerando Sexto. Debe atender la
recomendacion hecha por la Comisién.

SEPTIMO: Los institutos politicos: De la Sociedad
Nacionalista y Alianza Social fueron omisos en dar respuesta
a Ia: garantia de audiencia otorgada por el 6rgano maximo de
direccion y, por consiguiente, persisten las omisiones
tacnicas e irregularidades graves que no fueron solventadas

en ninguno de los plazos otorgados, ademas, de conformidad
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con o expueste en los considerandos séptimo y octavo, esta
Comision propene sean sancionados cada instituto politico
con el equivalente a 5000 salarios minimos vigentes en esta
zona econtmica, cantidad que podra ser requerida a las
personas fisicas que fungieron como. Presidentes de los
Comités Directivos Estatales, asi como a los responsables
del manejo de los recursos. Aunado a lo anterior, se propone
dar parte a la autoridad competente por la presunta
configuracion de delitos.

OCTAVO: El instituto politico Convergencia por la
Dakncracla‘, es reincidente en la presentacion extemporanea
Hel sus argumentaciones juridicas al plazo otorgado por el
afganc maximo de direccion, segin se sefiala en el
'cnﬁsideranda noveno, por lo que esta Comisidon propone
ratificar la propuesta de sancién de multa equivalente a 300
salarios minimos vigentes en esta zona econdmica.

NOVENO: Para determinar la cantidad de [as multas
propuestas, se tomara como base el salaric minimo general
uigiemta en esta zona econémica, e! cual corresponde a $
40/30. (Cuarenta pesos con 30/100 M. N).

DECIMO: Preséntese el actual Dictamen a la
consideracion del méximo érgano de direccién en su préxima
ae:-'l,i.én para gue, en gjercicio de sus atribuciones, resueiva lo
conducente.
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| Dictamen aprobado por la Comision de Administracién
del| Consejo General del Institulo Electoral def Estado de
Zaatecas, a los diez (10) dias del mes de noviembre de dos
mil tres (2003).

Cuarto.- Que del Dictarmen emitido por la Comisién de Administracion ¥
Prerrogativas, reproducido fineas arriba, este Consejo General concluye que
los institutos politicos no aportaren las pruebas y elementos suficientes para
desvirtuar que fa Comision haya sido deficiente en la revision de los informes
ﬁnanciamq. por lo que se confirma la existencla de emores y omisiones
técnicas, imegularidades graves que, producen como consecuencia el
incumplimiento ds normas establecidas en la legislacion aplicable, asi como de
|4 inobservancia de mecanismos de control interno y de caracter contable,
faltando asi a los principios de contabilidad generaimente aceptados, en la
prasentacion de los informes de los partidos politicos sobre el origen y destino
te sus gastos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias durants el
gjercicio ﬂT;al correspondiente al afio dos mil dos (2002).

Quinto.- Que de conformidad con ¢l articulo 91, fracciones | y VII, XXVI,
XXXV y )JXXVI del Cddigo Electoral es facuitad det Consejo General: Velar
que la actuacitn de los partidos politicos, esté desarmollada en relacién al cabal
cumplimiento de sus obligaciones sujetandose al marco legal y reglamentario
correspondiente, por lo que este érgano de direccién reproduce en el presente
Acuerdo, el Dictamen de la Gomisién de Administracion y Prerrogativas
respecto de los informes financieros anuales correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil dos (2002) presentados por los institutos polfticos Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
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Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Méxica, Partido
de la Sogiedad Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional.

Sexto.- Que la aplicacion del Reglamente como normatividad secundaria
tiena su origen en el texto del articulo 43-A del Cédigo Electoral, dispone que,
.. Cada partido prepararé sus estados financieros anuales y de camparia para
presentarios al Consejo General en los términos previstos en el reglamento”.
Asl pues, conforme a los preceptos mencionados se encuentra Constitucional
y legalmente fundamentada la aplicacién del Reglamento para la presentacion
de los informes financieros de los partidos politicos, y derivado de ello,
ajustada a derecho la aplicacién de las sanciones comespondientes a las
transferencias de recursos que recibieron los institutos politicos de su Comité
Ejbdutivo Nacional,

Seéptimo.- Que el Consejo General de conformidad con las atribuciones
ug le confiere el articulo 91 fraccion 1l del Cédigo Electoral cuenta con la
; ultad para expedir los Reglamentos necesarios para el buen funcionamiento
del Instituto.
|
Octavo.» Que los institutos politicos: De la Sociedad Nacionalista y
Alianza Slt)uia{, no dieron respuesta a las observaciones realizadas por la
Comision | de Administracion y Prerrogativas, detectadas comio omisiones
técnicas Ei imegularidades graves, ademas de la reincidencia sistematica con la
que se ha conducido el Partido de la Sociedad Nacionalista, por lo que este
Conssjo Ellaneral determina se de parte a la autoridad competents.
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Noveno.- Que el Consejo General tiene por revisado el informe financiera
correspondiente al ejercicio fiscal 2002, def Partido Verde Ecologista de México
retativo al las transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo Nacional y por
cumplido en sus términos, dejando subsistente la recomendacién realizada en
¢l Dictamen correspondiente.

Décimo.- Que la Comisién de Administracion y Premrogativas, en sjercicio
de sus atribuciones y en cumplimientc a su obligacidn, somete a la
consideracion de este Grgano méaximo de direccion, el Dictamen
orrespondiente a los informes financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal
'd,as mil dos (2002) presentados por los institutos politicos acreditados ante el
idrgano electoral.

Décimo Primero.- Que dentro de los diez (10) dias sigulentes al
vencimiento del emplazamiento sefialado en el considerando anterior, la
Comisién, de Administracién y Prerrogativas formuld el Dictamen
carrespondiente, y lo presento a la consideracion de este érgano de direccion
para su determinacion.

Décimo Segundo: Que el Consejo General de conformidad con lo
dispuesto por la fraccién XXXV del articulo 91 del Cédigo Electoral cuenta con
facultad para conocer de las infraccionas y en su caso, imponer las sanciones

|

que correspondan en los términos de la Ley.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen ios
articulos 118, fraccion IV, incisos f) y h), de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones |, Il y lil y 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38-A, fraccion Ill, 38-B, fracciones IX ¥
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XV, 39, fraccién Hl, 43, 43-A, 84, 87, 91, fraccionas |, VII, XXVI, XXV y
XXXVl y 314 de! Codigo Electoral del Estado de Zacatecas; 6, 7, 9, v 13 del
Reglamenta Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 9, 38, '
39, 40, 41, 42 45, 62, 66, 67, 72, 73, 75, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 91, 95, 96,
97, 98, 109 y demas relativos aplicables del Reglamento para ta Presentacion
de los Informes Financieros de los Partidos Politicos, el Consejo General del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas expide el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas tiene por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil dos (2002), presentados por
sk institytos  politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Ihetitucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partide del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
gartidf;) Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional,

SEGUNDO: Se tienen por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al gjercicio fiscal del afio dos mil dos (2002), presentados por
los institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Instituciongl, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Vllztrde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
Partido: Allanza Social y Convergencia por la Democracia, Partido Politico

Nacicnal, |en los términos de los considerandos Que a cada partido le
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corresponda y que se desprenden de! Dictamen de la Comisién de
Administracion y Prerrogativas que forma parte del presente Acuerdo.

TERCERO: Las argumentaciones jurldicas presentadas por el Partido
Accion Nacional, debido a que no aportan elementos suficientes de conviccién
para desvirtuar el procedimiento de revisién de la Comision, se consideran
insuficientes ¥, por tanto, quedan subsistentes las observaciones formuladas vy
como cuhaacuencia; el incumplimiento de nommas establecidas en la
legislacion aplicable segin se sefala en el considerando respectivo del
Dictamen. Por lo anterior, este Consejo General propone ratificar las sanciones
al Partido| Accion Nacional y que consiste en multas de 624 v 1149 salarios
mnimos vigentes en el Estado. Ademas de atender las recomendaciones
'wredistas en el Dictamen del 29 de septiembre del presente afio, en los
téfininos del considerando que al partido le comesponda.

CUARTO: Las pruebas y argumentaciones juridicas presentadas por &l
Partido: Rpvolucionario Institucional en lo que cofresponde a fa observacion
numero 4.| queda subsiste debido a que no aportan elementos suficientes de
t:cnvicnlt’:ri' para desvirtuar el procedimiento de revision de la Comision,
respecto A la observacion 9, su respuesta es satisfactoria, segin se sefiala en
el mnsid&randa respectivo del Dictamen. Por lo anterior, este Consejo General
sanciona al Partido Revolucionario Institucional con una multa consistente en
980 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademéas de atender las
recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de septiembre del presente
afo, en los términos del considerando que al partido le corresponda.

QUINTO: Las pruebas y argumentaciones juridicas presentadas por el
Partido de la Revolucion Democratica en lo que cofresponde a las
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nbsewaclf:nes nameros 1, 2, 6 y 7 son insuficientes por lo que aun subsiste la
omisién {crrmulada debido a que no aportan elementos suficientes de
conviccidn para desvirtuar el procedimiento de revision, y como consecuencia,
el incumplimiento de normas establecidas en la legislacion aplicable. Por lo
anterior, este Consejo General ratifica las sancicnes propuestas con
anterioridad y que consisten en multas de 345, 2204 y 329 salarios minimos
vigentes en el Estado. Adem4s de atender las recomendaciones previstas en
el Dictamen del 29 de septiembre del presente afio, en los t&rminos del
considerando que al partido le corresponda.

SEXTO: Las pruebas y argumentos juridicos presentados por el Partido
del Trabajo, debido a que no aportan de slementos suficientes para desvirtuar
pfocedimiento de revision de la Comision, queda subsistente la observacion
reigtiva. & transferencias, segin se desprende del considerando Quinto dei
respectivo Dictamen. Por lo que el Consejo General sanciona al Partido del
Trdbajo can muita de 105 salarios minimos generales vigentes en la entidad.
édemas de atender las recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de
septiembre del presente afio, en los términos del considerando que al partido
le corrgsponda.

SEPTIMO: Et informe presentado con anterioridad por el Partido Verde
Ecologista de México, se le tuvo por presentado en los términos establecidos
por la ley, segln se sefiala en el considerando Sexto de! Dictamen respectivo.
Debe atender la recomendacion realizada por [a Comisién.

OCTAVO: Los institutos politicos: De la Sociedad Nacionalista y Alianza
Social fueron omisos en dar respuesta a la garantia de audiencia otargada por
este drgano maximo de direccian y, por consiguiente, persisten las omisiones
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técnicas % iregularidades graves que no fueron solventadas en ninguno de los
plazos ot?.ugadus, por lo que este Consejo General determina dar parte a la
autoridad]competente por la presunta configuracion de delitos.
|

NDUENU El instituto politico Convergencia por la Democracia, es
remc}dantﬂ en la presentacion extemporanea de sus argumentaciones juridicas
al plazo oforgado por este drgano maximo de direccién, por lo que este érgano
méximo de direccién sanciona con una multa equivalente a 300 salarics
minimos vigentes en esta zona econdmica.

DECIMO: Para determinar la cantidad de las multas propuestas, se
tomara como base el salario minimo general vigente en esta zona econémica,
el€hal corresponde a $ 40.30. (Cuarenta pesos con 30/100 M. N).

DECIMO PRIMERO: Las multas que no hayan sido recuridas, o que
consten en resolucion fime e inatacable, deberan ser pagadas en la Direccion
Fjecutiva de Administracion y Prerrogativas, en un plazo impromrogable de
quince (18) dias contados a partir de la notificacién. En las casos sn que no se
efectu¢ el pago comespondiente, el Instituto deducira de la siguiente
ministracién del financiamiento publico que corresponda.

DECIMO SEGUNDO: En cumplimiento a la fraccion IX, del articulo 43-A
del Gﬁdigp Electoral, remitase el presente Acuerdo y el Dictamen de la
Comisiﬁnlde Administracion y Prerrogativas, respecto de los informes I
anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) presentados
por los institutos politicos Partido Accidon Nacional, Partido Revolucionario

financieros

Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
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Partido Allanza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional g la Contaduria Mayor de Hacienda dei Poder Legislativo (Auditorfa
Superior del Estado) para que emita el Dictamen definitivo y lo presente al
Pleno de |a Legistatura,

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electaral
del Estado de Zacatecas, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de
dos mif tras (2003).

Lie, Juga-Francisco Valerio Quintero. Lic. José MahuetBnefia Cleneros.

Consejero Presidente. Sekretado Elecutivo,
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Dictamen de la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) presentados por
los institutos politicos Partido Accion Nacional , Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social

y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional,

Vistas las pruebas documentales y argumentaciones juridicas presentadas
por los institutos politicos nacionales acreditados ante este organo electoral para
dar cumplimiento con el requerimiento del Consejo General, esta Comision de
Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad a los

siguientes
ANTECEDENTES.

1. El Dictamen respecto de la presentacion ‘de los informes financieros de los
partidos politicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2002, fue emitido en
fecha 29 de septiembre de 2003 por “La Comisién de Administracion”
denominada asi en el anterior Codigo Electoral; a partir del presente
Dictamen y los subsecuentes, se conducirda como “La Comision de
Administracion y Prerrogativas” de conformidad con o dispuesto en el
articulo 33 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

2. La Comision de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del
Estade de Zacatecas, en fecha 29 de septiembre del presente afio, aprobd




it sseromn e e e COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

el Dictamen respecto de los informes financieros anuales, relativos al
ejercicio fiscal dos mil dos (2002), presentados por los institutos politicos
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

3. En sesion extraordinaria de fecha 20 dé octubre del afio en curso, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprobé el Dictamen
presentado por la Comision de Administracion y Prerrogativas en el que se
les tiene a los partidos politicos por presentados y revisados los informes

financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2002.

4. E! punto Resolutivo Tercero del Acuerdo referido en el antecedente anterior,
dispone: “..Se emplace como al efecfo se emplaza a los institutos polfticos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
Mexico, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, para que en un
plazo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de notificacion del
presente Acuerdo, contesten por escrito ante la Comision de Administracién
lo que a su derecho convenga y aporien las pruebas que consideren

pertinentes”.

5. Asimismo en el punto Resolutivo Quinto del Acuerdo mencionado, el
Consejo General determind que: ‘La Comisién de Administracion debers
formufar y presentar el Dictamen correspondiente, al méaximo 6rgano de

direccion para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva fo conducente”.
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Por consiguiente, el presente Dictamen se emite en cumplimiento al

resolutivo en mencion.

6. El plazo otorgado a los institutos politicos para manifestar lo que ha su
derecho conviniera, concluyé el dia (27) de octubre del presente anfo,
dandose cuenta que fueron recibidas, pruebas y alegatos de los institutos
poiiticos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democrética, Partido de! Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México; el dia 28 de octubre, presenté escrito Convergencia
por la Democracia, incurriendo en extemporaneidad respecto del plazo
otorgado, las personas fisicas que subsisten como responsables de los
extintos institutos politicos: Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido

Alianza Social fueron omisos en la contestacion.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del afio en curso,
emitido por la Comision de Administracién y Prerrogativas respecto de los
informes financieros de los partidos politicos comespondiente al ejercicio fiscal
2002, les fueron observadas omisiones técnicas e irregularidades en la
presentacion de la informacion contable. Que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 314 del Cédigo Electoral (de aplicacion vigente para el caso concreto),
el Consejo General en sesion extraordinaria donde conocié del Dictamen
determiné otorgar la garantia de audiencia a los partidos politicos, para aquelios

casos donde las observaciones quedaron subsistentes.
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Segundo.- Que de las nueve (9) observaciones originalmente formuladas al
Partido Accién Nacional, mediante oficio IEEZ/DEA-043/2003 de fecha 24 de julio
de 2003; el partido subsand siete (7) de éstas, dejando subsistentes las
observaciones marcadas con los nimeros (3) y (4), referentes a “Transferencias
de su Comité Ejecutivo Nacional y Participaciones a Comités y Delegaciones
Municipales” concediéndose el plazo de cinco (5) dias para que aportaran las

pruebas pertinentes.

Para efectos de dar seguimiento consecuente al procedimiento efectuado al
Partido Accién Nacional, respecto del primer Dictamen, el plazo concedido por el
Consejo General para aportacién de pruebas supervenientes y el presente
Dictamen, expondremos en letra cursiva los términos en que fue observada la
iregularidad marcada con el nimero (3), la respuesta del Partido Accién Nacional
y la Consideracion de la Comision, asimismo, las pruebas o alegatos

supervenientes y la consideracion de la Comisién a este respecto:

Observacién 3.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio recibimos
oficio STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la Comisién
de Fiscalizacitn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
del IFE, en el que se informa a este Instituto que su partido recibié por
concepto de transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional un
monto de $4°629,834.00. En sus Estados financieros no se reporta ni el
ingreso, ni la aplicacion de este recurso.

Respecto a esta observacion, el partido sefiala: “En relacion con el
Ingreso Federal recibido por este Partido Politico, cabe aclararles con todo
respeto, que el recurso Estatal se Informa de Manera Estatal y el Recurso
Federal se Informa en las Instancias Federales por disposicién del mismo
Instituto Federal Electoral, ya que asi se hace por control interno por parte
del CEN, (COMITE EJECUTIVO NACIONAL), para separar la informacion
correspondiente, de manera que el CEN, es el encargado de entregar los
informes o cuentas al Instituto Federal Flectoral, ademas de facilitar Ia
revision y también la competencia de dicha revision.

Ya que las transferencias Estatales, son al Partido Accion Nacional en ef
Estado recibidas de manera directa mediante Oficio girado al Instituto
Estatal Electoral de acuerdo al Art. 38-A (Il)del Codigo electoral que a la




/)

" {@

C

inato sesragse on v ot sacaes - COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

lefra dice: 38-A (Mi).- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento pablico en los términos de la Constitucion y este Codigo;

Entonces las prerrogalivas Federales se hacen por medio del Comité
Ejecutivo Nacional teniendo con esta aclaracion, que el recurso originado a
nivel nacional no es competencia del Estado a menos que se hayan
recibido e integrado a la cuenta de cheques estatal donde si seria
procedente revisarlas en competencia con el Instituto Federal Electoral de
acuerdo al Art- 49-A 1. que dice:

1.-Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberén presentar
ante la Comision def instituto Federal Electoral los informes del Origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo las siguientes
reglas.

Con lo anterior vemos que aun cuando no es competencia del estado Ia
revision de el recurso recibido por parte del Comité Ejecutivo Nacional,
nosotros en una manera ablerta y demostrando la_buena voluntad
anexamos una relacion de los _ingresos por participaciones federales
hechas por nuestro Comité Nacional,_ya que a este recurso es el que
corresponde a fa revision federal y la entrega de esta informacion la hace
el CEN del Partido Accion Nacional al IFE y a fa Comisién de Fiscalizacion.
Incluso esta informacion ya ha sido entregada al Comité Ejecutivo Nacional
para su presentacion oportuna y en tiempo al Consejo General del IFE,
conforme lo marca la Ley en materia federal”

Consideracion de la Comisién. No subsana, ya que unicamente presenta
la relacion de los ingresos, y de conformidad con el articuio 1 del
Reglamento para la presentacién de los informes financieros, los partidos
politicos estan obligados a observar las reglas y criterios para la
presentacion de los informes, en los que dardn cuenta del origen y el
monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento;
asi, al contemplarse la informacién por cualquier tipo de financiamiento, los
recursos recibidos por transferencias innegablemente deberan reportarse.
De esta manera, la observacién queda subsistente, ya que no exhibe
documentacion alguna que permita constatar la aplicacién de tales
recursos, violando lo establecido en los dispositivos 43 refacionado con el
43-A parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los
partidos politicos. Por fo anterior, y analizado el monto de la cantidad
transferida por $4'629,834.00 (Cuatro miflones seiscientos veintinueve mil
ochocienios treinta y cuatro pesos 00/100 M. N.), se artiba a la conclusién
que se ltrata de una suma considerable por representar un 64% del
financiamiento publico estatal recibido en el ejercicio fiscal que se revisa,
determinando esta Comisién que se encuenira contraviniendo los articulos




v sucromn e oo o e COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

sefialados y que omite la observancia de los principios de contabilidad
generalmente aceplados, de importancia relativa —en tanto la cantidad
omitida en los informes financieros es representativa y no muestra los
aspeclos importantes de las finanzas del partido- y de revelacion suficiente
—porque al no presentar esta informacion, no se proporciona todos los
elementos para juzgar los resulfados de operacion y situacién financiera
del partido-. Por lo tanto, se propone sancionar con multa de 1,149 salarios
minimos vigentes en esta zona econdmica, salarios que ‘se encuentran
dentro del margen que sefiala el articulo 313, fraccion I, del Cédigo
Electoral del Estado.

Expuesto lo anterior, entraremos en materia para analizar los agravios expresados
por el Partido Accién Nacional, con relacién a la garantia de audiencia otorgada
por el érgano maximo de direccion, agravios que en su mayoria ya habian sido
expuestos dentro del término de los (20) dias concedidos por esta Comisién, para
mayor claridad se reproduce literalmente el texto del escrito presentado el dia 27
de octubre del presente afio:

“MANIFESTACIONES:

La sancion que se prefende aplicar al Partido que represento esta
sustentada en su mayor parte, en la falta de presentacién del Informe del
financiamiento que el partido Accion Nacional recibe del Comité ejecutivo
nacional.

En relacion con este punto se hace necesario retomar y citar aqui algunas
disposiciones en la materia pero de competencia federal, y partirernos por
sefialar que el dictamen aprobado por el Consejo General, considera que
el partido debe presentar un informe de nuestras percepciones federales,
pero de ninguna parte del dictamen, ni de ninguna parte del derogado
Codigo electoral { que es el aplicable a este caso), ni de ninguna parte de
la Constitucion Politica del Estado, se desprende la obligatoriedad al
partido que represento a presentar ef Informe que pretende la Comisién de
Administracion.

Si partimos del presupuesto de que el Consejo asume funciones |
fiscalizadoras en materia de recursos de los partidos politicos, debemos |
necesariamente deducir cual es el objefo de una fiscalizacion, y todos

coincidirermos en que se trata de que los recursos que recibe un partido

politico no queden al margen de la ley, sin ser informados y justificados por

fa autoridad competente para ello.
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Siguiendo este mismo tema de la necesaria fiscalizacion, debemos
también retomar el asunto de que toda entidad o autoridad que recibe un
presupuesto del erario piblico debe necesariamente responder por ello o
informario a la autoridad facuftada para effo. Pero en esa obligacion de
informar y rendir cuentas, no existe una sola entidad u 6rgano de
administracion que se encuentre obligado a rendir cuentas ante dos
autoridades distintas.

Porque entonces entrariamos en la posibilidad de contradiccion en los
criterios de revision, como podria ser el caso de Accién Nacional, en donde
a nivel federal la Autoridad fiscalizadora legalmente facultada para revisar
el presupuesto federal entregado a los partidos politicos, ya ha emitido un
dictamen donde el Parfido Accidn Nacional ha cumplido en tiempo y en
forma con la rendicion de cuentas respecto del presupuesto recibido por el
partido a nivel federal, y por otra parte, respecto de ese mismo recurso
federal se pretenda ahora aplicar una sancién a mi partido por no haberio
informado al Consefo Local Electoral.

Es tan marcada la competencia de los organos eleclorales en materia
federal y materia local, que seria incongruente pretender que una autoridad
local emifiera una opinién respecto de los acuerdos o resultados
electorales que se obtienen en los procesos electorales federales, porque
fa razbn de ser de cada una de estas autoridades electorales se restringe y
comprime al ambito de competencia, por tanto no puede desligarse al
ambito de competencia en asuntos como las elecciones y tratar de
vincularse en otros como le es el financiamiento de los partidos polfticos.

Con la infencion de dejar asentado ef cumplimiento irrestricto def partido
Accion Nacional tanto a la legislacion federal como a fa local, nos
permiliremos ahora citar algunas disposiciones contenidas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y algunas otras
contenidas en el. Reglamento que establece los Lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuenta y Guia contabilizadota aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la
presentacion de sus informes.

Por principio de cuentas fodos conocemos las obligaciones que como
partido tenemos segun el Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, referente a la obligatoriedad de presentar nuestros informes
financieros y en relacion con el financiamiento el articulo 49 prevé los tipos
de financiamiento a que los partidos politicos tenemos derecho, que son
los siguientes: ,
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CAPITULO it
Del financiamiento de los partidos politicos

Articulo 49

Ef régimen de financiamiento de los partidos politicos tendré las siguientes
modalidades:

a) Financiamiento pablico, que prevalecerd sobre los ofros tipos de
financiamiento;

b)  Financiamiento por ta militancia;

C) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

€) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

En relacion con la responsabilidad de nuestro partido respeclo de la
obligacion de presentar los informes financieros al Consejo General del
IFE, debo mencionar que ya hemos cumplido en tiempo y forma con esa
obligacion ante el instituto Federal Electoral, porque ha ya sido entregado
nuestro informe y ademds ya ha sido dictaminado.

Es necesario también sefialar y hacer una comparacion (porque el caso lo
amerita) respecto de las facultades, atribuciones y ambito de competencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, pues atn cuando el
COFIPE y el Reglamento que establece los Lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuenta y Guia contabilizadota aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la
presentacion de sus informes, prevén al igual que el derogado Cédigo
Electoral del Estado, la obligatoriedad de informar sobre todos los tipos de
financiamiento, como fo dispone el articulo 49 ya citado, el Consgjo
General 0 mas bien la Comision de Fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos del IFE, no amplia ni extiende esa facultad sobre fodos
los financiamientos de fodos los partidos politicos en cada una de las
entidades federativas, y estd claro que no lo hace por razones de
competencia legal y competencia territorial, porque es claro que no lo hace
por razones de competencia legal y competencia territorial, porque es claro
que el unico financiamiento que permite la ley revisar es el financiamiento
federal o las modalidades de financiamiento que prevé ef COFIPE. Incluso,
en las dos leyes en materia federal que estamos citando se habla y se
especifica cuales son los tipos de financiamiento, pero siempre
entendiéndose este recibido a nivel federal, y las revisiones o presentacion
de fos Informes se cifie a esos tipos de financiamiento, y no a otros que no
estan contemplados en la Ley aplicable.

For tanto, en una interpretacion andloga y en una aplicacion de criterios en
una situacion simifar, el Consejo General no puede exigir con el derogado
Cadigo electoral, que se presente informes sobre un tipo de financiamiento
que no se encuentra establecido en el ya derogado Cédigo Electoral.

COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS
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Lo anterior por supuesto que lo hacemos dentro de nuestro derecho de
replica y defensa en conira de un acto del Consejo que causa un
detrimento en nuesiras finanzas, pero effo no quiere decir que de ninguna
manera que el partido que represento, se niegue sin razén a entregar
informes de lo que percibimos del Comité Ejecutivo Nacional al Consejo
General, por supussto que no lo es el caso, tan es asi que en lo sucesivo
entregaremos (ahora que ya lo sabemos) y mas atn ahora que ya lo prevé
fa ley electoral del estado, nuestros informes respecto de lo que percibimos
por parte del Comité Ejeculivo Nacional de nuestro partido.

Pero ef hecho es que, al acuerdo que toma ef Consejo General de aplicar
una sancion respecto de una supuesta omisién de nuestro partido, que no
estaba debidamente prevista en ef derogado Codigo Electoral, nos causa
agravios, y consideramos necesario defendernos no en contra de la
exigencia o del requerimiento de Consejo, sino en contra de que por esa
razén se nos intente aplicar una sancién, cuando la Ley aplicable no preve
dicha obligacion. Para ello infentare ser méas explicita en el sentido de
aplicacién de la Ley.

En el Codigo Electoral del Estado, ya derogado en el arficulo 43 en
relacion con al financiamiento se disponia lo siguiente:

ARTICULO 43.-

El régimen de financiamiento de los partidos politicos se sujetard a lo
establecido en la Constitucion y este Codigo.

Se reconocen legalmenie a los partidos politicos los siguientes tipos de
financiamiento:

A) El financiamiento publico, que invariablermente sera mayor a los ofros
tipos de financiamiento:

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, aplicando Ilos costos minimos de campafia
calculados por el Consejo General del Instituto, tomando en cuenta el
nimero de partidos politicos con representacion en la Legislatura del
Estado y la duracion de fas camparias electorales.

COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

1. El Consefo General def Instituto determinarad anualmenie, con base en
los estudios que le presente el Consejero Presidente, los Costos
minimos de una camparia para Dipufado, de una campafia para
Ayuntamiento y la de Gobernador del Estado, tomando como base los
cosfos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos
mediante fa aplicacion del indice nacional de precios al consumidor,
que establezca el Banco de México.
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2. El costo minimo de una camparia para Diputado sera multiplicado por e/
total de Diputados a elegir por el principio de mayoria relativa y por el
numero de partidos politicos con representacién en la Legisiatura def
Estado.

3. El costo minimo de campania para Ayuntamiento serd muitipficado por
el total de Municipios que integran el Estado y por el niimero de
partidos politicos representados en la Legislatura def Estado.

4. El costo minimo de gastos de camparia para Gobernador del Estado se
calculara en base a lo siguiente: el costo minimo de una campaiia para
Diputado se multiplicaré por el total de Diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura ia
campaha para Diputado por este principio, multiplicandolo por los dias
que dura la campafia para Gobernador del Estado.

S. La suma del resuftado de las operaciones sefialadas en los puntos
anteriores, sequn corresponda, constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos para sus _actividades ordinarias
permanentes, v se distribuirg de la siguiente manera:

/. El financiamiento publico oforgade a _cada partido politico le serd

entregado a su representante legalmente acreditado ante el Consejo

General del Instituto.

B) El financiamiento privado de fos partidos. Comprende las cuotas de sus

a)

afiliados, asi como las donaciones que reciban.

Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los militantes
eniregan a los partidos de manera periddica y como consecuencia de una
obligacién estatutaria.

Las donaciones son fas aportaciones que en dinero o en especie entregan
fas personas, fisicas o morales, a los partidos para que éstos cumplan sus
fines. El tofal que por donaciones reciba un partido en ningin caso podra
exceder el 10% del fotal del financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos, durante un
gjercicio fiscal.

Las aportaciones que realice cada persona fisica o moral facultada para
ello, tendran un fimite anual equivalente al 0.1% del monto total del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
oforgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda.

De cada cuota o donacion, el partido estara obligado a extender un recibo
al aportante que cumpla con fos requisitos fiscales. El partido esta obligado
a conservar copia de cada recibo.

Las donaciones a los partidos politicos no estaran exentas de
contribuciones estatales o municipales.

10
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Ningin candidato o miembro del partido, sin autorizacién de éste, podra
recibir aportaciones.

Quedan prohibidas las donaciones provenientes de:

Los Poderes del Gobierno Federal, Estatal y Municipal, salvo las
establecidas en la Ley;

Las dependencias y organismos paraestatales y auténomos de ios
Gobiernos Federal, Estatales y Municipales;

Personas fisicas o0 morales exiranjeras;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta;

Las personas morales mexicanas con fines lucrativos;

Cualquier persona fisica o moral que ponga en peligro la independencia de
los partidos politicos, y

Fuentes no identificadas.

Autofinanciamiento. Que se constituye por los ingresos que un partido
obtiene por concepto de sorteos, rifas, colectas, publicaciones,
rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera otra actividad
lucrativa del mismo.

El autofinanciamiento de un partido no podra en ningtin caso superar un
monto equivalente al 50% del financiamiento pablico a que tenga derecho.

Los partidos politicos no podrén autofinanciarse a través de:

. Inversiones en ef mercado bursatil;
. Inversiones en moneda extranjera;

Inversiones en el extranjero; y
Créditos provenientes de la Banca de Desarrollo.

Las aportaciones que se realicen a los partidos politicos, no serén
deducibles de impuestos.

Sivemos, en lo que se refiere al financiamiento publico, el Codigo dejaba
perfectamente claro que debiamos entender por financiamiento publico, y
las formas en que este deberia ser asignados a cada uno de los partidos
politicos en el Estado, conforme el articulo citado péarrafos arriba.

Por lo que se refiere al Financiamiento Privado, también lo deja claro, al
fgual que el autofinanciamiento; pero de ninguna parte del Cédigo
derogado, se  desprendia de manera textual la _inclusién di
financiamiento federal, o del recibido por Ia dirigencias nacionales a
los partidos politicos en las entidades federativas, por lo que nuestro
partido considera que no era una cantidad que debiera informarse al

11
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Consejo General del IEEZ, sino al Consejo General del IFE, como asf se
hizo, de hecho incluso en el mismo Reglamento para la presentacién de fos
Informes de los Partidos Politicos, en el capitufo | relativo a los Ingresos de
los partidos polfticos, se refiere a los mismo tipos de financiamiento que
referia el Codigo electoral, es decir tampoco el Reglamento amplia el tipo
de financiamiento mas alla del Cédigo electoral derogado, es decir el
ptiblico, el privado en los mismos términos y el Autofinanciamiento, pero de
ninguna parte del Reglamento y del Codigo derogado se habla o se
menciona el financiamiento que se reciba por nuestra dirigencia Nacional.

Es fan evidente esta ausencia de disposicién expresa en el tlerogado
Codigo electoral, que ahora en la nueva Ley Electoral si se contempla, y en
el articulo 56 de dicha Ley, se dispone en la fraccion I lo siguiente:

Articulo 56...
Il.- Financiamiento proveniente de fuentes distintas al erario piblico
estatal, cuyo origen puede ser:

a).- Financiamiento por militancia;

b).-Financiamiento de simpatizantes;

¢).- Autofinanciamiento;

d).- Derivado de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; 1%

e).- Financiamiento a los partidos politicos con registro nacional por
sus dirigencias nacionales.

Como podemos ver, la intencion de integrarlo en Ia Ley es por que se
consideré que era necesario incluirlo para que pudiera ser obligatorio a los
partidos politicos en la presentacion de sus informes, pero esto ha sido
hasta ahora después del 1° de octubre del afio que cursamos, y de
ninguna manera puede asimilarse que esta disposicién hubiera sido
obligatoria para los partidos politicos cuando no se contenfa esta
disposicion expresamente en la Ley.

El dictamen aprobado por el Consejo general sefiala en la parte
conducente lo siguiente:

Consideracion de la Comision.

No subsana, ya que (nicamente presenta la relacion de los ingresos y de
conformidad con el articulo 1 del Reglamento para la presentacion de los
Informes Financieros, los partidos politicos estan obligados a observar las
reglas y criterios para la presentacion de los Informes, EN_LOS QUE
DARAN CUENTA DEL ORIGEN Y EL MONTO DE INGRESOS QUE
RECIBAN POR CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO: asi al
contemplarse la Informacién por cualquier tipo de financiamiento, LOS

12
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RECURSOS RECIBIDOS POR TRANSFERENCIAS, INNEGABLEMENTE
DEBERAN REPORTARSE. . .

Es importante resaltar la falta de mencion respecto de precepto legal en
que se sustenta este criterio.

Este apartado y este criterio por parte de la Comisién de Administracion y
del Consejo General del IEEZ en relacién con el sentido de amplitud que
intenta darte a los tipos de financiamiento, es el que consideramos que nos
esta causando agravios, dado que ya dejamos asentado a que tipos de
financiamiento debe constrefiirse el Consejo General, porque no puede
concebirse un tipo de financiamiento distinto al que textualmente sefialan y
disponen las Leyes aplicables. Es decir, si la Ley prevé soélo el
financiamiento publico en los términos del artfculo 43, el financiamiento
privado y el autofinanciamiento; ef Consejo General y la Comision de
Administracién no pueden extender su ambito legal de aplicacion a un tipo
de financiamiento que no tiene contemplado la ley de la maleria en este
caso el derogado Codigo Electoral.

Por otro lado en lo que respecta a la parte del considerando de la Comision
de Administracion aprobado por el Consejo General que nos ocupa, donde
se sefiala:

“asi al contemplarse la Informacibn por cualquier tipo de
financiamiento, los _recursos _recibidos __por _transferencias,
innegablemente deberdn reportarse”...

Con relacion a esta parte del considerando debemos recordar nuevamente
que el financiamiento que se trata es un financiamiento federal, y por tanto

_en relacion con esfe financiamiento federal si esta obligado el partido que
represento a cumplir de manera exacta lo estipufado tanto por el COFIE, y
el Reglamento que establece los Lineamientos, formalos, instructivos,
catalogos de cuenta y Guia contabilizadota aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la
presentacion de sus informes-, como asi Io hemos hecho.

Y el Reglamento que establece fos Lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y Guia confabilizadota aplicables a los partidos
politicos nacionales en el regisfro de sus ingresos y egresos en fa
presentacion de sus informes, si sefiala textualmente en su arficulo 9 que
debe entenderse por transferencia lo siguiente:

9.3 SI LA CUENTA CBPEUM O ALGUNA CUENTA CBCEN, CBE, CBOA,
CBSR O CBDMR |INGRESARAN RECURSOS POR VIA DE
TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DE CUENTAS BANCARIAS
DISTINTAS A LAS MENCIONADAS EL PARTIDO POLITICO QUE LOS

COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS
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RECIBA SERA RESPONSABLE DE ACREDITAR QUE TODOS LOS
RECURSOS QUE HUBIEREN INFRESADO A LA CUENTA BANCARIA
DE LA QUE PROVIENEN LA TRANSFERENCIA SE APEGUEN A LO
ESTABLECIDO EN ElL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. PARA TAL EFECTO EL PARTIDO
POLITICO DEBERA REMITIR A LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL
S| ESTA LO SOLCITA. LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIA DE LA
QUE SALIO LA TRANSFERENCIA HASTA POR UN ANC PREVIO A LA
REALIZACION DE LA TRANSFERENCIA Y LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL ORIGEN DE LOS RECURSQS DEPOSITADOS
EN DICHA CUENTA EN EL MISMO PERIODO.

De entrada, lo que nos parece digno de rescatar es el concepto de lo que
debe entenderse por una transferencia, que es cuando en una cuenia
bancaria entra dinero de un financiamiento distinto al que regularmente
recibe esa cuenta. Hasta ese momento se concibe que es una
transferencia.

Por tanto en el caso del financiamiento federal, es claro que cuando
nuestro partido realice fransferencias de las cuentas estatales a las
federales, quedara obligado a responder sobre fodos Ios recursos que
hubieren ingresado a la cuenta federal, y en tal caso entonces si, el partido
politico debera remitir a la autoridad electoral (si esta lo soficita) los
estados de cuenta bancarias de la que salio la transferencia incluso hasta
por un ano anterior a la realizacion de la transferencia.

Pero como no hemos incurrido en fal situacién, no hemos sido requeridos
por el IFE, sobre nuestras ofras cuentas, en este caso la estatal.

La disposicién anterior deja claro, en que momento una autoridad puede
pedir informes respecto de cuentas distintas a las que le corresponde
vigilar, por tanto esta disposicién debe aplicarse en el caso del estado, y
dado que el partido que represento no ha incurrido en la causal de
transferir el financiamiento federal que recibimos del CEN a las cuentas del
financiamiento local que recibimos del Estado, no somos objeto de ser
requeridos por las cuentas de nuestras percepciones federales

Ahora bien dado que el Reglamento para la Presentacion de los informes
Financieros de los Partidos Politicos. Tiene previsto también las
transferencias y dado que este Reglamento fue copiado casi en su
totalidad def correspondiente Reglamento a nivel Federal consideramos
necesario hacer algunas precisiones de similifud, como lo haremos a
continuacion.

Lo primero que salla a la vista es el capitulo | de dicho Reglamento refativo
a los Ingresos de los Partidos Politicos donde de los articulos 6 al 37 se
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preve de manera clara cuales son las fuentes de financiamiento o de
ingresos por los partidos politicos, mismos que en obvio de repeticiones
solcito se tengan por reproducidos.

Sin embarg, en los siguiente articulos del 38 al 46 en el capitulo Il se habla
de los Ingresos por transferencias de los recursos; y lo primero que
tenemos que diferenciar es que el propio Reglamento separa los ingresos
en dos capitulos, el capitulo | gue contiene ia recepcion oficial por flamario
de alguna manera, que es el aparatado a los ingresos permanentes por el
financiamiento que prevé la Ley, y ef Il que se refiere unica %
exclusivamente a las percepciones por transferencias, lo que ya por si
solo nos marca una diferencia entre ambos. Por lo que el Considerando de
lfa Comision de Administracion que hemos citado referente a Jos tipos de
financiamiento queda, rebasado dado que una es la percepcion por
financiamiento legal, y el otro por transferencias.

Y por ltratarse este asunto a un criterio que textualmente se refiere a las
transferencias, nos referiremos solamente a lo que el Reglamenio para ia
presentacion de los Informes de los Partidos Politicos contempia como
transferencia como transferencia.

Y tenemos que el articulo 38 dispone:

Todos los recursos en efectivo, que sean TRANSFERIDOS por el Comité
Ejecutivo Nacional de cada partido polftico a sus 6rganos en el estado de
Zacatecas, serdn depositados en cuentas bancarias ¥ se llenara a detalle
el registro de las transferencias internas efectuadas (Formato
Transfer), de conformidad con ef articulo 9 del presente Reglamento.

Por otro lado el articulo 42 del mismo reglamento sefiala lo siguiente:

El partido politico que reciba transferencias serd responsable de acreditar
que todos los recursos gue hubieren ingresado a fa cuenta bancaria de Ia
que proviene la transferencias, se apequen a lo establecido en este
reglamento; para tal efecto, el partido politico debera remitir a la comision,
si esta lo solicita los estados de cuenta bancaria de los que salié Ia
transferencia, hasta por un afio, previo a fa realizacién de la transferencia
y la documentacién comprobatoria del origen de los recursos depositados
en la cuenta de! mismo periodo.

Los dos articulos anteriores, nos dan luces de manera clara respecto de
las transferencias, y este articulo coincide, casi de manera total con el
articulo 9 del Reglamento que establece los Lineamientos, formatos,
instructivos, catdlogos de cuenta y Guia contabilizadota aplicables a los
partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la
presentacion de sus informes.
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Primero vemos que el articulo 38 del Reglamento para la presentacion de
los Informes Financieros de los Partidos Politicos, que es el primer articulo
de este capitulo; deja establecido que dicho capitufo aplicara a los recursos
que sean TRANSFERIDOS a [os partidos politicos por el Comilé
Ejecutivo Nacional. Hasta aqui, queremas dejar claro que este capitulo se
refiere unica y exclusivamente a las transferencias.

Por otro lado el articulo 42 cuando dispone que ef partido politico sera
responsable por las transferencias que HUBIEREN INGRESADO A LA
CUENTA BANCARIA DE LA QUE PROVIENE LA TRANSFERENCIA se
apeguen a lo eslablecido el Reglamento, v més defante sefiala; que ef
partido politico debera remitir a fa Comision SI ESTA LO SOLICITA, LOS
ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DE LOS QUE SALIO LA
TRANSFERENCIA. . .

Los articulos anteriores relacionados entre si nos dejan perfectamente
claro que es una transferencia, y se vemos que necesariamente se refiere
8 la mezcla de una cuenta con la otra, tan es asi que se menciona la
cuenta bancaria de las que sali6 la transferencia pero de ninguna manera
debemos asumir ni interpretar que el financiamiento que recibimos del
Comité Ejecutivo Nacional sea una fransferencia, porque no tiene nada que
ver con eso, se trata de cuentas separadas, en términos del articulo 9 de!
Reglamenifo que establece Jos Lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuenta y Guia contabilizadota aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos en la
presentacion de sus informes.

Pero si esto fuera poco el articulo 43 del Reglamento para la presentacién
de los Informes Financieros de los partidos Politicos sefiala:

Los partidos politicos podran aplicar recurso provenientes de
transferencias que se deriven de alguna cuenta bancaria de! Comité
ejecutivo Nacional Tales recursos seran iransferidos a cuentas bancarias
testinadas expresamente a la realizacion de gastos en campanas
electorales locales, a los que solamente podran ingresar las transferencias
mencionadas. . .

A mayor abundamiento ef articulo 44 dispone:

La Comisién tendra expedito el acceso a la informacion correspondiente
DE LOS RECURSOS QUE INGRESEN A LAS CUENTAS BANCARIAS
POR_TRANSFERENCIA Y QUE TENGAN COMO OBJETIVO EL
SUFRAGAR

DIRECTAMENTE LOS GASTOS EN CAMPANAS ELECTORALES CON
RECURSOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL. . .

s s ot ossacaees. COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGA TIVAS
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Si concatenamos uno a uno los articulos que hemos citado, vemos que
este capitulo I del reglamento que estudiamos se refiere solo a las
transferencias, y ya quedo claro que es lo que debemos entender tanto a
nivel federal como local lo que es una TRANSFERENCIA. Y ES
DETERMINANTE QUE PARA QUE SE CONFIGURE UNA
TRASNFERENCIA DONDE DEBE ENTENDERSE PARA EFECTOS DFEL
FINANCIAMIENTO FEDERAL UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CUANDO
HAYA INGRESADO A UNA CUENTA DISTINTA A LA QUE
ORDINARIAMENTE ESTA SUJETO. Y EN EL CASO CONCRETO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DICHA TRANSFERENCIA EN LOS
TERMINOS QUE DISPONE EL REGLAMENTO EN MENCION NUNCA SE
HA EFECTUADO, ES DECIR NUNCA HEMOS DEFPOSITADO EL DINERO
QUE RECIBIMOS DEL CEN EN LA CUENTA QUE MANEJAMOS DEL
ESTADO, POR TANTO DE ACUERDO CON DICHO REGLAMENTO EL
PARTIDO NO HA HECHO TRANSFERENCIAS, Y POR TANTO NO
ESTAMOS EN LA CAUSAL QUE PRETENDE LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y EL CONSEJO GENERAL DEL IEZZ.

Quiero citar como anlecedente, para dejarlo a la consideracion de los
miembros del Consejo General del IEEZ, el hecho de que los uftimos
informes Financieros presentados por el Partido Accién Nacional en los
ejercicios, es més desde siempre se han presentado de la misma manera,
sin presentar un Informe respecto del Financiamiento Federal, y tan
estamos en lo correcto que nunca se habia considerado esto como una
causa de sancién a mi partido, ya que nunca habia sido fomado en cuenta
este hecho para sancionar a partido politico alguno.

Aunado a todo lo anterior, en reunién de trabajo con los conssjeros
Efectorales, para tratar el asunto de los Informes de los partidos Politicos,
nuestro parfido expuso y solicito que en via de Informe y con sustento en el
Convenio de Colaboracion con el Instituto Federal Electoral, se requiriera
informe referente a las participaciones que el Comité Ejecutivo nacional
habia hecho al Comité de Zacatecas, (Dado que ese es el objeto de dicho
convenio) para que se tuviera el antecedente del cumplimiento en la
informacion de las cuentas del Partido Accion Nacional en relacion con el
financiamiento federal. Sin embargo no tuvimos respuesta a nuestra
solicitud, e ignoramos si se hizo este requerimiento, por este Consejo
General.

Con todo lo que hemos sefialado hacemos uso del término que nos fue
concedido por este 6rgano electoral, para que en via de manifestaciones,
expusiéramos lo que a nuestro derecho convenga.

No omitimos mencionar nuestra disposicion a trabajar con este organo

electoral, pues nuestro partido ha pugnado siempre por el fortalecimiento
de las Instituciones, y no nos negamos a la orientacion, la asesoria, e
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incluso a las sanciones cuando éstas sean necesarias y justas, en este
caso como posiblemente en otros muchos podremos no coincidir,
podremos tener un criterio o apreciacion diferente respecto de algunos
asuntos, pero elfo no es con ef animo de entorpecer el trabajo del Instituto
Electoral, sino con el animo de que todos aprendamos y mejoremos las
relaciones y el trabajo que dia con dia en este andar de la democracia
tendremos que hacer partidos y autoridades electorales.

Por eflo, con el respeto que merece nuestra apreciacion y nuestro derecho
de defensa, a este H Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas respetuosamente solcito:

Primero.- Se me fenga por hechas las manifestaciones que se contienen
en mi ocurso dentro del término que le fue concedido a mi partido, para tal
efecto.

Segundo.- Se revisen y analicen todas y cada una de las apreciaciones
juridicas y los preceptos legales expuestos sobre todo en lo referente a las
transferencias.

Tercero.- Una vez revisadas nuestfra manifestaciones se presenfe una
proyecto de acuerdo al Consejo General en el sentido de que se ha
modificado el dictamen de la Comision de Administracion en lo que
respecta a la sancion al Partido Accién Nacional”

P e e T COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

Consideracion de la Comisién respecto de la argumentacion vertida por el

Partido Accién Nacional. Es falsa su aseveracion de que no exista disposicion

normativa que lo obligue a reportar las transferencias que reciba de su Comité

Ejecutivo Nacional, para desvirtuar su afirmacién, a- continuacion enumeraremos

los articulos vinculatorios:

Articulo 44 de la Constitucion Politica Local, en sus parrafos tercero y cuarto

dispone:

‘Los partidos politicos rendirén informe pablico, una vez al afio, de sus
movimientos de ingresos y egresos realizados en ese lapso. El
incumplimiento por parte de los partidos, de cualquiera de las disposiciones
contenidas en los dos péarrafos precedentes, sera sancionado conforme a
Ia ley”,
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El sentido de la disposicién constitucional anterior, enlaza la obligatoriedad
genérica de los partidos para reportar tanto sus €gresos como sus ingresos, por
consiguiente, la recepcién de ingresos por transferencias federales no tiene por
que considerarse excluyente; asimismo, el articulo 43-A del Cédigo Electoral
dispone:

“Cada partido tendrd un 6rgano interno encargado de recibir las
donaciones, cuotas y administrar su patrimonio, asi como preparar sus
estados financieros anuales y de campaiia, que deberan presentar al
Consejo General en los términos previstos en el reglamento..,”

Del articulo anterior, se desprende Ia obligatoriedad de los partidos para
ajustar su actuar al procedimiento que en materia de recursos dispone el
Reglamento para la Presentacion de los Informes Financieros de los
Partidos Politicos.

Asi, tenemos que los articulos 1, 9, 38, 39, 40, 41, 42 y 45 del Reglamento
para la Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos Politicos

preven los ingresos por transferencias y su obligatoriedad de reportarlas.

Articulo 1. “los partidos politicos estin obligados a observar las
reglas y criterios para la presentacién de los informes, en los que
daran cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento ...”

Articulo 38.- “Todos los recursos en efectivo, que sean transferidos por el
comité efecutivo nacional de cada partido politico a sus brganos en el
estado de Zacatecas, seran depositados en cuentas bancarias Y se llenara
a detalle el registro de las transferencias internas efectuadas (Formato
TRANSFER), de conformidad con el articulo 9 del presente
Reglamento”.

Articulo 9.- "Los partidos politicos deberdn acreditar el origen de
fodos los recursos depositados en las cuentas bancarias a que hace
referencia el péarrafo anterior, ante el Consejo General a través del a
Comisién”.
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Articulo 39.- ... En ningin caso podran realizarse transferencias a los
organos nacionales o a los estatales, con recursos recibidos por el partido
politico provenientes del financiamiento pblico estatal”

Articulo 40.- “Las transferencias de recursos gue se efectien deberin
estar registradas como tales en la contabilidad del partido, y deberan
conservarse las polizas de los cheques correspondientes, junto con los
recibos internos que hubiere expedido el organo interno del partido politico
que reciba los recursos transferidos”. -

Articulo 41.- “Todos los egresos efectuados con los recursos
transferidos deberdn estar soportados de conformidad con el capitulo
de los egresos. Ef partido politico se encuentra obligado a recabar todos y
cada uno de los comprobantes correspondientes”

Articulo 42.- “El partido politico que reciba transferencias sers
responsable de acreditar que todos los recursos que hubieren
ingresado a la cuenta bancaria de Ia que proviene la transferencia, se
apeguen a lo establecido en este Reglamento; para tal efecio, ef partido
politico debera remitir a la Comisién, si ésta lo solicita, los estados ce
cuentas bancarios de los que salit la transferencia, hasta por un afo,
previo a la realizacion de la transferencia, ¥ fa documentacion
comprobatoria del origen de los recursos depositados en la cuenta en el
mismo periodo”.

Articulo 45.- “La Comisién podrs solicitar a los partidos politicos,
informacién sobre el monto y destino de las transferencias
efectuadas”.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision considera contar con los elementos
suficientes para desvirtuar la afirmacion del Partido Accion Nacional cuando dice
que no existen disposiciones normativas que lo obliguen a reportar las

Transferencias recibidas de'su Comité Ejecutivo Nacional.

Por lo que respecta al sefialamiento de que, podria darse una contradiccion de
criterios entre autoridades (federal y local), respecto de una doble fiscalizacion,
disentimos de tal percepcion, toda vez que de la observacion en cuestionamiento
no se advierte la pretension de fiscalizar los recursos, esto es, Unicamente fueron

requeridos para que informaran del ingreso y su aplicacion respectiva.
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Es incuestionable que el Partido Accion Nacional pretende evadir su
responsabilidad para informar sobre el rubro de transferencias, porque aun y
cuando sefiala que cumple estrictamente con las disposiciones tanto federal como
local, al momento de argumentar transcribe la parte correspondiente a la
normatividad federal (COFIPE Y REGLAMENTO) y omite la transcripcion de la
iocal.

Por lo que sefiala, que ta autoridad electoral local, por analogia, debe aplicar las
reglas establecidas en la legislacién federal, no compartimos tal afirmativa, ya que
la ley electoral determina que para la interpretacion de las normas, primeramente
se debe tomar en cuenta los criterios gramatical, sistematico, funcional yala
jurisprudencia y a falta de disposicion se fundara en los principios generales del
derecho. Sin embargo, lo anterior no es aplicable al caso que nos ocupa, toda vez
que, la normatividad local regula las transferencias, por ello, no se tiene la
obligacién de observar o aplicar las disposiciones federales que sefiala el

recurrente.

Respecto del sefialamiento de que existe la voluntad de informar Y que no se
habia hecho porgue no tenian conocimiento (“sino hasta ahora”), se deduce que
es falsa tal afirmacion, pues en el plazo otorgado para solventar la observacion
fueron omisos en informar, argumentando su contestacién en el mismo sentido

que ahora.

A fojas 10 de la contestacion de agravios, el Partido Accién Nacional trata de
confundir al sefialar que el Regiamento a nivel local separa los ingresos de los
partidos politicos y los ingresos por transferencias ¥ que por ello marca una
diferencia entre ambos, sin embargo, no sefiala en que consiste esa diferencia, ni
de donde se deduce la facultad para reportar unicamente los ingresos por

financiamiento puablico, y no asi los ingresos por transferencias.
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Esta Comisién concluye que, una vez analizado la exposicién del Partido Accién
Nacional, no se aportan los elementos suficientes para que esta Comision
reconsidere los puntos expresados y las sanciones propuestas en el Dictamen de
fecha 29 de septiembre del afio en curso.

Por lo expuesto y fundado, se propone dejar subsistente la propuesta de sancién
al Partido Accidn Nacional con multa equivalente a 1149 salarios minimos vigentes

en esta zona econdmica.

Respecto a la observacion marcada con el nimero (4), es omiso en dar respuesta,
por lo que esta Comisién determina dejar subsistente la misma asi como la
sancion propuesta con multa equivalente a 624 salarios minimos vigentes en esta

zona econdmica.

Por dltimo, en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del afio en curso, el Partido
Accion Nacional fue requerido para que, a mas tardar el dia 28 de octubre del
presente ano, presentara la documentacion comprobatoria de la entrega de
transferencias a comités y delegaciones municipales que cumplan con las
disposiciones fiscales, asimismo, la documentacién que justifique la compraventa

de los inmuebles detallados a fojas 13 y 14 del referido Dictamen.

El partido da respuesta en tiempo, presentando 16 recopiladores que contienen
6,527 documentos como comprobacion de la participacién a sus comités
municipales por un montoc de $ 2'645,487.50. De la revision total de la
documentacion se desprende que sélo la cantidad de $ 1°297,006.57 reGne los
requisitos de las disposiciones fiscales vigentes o aquellas que marca el
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos; es asi, que solo comprueba el 49% del rubro de participaciones a

comités municipales. De la compra de terrenos por un total de $ 498,000.00,
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presentaron escrituras de una finca urbana en Fresnillo con valor de $180,000.00,
que fue pagada con un cheque por esa misma cantidad; en cambio, en el Tell de
Gonzalez Ortega, presentaron escritura de un terrenoc con valor de $38,000.00
siendo que el cheque se expidid por $128,000.00, no reportando la aplicacién de
los otros $90,000.00. Del resto de los inmuebles de Villanueva, Rio Grande y
Nochistlan- no presenta documento alguno que respalde la emision de los

cheques.

A juicio de esta Comisién, no fue comprobado el 51% de la cantidad relativa al
rubro de participaciones a Comités Municipales, por lo que se propone hacer del
conocimiento a la Auditoria Superior del Estado para que determine lo

conducente.

Tercero.- Que de las nueve (9) observaciones originalmente formuladas al
Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio IEEZ/DEA-044/2003 de fecha
24 de julio de 2003; el partido subsané siete (7) de éstas, dejando subsistente la
observacion numero (3) y parcialmente solventada |a (9), referentes a
“Transferencias a Comités Municipales” y “El tipo de financiamiento con que se
integra su Activo Fijo” concediéndose el plazo de cinco (5) dias para que aportaran
las pruebas pertinentes.

Observaciéon mimero 3.- En su Estado de origen y aplicacién de
Recursos, reportan en el rubro de transferencias a Comités Municipales la
canfidad de $§ 2°146,527.19 que representa el 22% del total de sus
prerrogativas anuales para gasto ordinario, le soficitamos sea tan amable
de informar a esta Comision de Administracién si ef importe de referencia
ya ha sido comprobado en su lotalidad o, en su caso, sirvase indicar qué
porcentaje falta por solventar.

Con relacién a las Transferencias a los Comités Municipales el Partido

Revolucionario Institucional expresa:
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“El procedimiento utilizado por la Comisién para determinar que tenemos
un monto pendiente de comprobar por la cantidad de $1'974,012.52, nos
parece del todo injusto ya que la revisién fisica gue llevaron a cabo la
hicieron de manera parcial seleccionando para elfo sblo los cheques con
valor mayor a $20,000.00 lo que implica que la comprobaciéon de los
cheques de menor monto no fue revisada. Por Io tanto, del rubro de
transferencias revisaron una muestra de 10 cheques con un monto nominal
de $ 310,000.00 de los cuales reconocen como comprobado la cantidad de
$172,514.67, y como no comprobado la cantidad de $137,485.33”

‘De la forma en que determinaron la diferencia pendiente de comprobar
podemos seflalar dos cosas: 1. Si se hace una revisién por muestrec gue
en esfe caso comprende 10 cheques con un monfo nominal de $
310,000.00 y se reconocen comprobantes por $172,514.67, enfonces la
cantidad que debité considerarse como pendiente de comprobacién seria
de $137,485.33 y no de $1'074,514.67 como ustedes lo calcularon.
Solamente a dos de nuestras organizaciones adherentes les aportamos
apoyos con cheques mayores a $20,000.00 que corresponden a los que
revisaron fisicamente, luego entonces, lo correspondiente a las restantes
organizaciones y los recursos entregados a 40 comités municipales
(debido a que las entregas se les efectuaron con cantidades menores al
fimite manejado por ustedes) constituyen documentos no incluidos en su
revision fisica y de acuerdo a su procedimiento estén asumiendo que
carecen fotalmente de comprobacion.2. Respecto al importe de §
137,485.33 les informamos que corresponden a pagos de incentivos
efectuados al personal de apoyo de dichas organizaciones, razon por la
cual se sustentan con un recibo simple y no con factura por no tratarse de
pagos a establecimientos comerciales.”

Esta Comision considera improcedente la exposicion hecha por el Partido
Revolucionario Institucional, toda vez que el procedimiento de revision se llevé

a cabo de la siguiente manera:

Se efectud una revision fisica de 120 cheques con un importe nominal de
$11'798,491.15

Respecto de la observacion numero (3) del Dictamen, se revisaron 14 cheques
con un importe total de $414,594.00, tal como se desprende del acta de

verificacion, y que fueron los siguientes:
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SEGUN ACTA DE VERIFICACION DE FECHA 19/07/2003

RECURSOS ENTREGADOS A LOS COMITES MUNICIPALES Y ORGANIZACIONES ADEHERENTES

| NUMERQ
DE CANTIDAD CANTIDAD SIN
CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO COMPROBADA COMPROBACION
381 23/04/2002|CNC 38,000.00 - 38,000.00
601 26/06/2002|CNC 35,300.00 - 35,300.00
616 26/06/2002|CNOP 25,500.00 25,500.00 -
684 26/07/2002|CNC | 27.600.00 = 27.600.00
685 26/07/2002/CNOP - 26,500.00 26,500.00 -
713 16/08/2002|CNOP 26,500.00 26,500.00 =
712 16/08/2002|CNC 38,000.00 1.219.76 36,780.24
772 19/09/2002|CNC 38.000.00 720.83 37,279.17
787 20/09/2002|CNOP 26,500.00 1,882.00 24,618.00
816 16/10/2002|CNC 38,000.00 1,315.12 36,684.88
817 16/10/2002/CNOP 26,500.00 26,500.00 <
853 18/11/2002/CNC | 38,000.00 38,000.00 -
854 18/11/2002|CNOP 26,500.00 24,376.86 2,123.04
COMITE
MUNICIPAL
449 17/05/2002|GUADALUPE 3,694.00 - 3,684.00
TOTALES 414,594.00 172,514.67 , 242,079.33

Para mayor claridad y abundamiento, porque ya habia sido expuesto con

anterioridad, detallaremos el procedimiento que la entonces Comisién de

Administracion realizd para determinar que el monto por $1°974,012.52 relativo a

las transferencias efectuadas a los Comités Municipales y Organizaciones

Adherentes estaba sin comprobar:

Primeramente les fue solicitada mediante oficio IEEZ/DEA/044/2003 de fecha 24
de julio del 2003, informacién sobre qué porcentaje de los $2'146,527.19

correspondientes a iransferencias a Comités Municipales estaba comprobado y

qué porcentaje pendiente de comprobar.
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Para lo anterior, el partido en oficio de fecha 16 de agosto del 2003 informa a la
Comisién que esa partida se divide en dos rubros: las transferencias a Comités
Municipales por $544,700.71 y las transferencias a Organizaciones Adherentes
por $1'601,826.48, y que de esos dos rubros, sélo la totalidad de los recursos

enviados a los Comités Municipales esta comprobado al 100%.

De acuerdo a lo expuesto por el Partido Revolucionario Institucional, lo pendiente
de comprobar es sélo un importe de $1°601,826.48 (lo que comresponde a
Organizaciones Adherentes).

Posteriormente, en la visita de verificacion queda constancia que de los cheques
revisados, tal y como se muestra en la relacion arriba detallada, trece de ellos
corresponden a recursos entregados a Organizaciones Adherentes {y no dos
como se sefiala en el oficio) y uno a Comités Municipales (que efectivamente,
como se sefala en el oficio es menor a $20,000.00 y que fue incluido en Ia
revision al llamar la atencién por no contar con ningan respaldo documental). Fue
precisamente este cheque, entregado al Comité Municipal de Guadalupe con
numero 449, de fecha 17/05/2002, por la cantidad de $3,694.00 que adolecia de
comprobacién alguna, y que, por consiguiente, falsea la respuesta dada por el
partido recurrente en el sentido de que la fotalidad de las transferencias

efectuadas a los Comités Municipales estaba comprobada.

Acto seguido, la Comision de Administracion consideré conveniente deducir al
monto de los $2'146,527.17 solamente aquellos cheques que, correspondiendo a
este concepto, constaba, seglin acta de verificacion, que estaban debidamente
comprobados por $172,514.67, quedando una cifra pendiente por comprobar de
$1'974,012.52
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Conviene aclarar, que en oficio recibido en fecha 21 de agosto del 2003 para
solventar las observaciones planteadas en el acta de verificacion, fueron
comprobados algunos de los cheques que correspondian a este concepto, pero no

fueron considerados por presentarse de manera extemporanea.

De esta manera, la Comision concluye que el procedimiento propuesto por el
Partido no es el correcto, toda vez que es opuesto al mecanismo que la Comision
ya implementé con anterioridad y que se encuentra ajustado a las disposiciones
legales. Proponiendo subsista la sancion equivalente a la multa de 980 salarios

minimos vigentes en esta zona.

En respuesta a la observacion marcada con el nimero (9), que a la letra dice:
Observacién nimero 9.- Para efecto de Hlevar a cabo una adecuada revision fisica de la
aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga legar una
relacion detallada de todos los bienes que integran su Activo Fijo, enumerando por
separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos Yy cada uno de sus comités
municipales y por supuesto también ef existente en su comité directivo estatal; detallando
cuales se adquitieron con Financiamiento Puiblico def Estado”

El partido informa mediante oficio de fecha 27/10/2003, que la totalidad de activos
fijos fueron adquiridos con prerrogativas estatales. Por consiguiente, se tiene por

satisfactoria su respuesta.

Por dltimo, el Partido Revolucionario Institucional en el Dictamen de fecha 29 de
septiembre del afio en curso, fue requerido para que, a mas tardar e! dia 28 de
octubre, presentara la documentacién comprobatoria de la entrega de
transferencias a Comités Municipales y Organizaciones Adherentes que cumplan
con las disposiciones fiscales. Respecto a la solicitud compiementaria, el partido
presenta nueve (9) recopiladores que contienen 4,290 escritos ¢con documentacion
diversa, correspondiende al rubro de transferencias a sus Comités Municipales y
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Organizaciones Adherentes la cantidad de $1°379,614.20. De la revision del total
de la documentacién se desprende que s6lo la cantidad de $ 909,747.20
(novecientos nueve mil setecientos cuarenta y siete pesos 20/100 M.N.) re(ine los
requisitos de las disposiciones fiscales vigentes o aquellas que marca el
Reglamento para la Presentacion de Informes de los Partidos Politicos. Es asi,
que sbio comprueba el 42% del rubro de Transferencias a Comités Municipales y
Organizaciones Adherentes. Lo anterior, en cumplimiento a la obligacion

complementaria que se le marca en la observacion nimero 3.

A juicio de esta Comision, no fue comprobado el 58% de la cantidad relativa al
rubro de participaciones a Comités Municipales y Organizaciones Adherentes, por
lo que se propone hacer del conocimiento a la Auditoria Superior del Estado para

que determine lo conducente.

Cuarto.- Que de las ocho (8) observaciones originalmente formuladas al
Partide de la Revolucion Democratica, mediante oficio IEEZ/DEA-045/2003 de
fecha 24 de julio de 2003, el partido subsané cuatro (4) de éstas, dejando
subsistentes las observaciones nUmeros (1). B8) y (7)., y parcialmente la
observacion (2), referentes a: Ingresos por Transferencias, Pdlizas de cheques por
la cantidad de $20,000.00 y mayores, Recuperacién de cuentas por cobrar y la
Presentacion del contrato de obra y una estimacién de la misma” concediéndose

el plazo de cinco (5) dias para que aportara las pruebas pertinentes.

La observacién nimero 1, fue hecha en los siguientes términos:

Observacion numero 1.- Con fecha 4 de Julio del presente mes y afio
recibimos oficio STCFRPAP/1036/03 girado por fa Secretaria Técnica de Ia
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del IFE, en el que se informa a este Instituto que su partido recibid
por conceplo de transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional un monto de $1'389,131.90. En sus Estados financieros no se
reporta ni el ingreso, ni fa aplicacién de este recurso”
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En respuesta a las transferencias federales el Partido de la Revolucion
Democratica, mediante oficio de fecha 27 de octubre del presente afio, reporta las
transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo Nacional y su aplicacion en el
Estado de Resultados, Balance General y Balanza de Comprobacion al 31 de
diciembre del 2002, en contabilidad independiente a la general, argumentando
que: " En efecto, recibimos del comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, por concepto de transferencias al Comité Ejecutivo Local, la cantidad que se
refiere en el punio al que se da respuesta, permitiéndome acompa#far a este escrito los
siguientes documentos: a) Estado de Resultados, b) Balance General, y c) Balanza de
comprobacion. Documentos en fos que se reflefa el monto que se recibié por
transferencias y la aplicacion de las mismas, pidiendo en consecuencia se tenga por

solvemtada la observacion de que me ocupo”

La Comisién le tiene por no solventada la observacion por transferencias, toda vez
que el escrito donde reporta los ingresos por transferencias fue presentado
extemporaneamente, y del mismo, no se desprende que sea una prueba que
desconocia, que contaba con obstaculos para su presentacién o que haya sido
superveniente al plazo otorgado para subsanar, requisito indispensable para que

esta Comision pueda tomario en cuenta.

Para reforzar lo sefialado, se transcribe el concepto de “Pruebas Supervenientes”,

emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De
conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en
que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo,
pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerios o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipétesis, se
advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes gue no son
ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por
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otra parte, respecto de los medios de conviccidn surgidos en fecha posterior al
vencimiento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede
advertir que tendran el caracter de pruebas supervenientes sélo si el surgimiento posterior
obedece también a causas ajenas a la voluntad dei oferente, en virtud de que, por un
lado, debe operar la misma razén contemplada en retacién con la hipotesis contenida en
el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el caracter de pruebas supervenientes a un
medio de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas
pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimienio cabal y oportuno de la carga
probatoria que Ia ley les impone. '

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000.—Partido Revolucionario
Institucional.—26 de octubre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-320/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucionat electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado.—Partido de
la Revolucién Democratica.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 187-188.

Por lo expuesto, la Comisién considera que sigue subsistente la propuesta para
que sea sancionado con una multa equivalente a los 345 salarios minimos

vigentes en esta zona econémica.

Observacion ntimero 2.- En sus movimientos auxifiares, en la cuenta de
Bancos reportan el pago de una Factura con el cheque namero 3954 por la
cantidad de $ 1'149,998.94, por lo que le solicitamos tenga la amabilidad
de hacemos llegar copia fotostatica del cheque y factura de referencia. Asi
como cualquier informacién adicional que contribuya al mayor
conocimiento de esta operacion.

Con relacion a la observacion marcada con el nimero 2 se le solicité al partido
para que a mas tardar el 28 de octubre del 2003, presentara el contrato de obra y
una estimacién del avance de la misma, el Partido de la Revolucién Democratica

presenta el dia 27 de octubre la siguiente documentacion:
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Carta suscrita por el Ingeniero Jestis Rosales Escobedo en su caracter de
administrador (nico de la empresa Pavbe Construcciones, S. A. C. V. fechada el
dia 30 de septiembre del presente afio, donde especifica que el avance de obra al
mes de marzo del 2002 es de un 100% en obra negra, y manifiesta que: “... en lo
concerniente al contrato de obra, no existe documento por escrito en virtud de que
fue un contrato verbal”.

La Comision considera que no cumple con esta solicitud en razén de que no
presenta el contrato de obra, documento indispensable por el monto de la
operacion, segdn lo dispuesto en el articulo 2008 del Cadigo Civil del Estado de

Zacatecas.

Por lo que debera formalizar el contrato de obra, de acuerdo a las disposiciones
que en materia civil se prevé para la operacion de contratos, quedando a salvo la
aprobacion de la compraventa del edificio hasta en tanto el Partido presente por

escrito el documento que retna los requisitos esenciales de dicha compraventa.

Respecto de la observacion marcada con el numero 6 en la cual la Comisién, le
solicita al partido copias fotostaticas de las polizas de cheques girados durante el
presente ejercicio fiscal por la cantidad de $20,000.00 Yy mayores anexando a cada
uno de ellos la o las copias de las facturas que los respalden, el Partido de la

Revolucién Democratica manifests o siguiente:

“En refacién a la Sexta Observacion, solicito que a fin de preparar una
adecuada defensa a favor del partido que represento, se pongan a la vista
de la persona responsable de las finanzas del mismo, los papeles de
trabajo que plasma los cruces de cuentas coadyuvantes que permitieron
llegar a la conclusion que la comision plasma en su dictamen, asi como la
relacion de los cheques que dice no se encuentran debidamente
soportados pues al no expresarlo en el propic dictamen, me esta dejando
en estado de indefensién ya que no puedo saber a que numero de
cheques se refiere y por lo tanto estoy imposibilitado para aportar la
comprobacion documental que solicita, y ademas, solicito igualmente a la
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Comisién, me indique cuales son los documentos gque corresponden a
otros ejercicios fiscales y que se acompafiaron para dar soporte al ejercicio
del dos mil dos, pues, al no hacerlo, me esta dejando también en estado de
indefension al no saber concretamente a que documentos se refiere y
poder dar respuesta a su planteamiento, esto en atencion a que no senala
en forma clara en el dictamen cual fue el procedimiento para llegar a las
conclusiones que sefiala en el dictamen de referencia, de donde se derivan
fas siguientes interrogantes: a) ;Cémo se integran los $3'081,272.777, b)
¢Como se integran el $1'998,653.00 incluidos en los $3'081,272.777"
“Sefiala el dictamen que 33 polizas estan soportadas con recibos simples
en el escrito presentado en tiempo para solventar las observaciones, se
incluyeron las copias fotostaticas de la comprobacion correspondiente,
resultando falso que se presentara documentacién que corresponde a
otros ejercicios fiscales y por si acaso se refieren a las listas de raya que
se presentaron y que establecen que corresponden a enero y febrero del
dos mil uno, esto se debid no a un afan doloso de la encargada de las
finanzas sino mas bien a un error de quien contraté a los trabajadores y en
el mejor de los propositos de clarificar esa situacién, me permito exhibir
una carta aclaratoria del ingeniero Jesis Rosales Escobedo, en la que
asienta que el error es imputable a su empresa al haber puesto dos mil uno
cuando en realidad era dos mil dos.”

Con relacion a lo solicitado por el partido actor, respecto a que se pongan a la
vista de su contador los documentos para estar en aptitud de contestar, esta
Comision deshecha tal peticién, toda vez que al pariido ya le fue otorgado un
termino de (20) dias para subsanar, siendo aquel el momento procesal oportuno
para solicitarlo. En lo subsecuente manifestado, la Comisién considera prudente

hacer las siguientes apreciaciones:

Respecto del cuestionamiento sobre Ia falta de claridad en el Dictamen sobre los
cheques que no se encuentran debidamente soportados, Y que supuestamente se
deja al partido en estado de indefension, hemos de sefialar que a fojas 34, 35y 36
del Dictamen en el denominado Apartado relativo a la visita de verificacion del
Partido de la Revolucion Democrética se sefiala que: “en el acta de verificacion de
documentacion de ingresos y egresos en la cual quedaron asentadas varias

observaciones, de las cuales referiremos aquellas que no solventé:”, y a reglén
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seguido se especifican los nimeros de cheque, concepto, y motivo de la no
solventacion que corresponde a los siguientes cheques: 3825, 3830, 4246, 4300,
4353, 4330, 4701, 4702, 041, 191, 144, 317, 274, 394, 407, 595, 547, 732, 682,
872, 993, 4008, 4010, 4029, 4031, 4126, 4030, 4461, 4469, 773 (este dltimo
cheque solventado parcialmente). Por lo argumentado, la Comisién considera que
no existe confusion al respecto, mucho menos se dejo en estado de indefension al
partido de la Revolucidn Democratica, ya que de la exposicién anterior, se
desprende que no existié la violacién a sus garantias como lo pretende hacer

valer.

En cuanto al segundo cuestionamiento, sobre cuales son los comprobantes que
corresponden a ofros ejercicios fiscales, el partido (al parecer unicamente se
percaté de la relacion de las listas de raya con fechas del afio 2001), para ello,
presenta constancia de que la empresa Pavbe Construcciones, S. A. de C. V..en
la que se acepta y reconoce que esa empresa tuvo el error en la elaboracién de
estas listas por fechar 2001 en lugar del 2002. Sin embargo, los comprobantes
que corresponden a otros ejercicios fiscales no son Unicamente las listas de raya,

sino todos los que a continuacién se detallan:

Del cheque 4030 a nombre de Jesis Rosales Escobedo por $400,000.00 se

encontraron Varias Notas de remision:

FECHA CONCEPTO ' NOMBRE IMPORTE

31/07/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $2,000.00

17/08/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $2,450.00

14/08/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $2,975.00

-15/08/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $1,225.00

10/08/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $1,225.00

08/08/01 | Excavacion Retroescavadora | Gonzalo Escobedo V. $2,450.00

17/07/01 | Excavacién Retroescavadora llegible $1,625.00
16/07/01 | Excavacion Retroescavadora llegible $1,625.00
21/07/01 | Excavacion Retroescavadora llegible $1,000.00
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04/09/01 8 viajes de arena Catarino $4,500.00
14/08/01 2 viajes de piedra llegible $2,200.00
26/06/01 1 viaje de grava Epifanio Vega M. $1,800.00
| 11/06/01 1 viaje de grava Gonzalo Escobedo V. $1,800.00
18/06/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
12/06/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
14/06/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
12/06/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
09/10/01 | 3 viajes de arena Catarino $5,400.00
03/07/01 1 viaje de grava llegible $1,800.00
03/07/01 1 viaje de grava llegible $1,800.00
03/07/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
26/06/01 1 viaje de arena José Manuel Barragan $1,800.00
05/07/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
10/07/01 1 viaje de arena llegible $1,800.00
21/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
21/06/01 1 viaje de piedra legible $1,800.00
18/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
18/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
10/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
10/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
15/06/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
23/08/01 | Renta y colocacion Cimbra Isidro Reyes $54,128.00
01/08/01 | viaje de piedra Aurelio Mireles $1,100.00
06/06/01 | Renta y colocacion Cimbra Isidro Reyes G. $1,125.94
07/09/01 5 viajes de grava llegible $4,500.00
28/07/01 1 viaje de piedra | Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
| 15/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
13/08/01 | 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
13/08/01 1 viaje de piedra (Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
15/11/01 4 viajes de grava llegible $3,600.00
16/08/01 1 viaje de piedra (Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
17/12/01 4 vigjes de escombro Catarino $1,300.00
16/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
| 15/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
14/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
04/08/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
07/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
06/08/01 1 viaje de piedra Ernesto Alonso $1,100.00
10/08/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00
19/07/01 1 viaje de piedra llegible $1,100.00
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| 14/07/01 1 viaje de piedra ' llegible | $1,100.00
21/07/01 1 viaje de piedra llegible | $1,100.00
24/07/01 1 viaje de piedra Emesto Alonso $1,100.00
25/07/01 1 viaje de piedra Ernesto Alonso $1,100.00
26/07/01 1 viaje de piedra Gonzalo Escobedo V. $1,100.00

| 25/03/03 1 viaje de grava llegible 900.00

| SUMA| $205,233.00

Del cheque 4126, a nombre de Mayra Escobar Rodriguez, por $29,000.00 se

comprueba con los siguientes documentos en los

reconocimientos por actividades politicas de Campaina

Fecha
15/07/2001
18/06/2001
14/06/2001
31/05/2001
18/06/2001
11/05/2001
28/05/2001
28/05/2001
08/05/2001
Suma

Repap’s No. 001
Repap’s No. 000
Repap’'s No. 000
Repap’s No. 000
Repap's No. 000
Repap’s No. 007
Repap’s No. 023
Repap's No. 024
Repap’s No. 002

Concepto

Nombre
José Ma. Rueda Magallanes
Javier Sanchez Aguilar
Nicolas Quiroz Sanchez
J. Eliazar Ziiiga Reinaga
Antonio Cardona Alvarez
Ignacio Sanchez Martinez
José de Jesiis Mercado Ortega
José de Jeslis Mercado Ortega
Brigido Cruz Ibarra

que se sefiala que son

Importe
4.000.00

3,000.00
3,000.00
3,000.00
3,000.00
3,600.00
3,000.00
3,000.00
4,000.00
29,600.00

Asi pues, se concluye que el partido no subsana la observacion ya que deja

subsistente la comprobacion detallada lineas arriba con comprobantes que no

corresponden al gjercicio fiscal en revision.

Respecto al tercer cuestionamiento de: ‘a) ¢ Cémo se integran los $3'081,272.772,
b) ;Como se integran el $1°998,653.00 incluidos en los $3°081,272.77?”

Hemos de decir que en el cuerpo del Dictamen de fecha 29 de septiembre de! afio

en curso, se sefiala expresamente en el parrafo tercero de la pagina 30, que los

$3'081,272.77 son resultado del proceso de suma de los comprobantes anexos a
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pélizas cheque y pélizas de diario ante la problemética de referencia contable
entre la documentacién comprobatoria presentada y los cheques en revision,

El importe de $1'998,653.00 corresponde a la lista de cheques detallados en el
punto primero de esta consideracion, como pélizas cheque observadas en la visita

de verificacion sustentadas con recibos que no relnen ios requisitos fiscales.

Por todo lo anterior, esta Comision arriba a la conclusién que las pruebas
aportadas por el Partido de la Revolucion Democratica no desvirtian lo observado
por la Comision, mucho menos permiten detectar que la Comisién haya sido
deficiente en la revisién documental y de gabinete; de tal manera que, la Comisién
propone siga subsistente la sancién propuesta por la no solventacion de esta
observacion y que equivale a 2294 salarios minimos vigentes en esta zona

econdmica.

En cuanto a la recuperacion de cuentas por cobrar formulada en la observacién

ndmero 7, el Partido manifiesta lo siguiente:

“En lo concerniente a la observacion numero siete, y con el propésito de
acredilar que se ha solicitado el pago o Ia justificacién del gasfo, se anexan
copias de los oficios girados a los diferentes deudores, requiriéndoles Ia
documentacion o reintegro del efectivo, sin obtener respuesta alguna a la
soficitud hecha por la Oficialia Mayor del Partido que represento”
La Comisién considera que sigue subsistente la observacién, toda vez que las
gestiones de recuperacion se realizan por Unica vez, no existiendo mas
estrategias de recuperacion de estos saldos en fechas recientes, lo cual no suple
a un plan de recuperacion de cuentas por cobrar que es lo que se le esta
solicitando al partido, aunado a ello, no demuestra con los documentos
presentados que haya sobrevenido a una situacién posterior al plazo concedido

para su solventacion.
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Con relacion a las gestiones de recuperacion de saldos, presenta oficios de fecha
02/04/2002. Estas gestiones se realizan por Gnica vez, no existiendo ni en fechas
recientes, ni en los afios 1999, 2000 y 2001, que es cuando se originan esos
adeudos, méas estrategias de recuperacién de estos saldos. La entrega de estos

oficios no suplen a un plan de recuperacién de cuentas por cobrar.

Es de importancia resaltar que el Partido de la Revolucién Democréatica, tratando
de presentar la recuperacién de cuentas por cobrar, giré oficios a determinadas
personas en los cuales existe la presuncion de tipos de escritura que se repiten;
asimismo, los rasgos de las firmas son similares, esto es, se desprenden indicios
de que hayan sido firmados de recibido varios de estos oficios por una misma

persona.

Por lo expuesto, la Comisién considera dejar subsistente la sancion propuesta y

que asciende a los 329 salarios minimos vigentes en esta zona econdmica.

Por ultimo, el Partido de la Revolucion Democratica en el Dictamen de fecha 29
de septiembre del presente afio, fue requerido para que presentara el contrato de
obra y una estimacién de avance de la misma; asimismo, para que exhibiera
documentacion comprobatoria de las 33 polizas de cheque de $20,000.00 y
mayores que ascienden a $1°998,653.00 que cumpla con las disposiciones
fiscales vigentes, asi como un proyecto de recuperacion de saldos de cuentas por
cobrar. |

Respecto del contrato de obra y la estimacion correspondiente, presenta carta
expedida por la empresa Pavbe Construcciones, S. A. de C. V., fechada el dia 30
de septiembre del presente afio, donde sefiala que el avance de obra es de un
100% en obra negra, y manifiesta “.en lo concerniente al contrato de obra, no

existe documento por escrito en virtud de que fue un contrato verbal y en relacion
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a la estimacion del avance de la obra, acompafio a este escrito prueba documental
privada consistente en carta suscrita por el Ingeniero Jesus Rosales Escobedo, en
su caracter de administrador tinico de la empresa Pavbe Construcciones, S. A. de
C. V. en el que especifica que el avance de obra del edificio en construccion que
albergara las oficinas del Partido de la Revolucion Democrética, a marzo del dos
mil dos, era del cien por ciento en obra negra, solicitando en base a lo anterior, se

tenga como solventada en su totalidad la segunda observacion”,

En cuanto a pdlizas de cheques respecto de la solicitud complementaria de
presentar informacion comprobatoria de este rubro no presenta documentacion

alguna.

Quinto.- Que de las seis (6) observaciones originalmente formuladas al
Partido del Trabajo, mediante oficio IEFZ/DEA-046/2003 de fecha 26 de julio de
2003; el partido subsané cinco (5) de éstas, dejando subsistente la observacién
nimero (1), referente a: “Ingresos por Transferencias” concediéndose el plazo de

cinco () dias para que aportaran las pruebas pertinentes.

El Partido del Trabajo mediante oficio de fecha 27 de octubre del presente afio, de
manera extemporanea, reporta las transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo
Nacional y su aplicacion, solicitando se exima de la multa, o en su caso, se aplique

la minima sancion.

La Comisién le tiene por no solventada ia observacion, toda vez que del escrito
donde reporta los ingresos por transferencias, no se desprende que sea una
prueba que desconocia, que contaba con obstaculos para su presentacion o que
haya sido superveniente al plazo otorgado para subsanar, requisito indispensable
para que esta Comision pueda tomarlo en cuenta.
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Para reforzar lo sefialado, se transcribe el concepto de “Pruebas Supervenientes”,
emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion:

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De
conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en
que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo,
pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipétesis, se
advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes que no son
ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por
otra parte, respecto de los medios de conviccidn surgidos en fecha posterior al
vencimiento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se puede
advertir que tendréan el carcter de pruebas supervenientes s0lo si el surgimiento posterior
obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un
lado, debe operar |la misma razén contemplada en relacién con la hipétesis contenida en
el inciso b) y, por otra parte, si se otorgara el caracter de pruebas supervenientes a un
medio de convicelon surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas
pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga
probatoria que la ley les impone.

Tercera Epocar:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000.—Partido Revolucionario
Institucional.—26 de octubre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral, SUP-JRC-320/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—30 de diciembre de 2001 .—Unanimidad de voios.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado.—Partido de
la Revolucién Democratica.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 12/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 187-
188.

Por lo que respecta a que puedan ser considerados con la aplicacion minima de

las sanciones, se manifiesta que la multa impuesta por la Comisién, se encuentran
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dentro de los limites minimos que establece el articulo 313 fraccion | para

sancionar y, por ende, se concluye que se encuentra ajustada a derecho.

Por lo expuesto, la Comision considera que debe quedar subsistente la propuesta
de sancionar al Partido del Trabajo con una multa equivalente a los 105 salarios

minimos vigentes en esta zona econémica.

Sexto.- Que el Partido Verde Ecologista de México en fecha 18 de agosto
de 2003, fue notificado de. (1) observacion, presentando respuesta en tiempo y
forma, por lo cual, ia Comisién, le tuvo por solventada la misma.

Séptimo.- Que el extinto instituto politico De la Sociedad Nacionalista fue
requeridos por (3) observaciones, mismas que fueron notificadas mediante oficio
OF/IEEZ/DEA-048/2003 de fecha 24 de julio del 2003, y de las cuales no se
obtuvo respuesta alguna, asimismo fueron omisos en la contestacion a la garantia
de audiencia otorgada por el 6rgano maximo de direccion.

Como es del conocimiento general a la fecha la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral determiné la pérdida de su registro como partido politico
nacional. Por consiguiente, el drgano maximo de direccion acordé la cancelacion
de la acreditacion de su registro. Asi tenemos que el Partido de la Sociedad
Nacionalista no existe juridicamente come tal, por Io que se propone subrogar las
obligaciones contraidas con el Instituto, a las personas que fungieron como
representantes de dicho partido, asi como a los encargados del manejo de los
recursos publicos ante el Instituto Electoral del Estado. Asimismo, la Comision
propone al Consejo General, imponer una sancion econémica equivalente a 5000
salarios minimos vigentes en la entidad por incurrir en errores y omisiones
detectados en la informacidn contable sobre los gastos erogados que son de
naturaleza grave y presumen infracciones a las disposiciones legales que regulan
el origen, uso y destino del financiamiento de los partidos politicos, ademas de

incurrir en una conducta reincidente, toda vez que de las observaciones no
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solventadas, se desprenden errores y omisiones contemplados en la ley como de
naturaleza grave.

Por ultimo, se propone dar parte a la autoridad competente por ia presunia
configuracion de delitos.

Octavo.- Que al Partido Alianza Social le fueron detectadas siete (7)
observaciones, mismas que fueron notificadas en fecha 24 de julio de 2003
mediante oficio IEEZ/DEA-049/2003.

El Partido Alianza Social fue omiso en dar respuesta a las observaciones hechas
por la Comisién, no obstante que tiene la obligacién con el drgano electoral, de
entregar la documentacién que le solicite el propio Instituto Electoral respecto a
Sus ingresos y egresos, obligacién sefialada expresamente en el articulo 38-B,
parrafo 1, fraccion X del Cédigo Electoral. Esta situacion conlleva a establecer
que no acreditd haber subsanado las observaciones formuladas por la Comision,
asimismo; fue omiso en contestar a la garantia de audiencia otorgada por el

organo maximo de direccién.

Desprendiéndose de lo expuesto que es omiso en los dos plazos otqrgados Y, por
consiguiente, deja subsistente las observaciones formuladas por la Comision,
constituyendo un incumplimiento a la observacién de las normas y procedimientos
contables, faltando a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
sefialados con antelacién, toda vez que este partido politico no se ajusté a lo
dispuesto en la legislacion electoral que establece los criterios y reglas que
deberan observar los institutos politicos para presentar sus informes financieros

ante el Instituto Electoral.
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A la fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral determiné la
pérdida de su registro como partido politico nacional. Por consiguiente, el érgano
maximo de direccién acordd la cancelacion de la acreditacion de su registro. Asi
tenemos que el Partido Alianza Social no existe juridicamente como tal, por lo que
se propone subrogar las obligaciones contraidas con el Instituto, a las personas
que fungieron como representantes de dicho partido, asi como a los encargados
del manejo de los recursos publicos ante el Instituto Electoral del Estado.

Por consiguiente, esta Comisidén considera que el Partido Alianza Social debera
ser sancionado con multa de 5000 salarios minimos vigentes en la entidad, toda
vez que ha incurrido en errores y omisiones detectados en la informacion contable
sobre los gastos erogados que son de naturaleza graves y presumen infracciones
a las disposiciones legales que regulan el origen, uso y destino del financiamiento
de los partidos politicos en la entidad.

Asimismo, se propone dar parte a la autoridad competente por la presunta

configuracion de delitos.

Noveno.- Que de las seis (7) observaciones originalmente formuladas a
Convergencia por la Democracia, mediante oficio IEEZ/DEA-047/2003 de fecha 4
de agosto de 2003, el partido subsané las siete (7) observaciones en forma mas
no en tiempo, toda vez que la comprobacion fue presentada de manera
extemporanea, circunstancia que origind la propuesta de multar at partido; se le
concedio el plazo de cinco (5) dias para que manifestara lo que ha su derecho
conviniera.

No obstante, de que fue sancionado por presentar la documentacién
comprobatoria en forma extemporanea, de nueva cuenta presenta fuera del plazo
concedido escrito por el que solicita sea reconsiderada la multa impuesta.

La Comision considera que no es procedente tal solicitud por incurrir de manera

reincidente en el mismo error por el que se le habia multado.

42




' {6

"'i

L

w e zscarecss COMISION DE ADMINISTRACION Y PRERROGATIVAS

AT TR ELFT rORAL

Décimo.- Que una vez revisada la documentacién complementaria que
presentaron los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido de
la Revolucién Democréatica, la Comisidn determina qgue fueron solventadas en su
totalidad las observaciones (9) y (2) respectivamente.

Décimo Primero.- Que analizadas y valoradas las pruebas exhibidas y las
argumentaciones juridicas expuestas en los términos de los considerandos que a
cada partido le corresponde, la Comisién determina que no fueron aportados los
elementos suficientes para solventar las demas observaciones formuladas ya que
no permiten detectar que la Comision haya sido deficiente en la revision de los

informes financieros.

Décimo Segundo.- Que los insfitutos politicos: Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido
del Trabajo, y'Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional deberan
sujetarse a las Recomendaciones hechas en el Dictamen de fecha 29 de
septiembre del afio en curso y que en obvio de repeticibn se tienen por
reproducidas, asimismo se confirman para cada uno de los casos, las sanciones

propuestas en el Dictamen de fecha 29 de septiembre del presente afio.

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en lo que disponen los
articulos 116, fraccién 1V, incisos f) y h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, fraccion |, 43, y 44 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas; 2, 38-A, fraccion lil y VI, 38-B, fraccion |, 1X y XIII, 39, fraccion I, 43,
43-A, 87, 91, fracciones 1, VII, VIIl, XXVI, y XXXVI y 313 del Cédigo Electoral del
Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, y 29, fraccién Xl del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: 1, 2, 6, 7, 9, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 66,
67, 70, 73, 75, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101, 105, 109, 119 y
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demas relativos aplicables del Reglamento para la Presentacion de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos, asi como en los principios de contabilidad
generalmente aceptados, la Comision de Administracion y Prerrogativas del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas expide el presente

DICTAMEN:

PRIMERO: Preséntese al 6rgano maximo de direccion del Instituto ef actual
Dictamen que contiene el analisis y valoracion de las pruebas y argumentaciones
juridicas presentadas por los institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista
de México, De la Sociedad Nacionalista, Alianza Social y Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional en atencion a la garantia de audiencia
otorgada por el 6rgano maximo de direccion para solventar en su caso, las

observaciones.

SEGUNDO: Las argumentaciones juridicas presentadas por el Partido
Accion Nacional, debido a que no aportan elementos suficientes de conviccion
para desvirtuar el procedimiento de revision, se consideran insuficientes y por
tanto quedan subsistentes las observaciones formuladas y ¢como consecuencia, el
incumplimiento de normas establecidas en la legislacion aplicable segun se sefiala
en el considerando Segundo del presente Dictamen. Por lo que se propone al
Consejo General la ratificacion de la sanciones propuestas con anterioridad y que
consiste en muita de 624 y 1149 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademas
de atender las recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de septiembre

del presente afio, en los términos del considerando que al partido le corresponda.

TERCERO: Las pruebas y argumentaciones juridicas presentadas por el
Partido Revolucionario Institucional, en o que corresponde a la observacion
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numero 4, son insuficientes por lo que aun subsiste la omisién formulada debido a
que no aportan elementos suficientes de conviccién para desvirtuar el
procedimiento de revision, y como consecuencia, el incumplimiento de normas
establecidas en la legislacion aplicable; respecto a la observacién 9, su respuesta
es satisfactoria, segin se sefiala en el considerando Tercero del presente
Dictamen. Por lo anterior, esta Comision propone al Consejo General la
ratificacion de la sancion propuesta con anterioridad y que consiste en multa de
980 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademas de atender las
recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de septiembre del presente afio,

en los términos del considerando que al partido le corresponda.

CUARTO: Las pruebas y argumentaciones juridicas presentadas por el
Partido de la Revolucion Democratica en lo que corresponde a la observaciones
nimeros 1, 6 y 7 son insuficientes por lo que aun subsiste la omisién formulada
debido a que no aportan elementos suficientes de conviccién para desvirtuar el
procedimiento de revision, y como consecuencia, el incumplimiento de normas
establecidas en la legislacion aplicable; respecto a la observacion 2, se le tiene por
solventada segun se sefiala en el considerando Cuarto del presente Dictamen. Por
lo anterior, esta Comision propone al Consejo General la ratificacion de la sancién
propuesta con anterioridad y que consiste en multas de 345, 2294 y 329 salarios
minimos vigentes en el Estado. Ademas de atender las recomendaciones
previstas en el Dictamen del 29 de septiembre del presente afio, en los términos

del considerando que al partido le corresponda.

QUINTO: Las pruebas y argumentos juridicos presentados por el Partido
del Trabajo, debido a que no aportan de elementos suficientes para desvirtuar el
procedimiento de revisién, se considera que queda subsistente la observacién

relativa a transferencias, seglin se desprende del considerandc Quinto del
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presente Dictamen. Por lo que se propone al Consejo General la ratificacion de la
sancion propuesta con anterioridad y que consiste en multa de 105 salarios
minimos generales vigentes en la entidad. Ademas de atender Ias
recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de septiembre del presente afio,

en los términos del considerando que al partido le corresponda.

SEXTO: El informe presentado con anterioridad por el Partido Verde
Ecologista de México, se le tuvo por presentado en los términos establecidos por
la fey, segun se sefiala en el considerando Sexto. Debe atender la recomendacion
hecha por la Comisién.

SEPTIMO: Los institutos politicos: De la Sociedad Nacionalista y Alianza
Social fueron omisos en dar respuesta a la garantia de audiencia otorgada por el
6rgano maximo de direccién y, por consiguiente, persisten las omisiones técnicas
e irregularidades graves que no fueron solventadas en ninguno de los plazos
otorgados, ademas, de conformidad con lo expuesto en los considerandos séptimo
y octavo, esta Comision propone sean sancionados cada instituto politico con el
equivalente a 5000 salarios minimos vigentes en esta zona econdmica, cantidad
gue podra ser requerida a las personas fisicas que fungieron como Presidentes de
los Comités Directivos Estatales, asi como a los responsables del manejo de los
recursos. Aunado a lo anterior, se propone dar parte a la autoridad competente por

la presunta configuracion de delitos.

OCTAVO: FEl instituto politico Convergencia por la Democracia, es
reincidente en la presentacion extemporanea de sus argumentaciones juridicas al
plazo otorgado por el drganc maximo de direccion, segin se sefiala en el
considerando noveno, por lo que esta Comision propone ratificar la propuesta de
sancion de multa equivalente a 300 salarios minimos vigentes en esta zona

econdmica.
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NOVENO: Para determinar la cantidad de las multas propuestas, se tomara
como base el salarlo minimo general vigenie en esta zona econdmica, el cual
comresponde a $ 40.30. (Cuarenta pesos con 30/100 M. N).

DECIMO: Preséntese el actual Dictamen 2 la consideracion del maximo
6rgano de direccidn en su préxima sesion para que, en ejercicio de sus
atnibuciones, resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por ia Comision de Administracién del Consejo General
del Instituto Etectoral del Estado de Zacatecas. a los -diez {1 0) dias del mes de
noviembre de dos mil tres (2003).

La Comlsién de Administraciéndy Prerrogativas
—del Tonsaib\Gefbral

Dr. Juan Jas¢ Enheiso de ia Torre

Prefidérite deVa\Gomisién

Lic. José Manut Riog Mafingx L. AE. J. Gerardo Moiibeal m&#mwﬁ
Conselefo/Flelitéral Vocal Convwlefp Elegtdral Vocal

Secrethrio Tédhico

L.C. AdelaidsAvalds Acosta.




