REGLAMENTO DE PRECAMPAÑAS 

PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAPÍTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto del reglamento

Artículo 1.- 

El presente Reglamento es de observancia general y tiene por objeto vigilar y sancionar los procesos de selección interna de candidatos que realicen los partidos políticos.

Aplicación de principios

Artículo 2.- 

Las disposiciones de este Reglamento reproducen los principios rectores y los fines que señala el artículo 3 párrafo segundo de la Ley Electoral y 5 de la Ley Orgánica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Definiciones

Artículo 3.- 

Para los efectos de este Reglamento se entenderá:

A) Por lo que se refiere a los ordenamientos jurídicos: 

I. Ley Electoral: a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;

II. Ley Orgánica: a la Ley Orgánica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

III. Reglamento: al Reglamento de precampañas para el Estado de Zacatecas;

B) En cuanto a la autoridad electoral:

I. Consejo General: al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

II. El Instituto: al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

III. La Comisión: a la Comisión de Asuntos Jurídicos;

IV. Secretario Técnico: al titular de la Secretaría Técnica de la Comisión respectiva;

V. Unidad: a la Unidad Técnica de Fiscalización;

C) Respecto al glosario de precampañas:

I. Actos anticipados de precampaña: Las acciones previstas en la fracción III de este apartado, realizadas por los ciudadanos que dentro de los partidos políticos, tengan por objeto promover públicamente la imagen personal de los aspirantes, para obtener la postulación a un cargo de elección popular, antes que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas conozca formalmente la Convocatoria emitida por el partido político que corresponda;

II. Tope de gasto de precampaña: La erogación hasta por la cantidad equivalente al 15% del monto del tope de gastos de campaña para la elección de que se trate; 

III. Actos de precampaña: a las acciones que tienen por objeto promover públicamente la imagen personal de los ciudadanos, que dentro de los partidos políticos, participan con el fin de obtener la nominación como candidato para contender en una elección constitucional, que entre otras, quedan comprendidas las siguientes:

a) Propaganda o publicidad por cualquier medio;

b) Reuniones públicas o privadas;

c) Asambleas;

d) Debates;

e) Entrevistas con los medios de comunicación;

f) Visitas domiciliarias; y

g) Demás actividades similares que realicen los precandidatos y partidos políticos.

IV. Precampaña Electoral: al conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos políticos, a fin de definir a los ciudadanos que postularán como sus candidatos a cargos de elección popular;

V. Informe de gastos de precampaña: a los informes financieros de gastos de precampaña que deberán rendir los partidos políticos al Consejo General;

VI. Propaganda de Precampaña: al conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampaña electoral producen y difunden los precandidatos y sus colaboradores o simpatizantes, con el propósito de presentar y difundir sus propuestas ante la sociedad y militantes del partido por el que aspiran ser nominados;

VII. Precandidato:  al aspirante a candidato con constancia de registro expedida por el Partido; y

VIII. Propaganda de programas de carácter social: La difusión pública por los gobiernos estatal y municipal de los programas sociales y acciones gubernamentales cuya difusión no sea de pública utilidad o de extrema necesidad;

Competencia

Artículo 4.- 

El Consejo General es el órgano competente para conocer y resolver sobre los procesos de precampaña establecidos en el Libro Tercero, Titulo Tercero de la Ley Electoral.

El Consejo General integrará las Comisiones necesarias para el  proceso de precampaña y formulación de los Dictámenes  correspondientes.

El Consejo General integrará la Unidad Técnica de Fiscalización que será el órgano responsable de revisar la documentación correspondiente a los informes financieros de precampaña.

Criterios de interpretación

Artículo 5.- 

Para la interpretación de este Reglamento, se estará a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley Electoral.

CAPÍTULO SEGUNDO

DE LOS PLAZOS DE LAS PRECAMPAÑAS

Cómputo de plazos

Artículo 6.- 

Para efecto del cómputo de los plazos y términos del presente Reglamento, se estará a lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación Electoral del Estado de Zacatecas.
Inicio de precampaña

Artículo 7.-


Corresponde exclusivamente a los partidos políticos conforme a sus disposiciones estatutarias internas, determinar el inicio de los procesos de selección interna de candidatos.

Actos de promoción. Prohibición

Artículo 8.- 

Queda prohibido realizar actos de promoción y de propaganda de imagen personal antes del inicio formal y legal de los procesos de selección interna de candidatos. 

CAPÍTULO TERCERO

DEL INICIO Y AUTORIZACIÓN

Procedencia de la Convocatoria

Artículo 9.- 

El partido político deberá comunicar por escrito al Consejo General, sobre el inicio de los procesos de selección interna por lo menos cinco días anteriores a éste; el escrito de aviso se presentará firmado en original por el o los representantes del partido promovente y anexando copia de la Convocatoria en los términos del artículo 110 de la Ley Electoral.

Revisión de la Convocatoria 

Artículo 10.- 

El procedimiento para la revisión de la convocatoria del proceso de selección interna de candidatos se sujetará a lo siguiente: 

I. Recibida la Convocatoria será turnada de forma inmediata sin trámite alguno a la Comisión Dictaminadora.

II. La Comisión Dictaminadora, una vez recibida la convocatoria, tendrá un plazo de hasta 2 días para revisarla. Si de esta revisión se advierte que se omitió el cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificará al partido político para que en un plazo de hasta veinticuatro horas contados a partir de la notificación, subsane el o los requisitos faltantes;

III. Una vez cumplido lo establecido en la fracción anterior, la Comisión emitirá el Dictamen respectivo al Consejo General quien resolverá lo conducente; 

IV. En el supuesto de que el partido político no subsane el o los requisitos omitidos señalados en la fracción II de este artículo, podrá presentar una nueva convocatoria, siempre y cuando se encuentre dentro de los términos legales; y

V. En el mes de enero del año de la elección, El Consejo General creará la Unidad Técnica de Fiscalización que asumirá las funciones de la Comisión de Asuntos Jurídicos, previstas en este apartado, y las que sean conducentes.

Los plazos señalados en el presente artículo, deberán ser dentro de los cinco días a que se refiere el artículo 9 del presente Reglamento.

Relación de aspirantes

Artículo 11.- 

Una vez cerrado el registro de precandidatos, los partidos políticos deberán presentar al Consejo General la relación de sus aspirantes a candidatos, la cual deberá contener cuando menos los siguientes datos:

I. El Partido que lo presenta;

II. Nombre completo del precandidato;

III. Lugar y fecha de nacimiento;

IV. Ocupación;

V. Clave de la Credencial de Elector;

VI. Cargo de elección popular para el que aspira a ser nominado;

VII. Domicilio para oír y recibir notificaciones del partido político a que pertenezca el precandidato; y

VIII. La firma del Representante del partido político.

Documentación adjunta

Artículo 12.- 

La relación señalada en el artículo anterior, deberá acompañarse de la documentación siguiente:

I. Copia del escrito de solicitud;

II. Copia de la constancia de registro del aspirante otorgada por el partido y;

III. Copia de la credencial para votar con fotografía.

CAPÍTULO CUARTO

DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

Reglas a la que se sujetará la propaganda

Artículo 13.- 

En la colocación y fijación de propaganda de precampaña electoral, los partidos y sus precandidatos, observarán las reglas establecidas en los artículos 112, párrafo segundo y tercero, 139 y 140 de la Ley Electoral.  

CAPÍTULO QUINTO

DE LOS TOPES DE GASTOS DE PRECAMPAÑA

Determinación de topes de gastos

Artículo 14.- 

El Consejo General, determinará los topes de los gastos de precampaña. Éstos serán aplicables a la totalidad de precandidatos por partido y por tipo de elección.

Erogaciones para tope de gastos

Artículo 15.- 

Los partidos políticos con motivo de los procesos internos para elegir sus candidatos a cargos de elección popular, podrán realizar erogaciones de su financiamiento hasta por la cantidad equivalente al 15% del monto del tope de gastos de campaña para la elección de que se trate.

Las erogaciones que con motivo de estos procesos internos se realicen, deberán ser circunstanciados por los partidos políticos, en el primer informe trimestral que rindan al Instituto.

Prohibición de financiamiento

Artículo 16.- 

Los aspirantes a candidatos podrán financiar sus precampañas con financiamiento proveniente de fuentes distintas al financiamiento público, salvo las prohibiciones establecidas en la Ley Electoral. 

Modalidades en gasto

Artículo 17.- 

Para los efectos de los topes de gastos de precampaña, todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera el precandidato con motivo de la realización de su precampaña, deberán ser reportados y estarán sujetos a su comprobación.

CAPITULO SEXTO

DE LA PRESENTACIÓN Y FISCALIZACIÓN

DE LOS INFORMES FINANCIEROS.

Presentación de informes requisitados

Artículo 18.- 

Los partidos políticos, una vez que hayan dado cumplimiento a lo señalado en el artículo 113 párrafo primero de la Ley, presentarán ante el Consejo General, los Informes de gastos de precampaña en el primer informe trimestral, el cual deberá ser requisitado por el partido político y por cada uno de los precandidatos. El Informe comprenderá todos los ingresos y gastos entre la fecha de aprobación de la convocatoria respectiva, hasta un día antes de aquel, en que se celebre el evento de designación de candidatos.

Clasificación de informes

Artículo 19.- 

Los partidos políticos integrarán los informes por cada precandidato a los cargos de elección popular de Gobernador del Estado, Diputados de Mayoría Relativa y de la Elección de Ayuntamientos. En cada informe será reportado el origen y destino de los recursos que se hayan utilizado.

Remisión del informe

Artículo 20.- 

Para los efectos de lo señalado en el artículo anterior el Informe será remitido por el Órgano Interno a que se refieren los párrafos primero y segundo del artículo 70 de la Ley Electoral  y suscrito por su Titular.

Documentación soporte de egresos

Artículo 21.- 

Los egresos deberán estar soportados con la documentación que se expida a nombre del partido al que pertenezca el precandidato. Dicha documentación, deberá cubrir los requisitos fiscales. Así mismo, deberá de cumplirse con lo siguiente:

I. Todos los gastos deberán señalarse con precisión, mencionando en cada caso, los siguientes conceptos: fecha; lugar en que se expide o se efectuó la erogación; monto; concepto específico del gasto; nombre o razón social y domicilio de la persona a quien se efectuó el pago;

II. La clasificación por tipo de egreso se hará en cada formato, adjuntando los comprobantes originales, soporte de la información plasmada, y

III.   Para efectos de presentar la información contenida en el Informe, utilizarán los formatos respectivos.

Reporte de gastos menores

Artículo 22.- 

Se permitirá a los precandidatos, que reporten en una bitácora, todos aquellos gastos menores o que no reúnen requisitos fiscales, exclusivamente en el rubro de alimentos, viáticos y transporte, hasta por el monto indicado a continuación:

I. Hasta el 20% de los egresos que efectúe cada precandidato podrá ser comprobado por vía de bitácoras de gastos menores, en las que se señalen con toda precisión los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se efectuó la erogación, monto, concepto específico del gasto, nombre y firma de la persona que realizó el pago y firma de autorización. En todo caso, deberán anexarse a tales bitácoras los comprobantes que se recaben de tales gastos, aun cuando no reúnan los requisitos fiscales o, en su caso, recibos de gastos menores que incluyan los datos antes mencionados.

II. Hasta el 30% de los egresos que efectúe el precandidato de un partido político como gasto de precampaña por concepto de alimentos, viáticos y transporte, podrá ser comprobado a través de bitácoras que reúnan los requisitos señalados anteriormente, debiendo anexarse, asimismo los comprobantes que se recaben de tales gastos, aun cuando no reúnan los requisitos fiscales.

Procedimiento de revisión 

Artículo 23.- 

El procedimiento para la revisión, fiscalización y dictamen de los informes de gastos de precampaña, será el siguiente:

I. La Unidad revisará los informes en un plazo de quince días contados a partir de su recepción, para lo cual deberá observar el procedimiento establecido en la Ley Electoral;

II. Concluida la revisión de los informes de precampaña, y en caso de que la Unidad advierta la existencia de observaciones, y éstas no hubieren sido subsanadas en el período de revisión, notificará al partido político para que en un plazo de tres días, a partir de la notificación formule las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

III. Una vez transcurridos los plazos que se señalan en las fracciones anteriores, en su caso, la Unidad dispondrá de seis días para elaborar el dictamen correspondiente, que deberá ser turnado al Consejo para los efectos legales a que haya lugar.

El procedimiento anterior se iniciará al momento de la recepción de cada uno de los Informes que presenten los partidos políticos ante la Unidad.

CAPÍTULO SÉPTIMO

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE QUEJA

Derecho exclusivo

Artículo 24.- 

Corresponde exclusivamente a los ciudadanos, partidos políticos o coaliciones, el derecho de presentar ante el Consejo General, las quejas cuando consideren que se han incumplido las disposiciones establecidas en materia de precampañas, a partir de la aprobación de las convocatorias y hasta cinco días antes de la designación de los candidatos. 

El Consejo General, turnará inmediatamente a la Comisión de Asuntos Jurídicos en su caso, la documentación que contenga la queja recibida.

Procedimiento para desahogo de quejas

Artículo 25.- 

Para el desahogo de las quejas presentadas en los términos del artículo anterior, se observará el procedimiento administrativo siguiente:

I. La Queja deberá presentarse por escrito ante el Consejo General, la cual contendrá: 

a) El nombre del ciudadano, partido o coalición que presenta la queja; en el caso de partido o coalición deberá ser el representante acreditado ante el órgano electoral competente;

b) Firma autógrafa de quien la presenta;

c) Una narración de los hechos que motiven la queja;

d) Las disposiciones legales que a su juicio se hubieren infringido; y

e) El ofrecimiento de pruebas conforme a lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación Electoral del Estado de Zacatecas, anexando las que obren en su poder e indicando las que deban ser requeridas cuando se justifique que habiéndolas solicitado oportunamente por escrito no se les hubieren proporcionado.

II. Una vez recibido el escrito de queja, la Comisión de Asuntos Jurídicos o la Unidad verificará que se hubiere cumplido con los requisitos señalados en la fracción anterior. Si no se presenta por escrito o no contiene los requisitos de los incisos a), b) y c) de la citada fracción, se desechará de plano. 

Si no contiene los requisitos señalados en los incisos d) y e) de la fracción referida, dentro del término de veinticuatro horas se prevendrá al partido que presentó la queja para que la subsane dentro de las veinticuatro horas siguientes a partir de su notificación, apercibiéndole de que si no lo hace se tendrá por no presentado;

III. La Comisión de Asuntos Jurídicos o la Unidad contará con veinticuatro horas para comunicarle al partido, la interposición de la queja en su contra, y lo emplazará para que en un término de tres días contados a partir del día siguiente al de la notificación, conteste por escrito lo que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que acredite su defensa en los términos indicados en la fracción I de este artículo;

IV. La Comisión de Asuntos Jurídicos o la Unidad al admitir la contestación, resolverá sobre la admisión de las pruebas ofrecidas por las partes dentro de los tres días siguientes, ordenando la preparación y desahogo de las mismas;

V. Concluido el plazo señalado para el desahogo de las pruebas, la Comisión de Asuntos Jurídicos o la Unidad dentro de los tres días siguientes, emitirá el dictamen que será turnado al Órgano competente para que resuelva la negación o procedencia del registro en los plazos que establece la ley para tal efecto; la resolución dictada podrá ser impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado; y

VI. A partir del inicio del Proceso Electoral, las funciones de la Comisión de Asuntos Jurídicos en esta materia serán asumidas por la Unidad Técnica de Fiscalización.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS SANCIONES

Imposición de sanciones

Artículo 26.- 

En los términos del artículo anterior, los partidos, coaliciones o precandidatos serán sancionados por el incumplimiento de las obligaciones señaladas en la Ley Electoral, de la manera siguiente:

I. Apercibimiento;

II. Multa de 50 hasta 5,000 veces el salario mínimo vigente en la entidad; o

III. Negación del registro como candidato, cuando se acrediten actos anticipados de precampaña. 

Multa. Casos que procede

Artículo 27.- 

Los partidos políticos, se harán acreedores de multa en los siguientes casos:

I. Cuando violen las reglas de la propaganda y la fijación de la misma durante la precampaña;

II. Cuando no presenten el comunicado de inicio del proceso interno de selección de candidatos, en los términos  previstos en el artículo 110 de la Ley Electoral; o

III. Cuando omitan remitir al Consejo General los informes financieros de precampañas.

Negación de registro

Artículo 28.- 

El Instituto a través de sus órganos competentes, en el momento procesal oportuno, podrá negar el registro como candidatos a aquellos precandidatos que no hayan ajustado sus actividades propagandísticas a los plazos y disposiciones establecidas en la Ley Electoral y este Reglamento.

Imposición de sanciones por partidos

Artículo 29.- 

Los partidos políticos podrán sancionar a sus precandidatos cuando incurran en la omisión de su informe financiero con lo siguiente:
I. Con una multa de acuerdo a las disposiciones estatutarias; o

II. Con la pérdida de derecho a registrarse como candidato.

Facultad de permutar candidato

Artículo 30.- 

Para los casos de los artículos anteriores, el partido político deberá establecer en la Convocatoria el procedimiento de sustitución de candidatos. 
Consideración de faltas

Artículo 31.-  

La Comisión respectiva, para dictaminar la sanción correspondiente, deberá tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En los casos de reincidencia, se aplicará una sanción más severa. Una vez emitido el dictamen correspondiente será turnado al Consejo General a efecto de que resuelva lo conducente.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Primero: El presente Reglamento entrará en vigor al día siguiente de su aprobación.

Segundo: Publíquese el presente Reglamento en el Periódico Oficial, Órgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.
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