INSTITUNG ELECTORAL DEL ESTADG IF ZAEAYECAS

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueba el Reglamento para la Administracién de los Recursos del
Instituto.

Vista la propuesta que presenta la Junta Ejecutiva y la Comision de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que el Consejo
General apruebe el Reglamento para la Administracién de los Recursos del
Instituto de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. El articulo 38, parrafo 2, fracciones Xll y XV de la Ley Orgéanica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, sefiala que la Junta Ejecutiva tiene las
atribuciones de: “Aprobar los anteproyectos que elaboren las direcciones
" \ 'ecutivas y que deban someterse a la consideracion del Consejo General; y
las demas que le encomiende la Ley Organica, el Reglamento Interior del

]

ituto, el Consejo General o su Presidente en el ambito de sus respectivas

atribuciones”,

2. El articulo 65 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establece que son facultades de la H. Legislatura del Estado, entre
otras, “Revisar y resolver sobre las cuentas publicas del Gobierno Estatal, de
los Municipios y de sus entes publicos paraestatales y paramunicipales,
correspondientes al afio anterior y verificar los resultados de su gestion
financiera, |a utilizacion de crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los

programas y proyectos de los presupuestos de egresos.
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3. El articulo 71 de ia Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, sefala que
para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en materia de revision
de cuentas publicas se apoyara en la Entidad de Fiscalizacién Superior del
Estado, la cual tendra a su cargo el; “Fiscalizar los ingresos y los egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y los recursos de los Poderes
de! Estado y Municipios y sus entes plblicos paraestatales y paramunicipales,
asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
gubernamentales, a través de los informes que se rendiran en fos términos que
disponga ia ley”.

- 4. Elinstituto Electoral del Estado de Zacatecas con base en o previsto por os
articulos 16 y 17 de la Ley Organica del Instituto, tiene la obligacién de rendir a
la Secretaria de Finanzas la informacién que esta requiera a efecto de

consolidar la cuenta publica del Estado. Independientemente de ello, rendira a

-Ia Legislatura del Estado los informes semestrales y anuales contable-

i ancieros.

5. La Auditoria Superior del Estado el veintisiete (27) de febrero de dos mil tres
(2003), con motivo de la primera fiscalizacion realizada al Instituto, en el Acta
que se levantd con motivo de la notificacién de resultados del proceso de
aclaracion y solventacién de las observaciones y recomendaciones derivadas
de la revisiéon correspondiente al ejercicio fiscal 2001, notificd al Instituto la
observacion relativa a la falta de un Manual que contenga las politicas y

procedimientos para el ejercicio del gasto presupuestario.

6. El Consejo General del Instituto en sesion ordinaria del 18 (dieciocho) de julio
de 2003 (dos mil tres), conocid del proyecto de Régimen de Administracion de

los Recursos, proyecto que por acuerdo unanime de los Consejeros regreso a
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la Comision para que se observaran algunas precisiones que realizaron los
integrantes del Consejo. Sin embargo, con motivo de las reformas sufridas por
el marco normative electoral en el mes de octubre del afio 2003 (dos mil tres),
el trabajo realizado quedo desfasado y en el afic 2004 no fue posible llevar a
cabo la actualizacion o las adecuaciones al Proyecto de Régimen de
Administracion de los Recursos, en virtud de encontrarnos inmersos en el
proceso electoral.

7. No obstante lo anterior, el Instituto orienté su politica de gasto en el Manual de

Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto de 2004, en los Lineamientos para la

obtencion y comprobacién de viaticos aprobado mediante Acuerdo ACG-
014/11/2004 por el Consejo General, asi como en los criterios para la solicitud

Rde prestamos por el personal permanente del érgano electoral a cuenta de

3

salario, disposiciones que proporcionaron lineamientos y procedimientos claros

Y eficaces que evitaron la discrecionalidad del manejo de los recursos del
érgano.

8. La Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado, llevé a cabo la revisién del
Informe Anual correspondiente al periodo del 1° (primero) de enero al 31
(treinta y uno) de diciembre de 2004 (dos mil cuatro) ello, dentro del examen
del Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobiemno del Estado de

Zacatecas.

9. Mediante acta de fecha 15 (quince) de septiembre del afic 2005 (dos mil cinco)
la Auditoria Superior del Estado notificé al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas las observaciones y recomendaciones determinadas como resultado
de la revision efectuada al Informe Anual correspondiente al periodo
comprendido del 1° (primero) de enero al 31(treinta y uno) de diciembre de
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2004 (dos mil cuatro). De éstas observaciones y recomendaciones se detalla
como observaciéon nimero 1 (uno), un rubro o aspecto denominado Control
Interno, en el cual se observa “con base en los documentos presentados por el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), se determina gue no cuenta
con lineamientos formalmente establecidos para el ejercicio de su

presupuesto”.

10. Mediante OFICIO-IEEZ-01/525/03, girado a la Auditoria Superior del Estado,

11

mediante el cual se atienden las observaciones y recomendaciones realizadas
por esa Autoridad, se solicita en lo que refiere a la observacion sefialada en el
punto que antecede, un plazo de ciento ochenta (180) dias para aprobar el

documento que contemple el procedimiento para la administracién de los

| recursos del Instituto, plazo que no fue suficiente para concluir el documento,

or lo que en fecha veinte (20) de abril del afio en curso, mediante OFICIO-
=Z-01/157/06, se solicitd a la Auditoria Superior del Estado una prorroga de
treinta (30) dias para presentar a esa entidad fiscalizadora el Reglamento para
la Administracion de los Recursos del Instituto, peticion que fue concedida
mediante oficio PL-02-02/0601/20086.

.A efecto de dar cumplimiento con la observacién realizada por la Entidad

Fiscalizadora, en el sentdo de que el Instituto debe contar con un
ordenamiento que garantice el ejercicio transparente, eficaz y eficiente de los
recursos del Instituto, la Junta Ejecutiva se avocd a la elaboracién del
Reglamento para la Administracién de los Recursos del Instituto, el cual
contempla el procedimiento para el manejo de los recursos humanos,
materiales y financieros del Instituto, presentandolo a la Comisién de Asuntos

Juridicos para que en ejercicio de sus atribuciones conozca, examine, revise y
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en su caso, apruebe el Proyecto de Reglamento para la administracion de los
recursos del Instituto.

12.La Comisién de Asuntos Juridicos en ejercicio de sus atribuciones, en
reuniones de trabajo de fechas dieciocho y diecinueve de mayo del afio en
curso, se avocd a la revisiéon y analisis del documento en cuestion.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que, el ejercicio de la funcién electoral por parte de la autoridad que tenga a su
cargo la organizacién de las elecciones para renovar a los titulares de los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado y de los integrantes de los Ayuntamientos, sera
con apego a los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
"" e independencia; gozando de autonomia en funcionamiento e independencia en
Us decisiones.

Segundo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es un organismo
publico auténomo y de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. Le corresponde ser depositario de la autoridad electoral,
responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de
los Ayuntamientos del Estado.

Tercero.- Que la Comision de Asuntos Juridicos tiene entre otras atribuciones:
‘Revisar los proyectos de reglamentos que presente la Junta Ejecutiva, para

someterlos a la consideracion del Consejo General”.
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Cuarto.- Que el Consejo General dentro de sus atribuciones tiene las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de expedir la normatividad necesaria para el buen funcionamiento del
organo electoral. Que el Consejo General como érgano superior de direccion,
debe velar porque los principios rectores guien las actividades de los 6rgancs del
Instituto Electoral.

Quinto.- Que derivado de las observaciones realizadas por la Auditoria Superior

del Estado, en el sentido de que es necesario que el Instituto cuente con un

procedimiento para la administracién de sus recursos, se incorpord dentro de las
Politicas y Programas Generales del 2006, para su elaboraciéon un proyecto de
W Reglamento que norme la Administracion de los Recursos del Instituto, en el cual
\ e establezcan los procedimientos administrativos y controles internos para
e gular los recursos y servicios del Instituto, lo que servird de apoyo para que el

Instituto logre con mayor eficiencia y eficacia el objetivo de sus fines.

Sexto.- Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, dentro de sus atribuciones
tiene la de elaborar y aprobar los anteproyectos de ordenamientos legales internos
que elaboran las areas de la Junta Ejecutiva, para ser sometidos a la

consideracion de la Comision de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral.

Séptimo.- Que la Comisidn de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral en diversas
reuniones de trabajo y en ejercicio de sus funciones conocid, examind y revisé el
Proyecto de Reglamenio para la Administracién de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y determind por unanimidad de sus integrantes

aprobar el mismo con la incorporacion de algunas modificaciones.
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Octavo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tiene la necesidad de
contar con los instrumentos legales que le permitan desarroliar con mayor
eficiencia, eficacia y transparencia el ejercicio de los recursos publicos para dar
cumplimiento a ias metas, objetivos y a las disposiciones establecidas en el
Programa General de Actividades del Instituto que anualmente aprueba el Consejo
General.

Noveno.- Que el Reglamento tiene por objeto impulsar una mejora en la
regulacion interna en la administracién de los recursos que facilite la actividad

institucional y la aplicacion de los controles indispensables. Asimismo, pretende
establecer una mejora continua en los procesos, organizaciéon y desempefio de las
\tnidades administrativas y de los servidores electorales, con objeto de hacer

sfuerzos integrales y coordinados que posibiliten la transparencia en el manejo y
aplicacion responsable de los recursos institucionales, asi como la proteccion

hpatrimonio institucional.

Décimo.- El control interno estd representado por el conjunto de politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar seguridad en el logro de ios
objetivos del Organo Electoral. Las politicas o normas de operaciéon son los
criterios o lineamientos generales de accion para la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros del Instituto, que se determinan en forma
explicita para facilitar la cobertura de responsabilidad de las distintas instancias
que participan en los procedimientos. Los procedimientos, por su parte, son la
descripcién de las operaciones necesarias para llevar a cabo un tramite,

explicando cuando, como, dénde, y sefialando los responsables de llevarlo a cabo.

Decimoprimero.- Que en las politicas y los procedimientos se encuentra

registrada la informacion bésica referente al funcionamiento de las unidades
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administrativas que intervienen en la administracion o en el ejercicio de los

recursos humanos, materiales y financieros. Las politicas y los procedimientos

permiten:

Proporcionar a las autoridades y a los servidores electorales la certeza
de que el trabajo se estéa realizando o no, adecuadamente

Conocer el funcicnamiento interno de la institucion por lo que respecta

a la descripcién de tareas, ubicacion, requerimientos y a las unidades

administrativas responsables de su ejecucion;

Auxiliar en la induccién del puesto y al adiestramiento y capacitacién
del personal ya que describen en forma detallada los procedimientos
que hay que llevar a cabo para la administracion y el ejercicic de los
recursos;

Efectuar el anilisis de los procedimientos de un sistema;

Uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo y evitar
su alteracién arbitraria;

Determinar la responsabilidad por fallas y errores;

acilita las labores de auditoria, evaluacion del control interno y
vigilancia;

Aumenta la eficiencia en los servidores electorales, indicandoles lo que
deben hacer y cdmo deben hacerlo:

Ayudar a |a coordinacion de actividades y a evitar duplicidades;
Construir una base para el andlisis posterior del trabajo y el
mejoramiento de los sistemas, procedimientos y métodos.

Uniformar y controlar el cumplimiento de las rutinas de trabajo y evitar
su alteracién arbitraria;

Reducir los costos al aumentar la eficiencia general.
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Decimosegundo.- Que derivado de lo anterior el presente Reglamento para la
Administracién de los Recursos del Instituto, ofrece al area administrativa del
Instituto una herramienta de apoyo para el perfeccionamiento de sus actividades
administrativas, las cuales son apoyo y sustento de las funciones sustantivas de
organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales en los cuales se ve inmerso
el Instituto.

Decimotercero.- Que el Proyecto de Reglamento para la Administracion de los
Recursos del Instituto, se somete a la consideracién del Consejo General como un
conjunto ordenado y pormenorizado de reglas y disposiciones de caracter general,
que tienen por objeto normar [a actuacién de los Servidores Publicos del Instituto

con fundamento en los articulos 38, fracciones | y Il, 65, fraccion XXI, 71, parrafo

6, fracciones |, Il y lll de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas: 1, 2,
241, 242, 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas:1, 4, 5, 14, 15, 16, 17, ,
19, 23, fracciones I, I, XXVIII, LV, LV, 24, péarrafo 1, fracciones |, X, XIX y XXV,
29, parrafos 2, 3, 35, parrafo 1, fracciones |, IV, VIlI, 38, parrafo 2, fracciones X! y
XV y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, asi como la recomendacion de la Auditoria Superior del
Estado derivada de la revision del ejercicio fiscal 2004, el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas expide el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueba el Reglamento para la Administracién de los
Recursos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y los formatos para
trdmites administratives, de conformidad con los anexos que se agregan al
presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Hagase del Conocimiento de {a Auditoria Superior del Estado
de la expedicién del mismo, a efecto de que se tenga por cumplimentado el
requerimiento formulado el 15 (quince) de septiembre del afio 2005 (dos mil
cinco).

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institute Electoral del
Estado de Zacatecas, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil seis

(2008).

Lic. Juan Francisco Valerio Quintero

Consejero Preside
p—

Electoral y Cyltura Civica en funciones
de Secretario Ejecutivo del IEEZ.
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