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DICTAMEN CONSOLIDADO  QUE PRESENTA LA  COMISION DE
ADMINISTRACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS,
RESPECTO DE LA REVISION A LOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LA OTRORA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “PROJECTOR LA
FAMILIA  PRIMERO, A.C.”, CORRESPONDIENTE A SUS ACTIVIDADES DEL
PRIMERO DE FEBRERO AL VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO.

I. ANTECEDENTES

1.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en materia politico-
electoral.

. El veintitrés de mayo de la misma anualidad, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?, asi como la Ley General de Partidos Politicos®, en cuyo
Titulo Segundo, Capitulo I, se encuentra regulado el procedimiento para la
constitucién y registro de los partidos politicos nacionales y locales.

. El treinta de junio de dos mil catorce, la Honorable Sexagésima Primera Legislatura

del Estado, aprobd el Decreto numero 177 por el que se reformaron, derogaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas”, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado, el doce de julio del mismo afio.

4. El nueve de julio de esa anualidad, fue aprobado en sesion extraordinaria del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral el Acuerdo INE/CG93/2014, por el
cual se determinaron normas de transicion en materia de fiscalizacion, y en su
Considerando doce se establecio lo siguiente:

“...)

Que toda vez que los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacidn con los articulos
7, numeral 1, inciso d); 11, numeral 1; 21, numeral 4; y 78, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos establecen como atribucién reservada al Instituto
Nacional Electoral Unicamente lo relativo a la fiscalizacién de los politicas (sic)
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; asi
como organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Nacionales; se_entendera gue la fiscalizaciéon de las agrupaciones
politicas locales, agrupaciones de observadores electorales a nivel local y
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse _como partido

! En adelante Constitucion Federal.

2 En adelante Ley General de Instituciones.
® En adelante Ley General de Partidos.

* En adelante Constitucion Local.
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politico__local corresponden a los Organismos _Publicos Locales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..)

[Enfasis afiadido]

5. El veintidés de enero de dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG350/2014, que modifico el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion y se abrogé el anterior Reglamento, aprobado el cuatro
de julio de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral mediante Acuerdo CG201/2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el nimero de Expediente SUP-RAP-207/2014
y acumulados; en dicho Acuerdo en su Articulo Transitorio Primero, se establecié lo
siguiente:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siquientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos gue pretendan obtener el
registro como partido politico local.”

[Enfasis afiadido]

6. El seis de junio de dos mil quince, se publicaron en el Periddico Oficial Organo de
Gobierno del Estado, los Decretos 379 y 383, expedidos por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, que contienen la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas®y la Ley Electoral del Estado de Zacatecas®, respectivamente.

7. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
a la Constitucion Federal, en materia de desindexacion del salario minimo, entre
ellas el inciso a) de la Base I, del articulo 41.

8. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo INE/CG660/2016 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se expidieron los Lineamientos para la verificacion del nUmero
minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro como
partido politico local.

® En adelante Ley Orgénica.
® En adelante Ley Electoral.
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10.

11.

12.
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El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
111/V1/2016, los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local’, mismos que entraron
en vigor a partir de su aprobacién por el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral.

El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, escrito signado por el representante
legal de la otrora Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”,
mediante el cual notificd al Instituto Electoral la intencién de iniciar formalmente con
las actividades previas para obtener su registro como partido politico local.

El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado, el Decreto 128 mediante el cual se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local.

El veintinueve de marzo del mismo afio, el Consejo General aprob6 mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-008/VI/2017, la adecuacion de la Estructura Organizacional de
la autoridad administrativa electoral local para la incorporacién de plazas de la rama
administrativa al Servicio Profesional, al respecto, en el Considerando Vigésimo
Sexto, parrafo segundo, se establecié tocante a las funciones de fiscalizacion, lo
siguiente:

“...)

Sin embargo toda vez, que las funciones relativas a la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, son una atribuciéon exclusiva del Instituto
Nacional, y que al Instituto Electoral Unicamente le corresponde la fiscalizacion
de las agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales, y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
el registro como partido politico local, actividad que, en su caso, se llevara a
cabo cada seis afios y apoyar al Instituto Nacional en las actividades que este
le encomiende, funciones gue puede llevar _a cabo la Direccién_de
Administracién con el personal que cuenta, se determina incorporarlas a
plazas del Servicio Profesional, en los términos siguientes:

(..)

[Enfasis afiadido]

13.El tres y siete de junio de dos mil diecisiete, se publicaron en el Periédico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado, los Decretos 138, 148, 149 y 160, mediante los
cuales se reformaron y adicionaron diversas disposiciones tanto de la Ley Electoral,
como de la Ley Organica.

" En adelante Lineamientos.
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14.El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el Consejo General aprob6 mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-022/V1/2017 la integracion de la Comisidn Examinadora,
conformada con las Comisiones de Organizacion Electoral y Partidos Politicos y la
de Asuntos Juridicos, segun lo previsto en los articulos 34, numerales 1y 2, de la
Ley Organica; 4, numeral 1, fraccion Il, inciso ¢) y 9 de los Lineamientos.

15.El veintinueve de enero de la presente anualidad, el representante legal de la
entonces Organizacion “Projector la Familia Primero, A.C.”, presentd en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral, escrito sin numero de oficio para solicitar el registro
formal como partido politico estatal.

16.El veinte de marzo de dos mil dieciocho, la Comision de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en sesién extraordinaria, aprob6 el Dictamen
Consolidado respecto de la revision a los informes financieros de ingresos y egresos
de la Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, unicamente
por lo que respecta al periodo comprendido del primero (1°) de febrero de dos mil
diecisiete (2017) al treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho, de conformidad
con lo establecido en el articulo 123, numeral 1, fraccion V, de los Lineamientos.
Ahora bien, es importante sefialar que en dicho Dictamen se sefialaron las once (11)
observaciones que le fueron notificadas a la Organizacion de Ciudadanos,
determinandose lo siguiente:

“..)
5. indice de Substanciacién.

Del andlisis, estudio y valoracion a la documentacion presentada por la Organizacion

]

“Projector la Familia Primero, A.C.”, como parte de las solventaciones realizadas a los
pliegos antes referidos, se determind lo siguiente:

Febrero 2017
La Organizacion de Ciudadanos no solventd la observacion que le fue formulada.
Marzo 2017

Por cuanto hace a este mes, la Organizacion de Ciudadanos no solventé la observacion
gue le fue notificada.

Julio 2017

Por cuanto hace a este mes, la Organizacion de Ciudadanos solventd parcialmente la
observacién que le fue formulada.

Agosto 2017

Respecto a este mes, la Organizacién de Ciudadanos atendié de manera favorable la
observacién que le fue notificada.

Septiembre 2017

Por cuanto hace a este mes, la Organizacion de Ciudadanos no solventé la observacion
gue le fue formulada.



Octubre 2017

La Organizacion de Ciudadanos, atendi6 favorablemente la observaciéon nimero 1y no
solvento la observacién nimero 2.

Noviembre 2017
La Organizacion de Ciudadanos no solventd la observacion que le fue formulada.
Diciembre 2017

Respecto a este mes, la Organizacion de Ciudadanos solventé parcialmente la
observacién numero 1y no solventé la observacion nimero 2.

Enero 2018

Respecto a este mes, la Organizacion de Ciudadanos atendié de manera favorable la
observacién que le fue notificada.

A continuacion se detallan las observaciones en comento y el indice de substanciacion:

Organizacién de Subsanada No subsanadas indice de

h Detectadas Subsanadas . S
Ciudadanos Parcialmente substanciacion

Projector la Familia o
Primero, A.C. 1 8 2 6 21.21%

6. Conclusiones finales de la revision de los informes.

La Organizacién de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, presentd en tiempo
y forma dnicamente los informes mensuales de mayo, junio y septiembre de 2017, y
fuera del plazo legal los correspondientes a los meses de febrero, marzo, abiril, julio,
agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2017, al igual que el informe de enero de
2018, informes que fueron revisados por la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Electoral, con la finalidad de detectar errores y omisiones; resultando las
siguientes conclusiones:

I La Organizacién de Ciudadanos no recibi6 financiamiento a través de colectas publicas.

Por lo cual, se determina que dicha Organizacién cumplié con lo que establece el articulo
101, de los Lineamientos.

Il. No se detectaron aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacién de
servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, del Estado, de las
entidades federativas, y de los Ayuntamientos;

b) Las Dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito
Federal;

c¢) Los organismos autbnomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
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f) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secta;

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil;

h) Los partidos politicos nacionales o locales;

i) Las personas morales, y

j) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Por lo que se determina que la Organizaciéon “Projector la Familia Primero A.C.”, respeto
lo dispuesto en el articulo 102, numeral 1, de los Lineamientos.

La Organizacién de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, al haber reportado
ingresos y gastos permitio a la Direccion Ejecutiva de Administracion, contar con
elementos financieros para pronunciarse sobre la razonabilidad de los saldos sobre una
partida o grupo de partidas contables, respecto al origen, monto, aplicacion y destino de
SUS recursos.

La Direccion Ejecutiva de Administracion, revisé y comprobo los informes mensuales de
la Organizacion “Projector la Familia Primero, A.C.”, con el objeto de verificar la
veracidad de lo presentado por dicha Organizacion, asi como para revisar el
cumplimiento de diversas obligaciones que la normatividad electoral y los Lineamientos
les impone a las Organizaciones de Ciudadanos interesadas en constituir un partido
politico local; por lo que, una vez que se realizaron los procedimientos de revision y
otorgada la garantia de audiencia, la multicitada Organizacion no solventé y solvent6
parcialmente las siguientes observaciones:

8 " Observaciones
Observaciones no
solventadas

solventadas .
parcialmente

Mes

No solventa, toda vez que esa
Organizacion omiti6 presentar la
documentacién que le fue requerida
consistente en la balanza de
comprobacion del mes de febrero,
incumpliendo con lo que establecen los
articulos 77, numeral 1, 118 numeral 1,
fraccion Il y 122, numeral 1, de los
Lineamientos.

Febrero

No solventa, toda vez que esa
Organizacion omiti6 presentar la
documentacién que le fue requerida
consistente en el estado de cuenta
bancario, incumpliendo con los articulos
77, numeral 1, 118 numeral 1, fraccion Il
y 122, numeral 1, de los Lineamientos.

Marzo

Julio

Solventa parcialmente, toda vez
que esa Organizacién presento
documentacién de los ingresos
obtenidos y gastos efectuados
en el mes de julio de dos mil
diecisiete (2017); sin embargo,
de la revision efectuada a la
misma, se detectaron las

® Todos del afio 2017.
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siguientes inconsistencias: no
registré en contabilidad ni en el
formato del informe mensual
del origen y destino de los
recursos de las organizaciones,
las aportaciones en especie de
los bienes muebles e inmuebles
que recibié, y omitié presentar
copia de la documentaciéon que
acredite la propiedad de los
vehiculos recibidos en
comodato, incumpliendo con
los articulos 77, 82, numerales
2y 3, 91, numeral 1, 96, 117,
numeral 1, fracciones I, Il, III; y
122, numeral 1, de los
Lineamientos.

Septiembre

No solventa, toda vez que esa
Organizacion no presento la
documentaciébn que se detalla a
continuacion: ~ podlizas,  movimientos
auxiliares, balanza de comprobacion y el
formato del informe mensual del origen y
destino de los recursos de las
organizaciones con el registro del
ingreso y egreso de las aportaciones en
especie del inmueble recibido en
comodato para la realizacion de la
Asamblea Municipal de Panuco. EIl
formato del informe mensual del origen y
destino de los recursos de las
organizaciones con el registro de las
aportaciones en especie (bienes
muebles), por la cantidad de $3,000.00
(Tres mil pesos 00/100 M.N.), y los
recibos de aportaciones en efectivo y en
especie correspondientes al mes de
septiembre del afio dos mil diecisiete,
incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 82, numerales 2 y 3, 86,
numeral 1, 91, numeral 1, 94, numeral 1,
fraccion I, 96, 117, numeral 1,
fracciones I, Il, Ill y 1V, 118 numeral 1,
fracciones | y lll, y 122, numeral 1, de
los Lineamientos.

Octubre®

No solventa, toda vez que esa
Organizacion omiti6 presentar la
documentacién que le fue requerida
consistente en: el formato del informe
mensual del origen y destino de los
recursos de las organizaciones, firmado
por el responsable del érgano interno de
finanzas y con el registro de las
aportaciones en especie por la cantidad
de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100
M.N.), incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 96, 117, numeral 1, fraccion
V, y 122, numeral 1, de los

® No solventé la observacién nimero 2.
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Lineamientos.

Noviembre

No solventa, toda vez que esa
Organizacion omiti6 presentar la
documentacién que le fue requerida
consistente en: estado de cuenta
bancario debidamente conciliado
correspondiente al mes referido, y la
ficha de depdsito bancario de las
aportaciones en efectivo que recibid
por la cantidad de $5,418.15 (Cinco mil
cuatrocientos dieciocho pesos 15/100
M.N.), por lo que la autoridad
administrativa electoral, se vio
imposibilitada de conocer la veracidad
de lo reportado, ya que dicha
Organizacion de Ciudadanos, no utilizd
la cuenta bancaria para el ingreso de
Sus recursos, ni para el manejo de sus
gastos en el mes de noviembre;
incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 85, 86, numerales 1y 3, 91,
numeral 1, 94, numeral 1, fraccién I, y
122, numeral 1, de los Lineamientos.

Diciembre

No solventa, toda vez que esa
Organizacion omiti6 presentar la
documentacién que le fue requerida
consistente en: estado de cuenta
bancario debidamente conciliado
correspondiente al mes referido, y la
ficha de depdsito bancario de las
aportaciones en efectivo que recibié
por la cantidad de $7,251.60 (Siete mil
doscientos cincuenta y un pesos 60/100
M.N.), por lo que la autoridad
administrativa electoral, se vio
imposibilitada de conocer la veracidad
de lo reportado, ya que dicha
Organizacion de Ciudadanos, no utilizo
la cuenta bancaria para el ingreso de
Sus recursos, hi para el manejo de sus
gastos en el mes de diciembre;
incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 85, 86, numerales 1y 3, 91,
numeral 1, 94, numeral 1, fraccion I, y
122, numeral 1, de los Lineamientos que
deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un
partido politico local.”

Solventa parcialmente, toda
vez que esa Organizacion
presentd la documentacién que
le fue requerida consistente en:
el formato del informe mensual
del origen y destino de los
recursos de las organizaciones,
firmado por el C. Raul Enrique
Guerra Ramirez,
Representante Legal de
“Proyector la Familia Primero
A.C.”; registr6 en el cuadro
‘RESUMEN"” Ia totalidad de los
ingresos y egresos del mes de
diciembre de dos mil diecisiete.
Sin embargo, omitié presentar
el formato del informe mensual
del origen y destino de los
recursos de las organizaciones
con el registro de los egresos
correspondientes a los bienes
muebles e inmuebles recibidos
en comodato, incumpliendo con
los articulos 77, numeral 1, 82,
86, numerales 1 y 3, y 122,
numeral 1, de los Lineamientos.

Por todo lo anterior, en el momento procesal oportuno, se determinara si se actualiza
alguna infraccion en materia de fiscalizacién, y en el caso de acreditarse se establecera
lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable.



DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban los informes mensuales de ingresos y egresos de la
Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, presentados a partir
del primero (1°) de febrero de dos mil diecisiete (2017) al treinta y uno (31) de enero de
dos mil dieciocho (2018), relacionados con las actividades relativas al procedimiento de
constitucién de partido politico local, que forman parte del presente Dictamen.

CUARTO. La Organizacién de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, solventé
parcialmente las observaciones correspondientes a los informes financieros de julio y
diciembre™ de dos mil diecisiete (2017) y no solvent6 las observaciones de los meses:
febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y diciembre™ incumpliendo con lo que
establecen los articulos 77, 82, numerales 2 y 3, 86, numerales 1y 3, 91, numeral 1, 94,
numeral 1, fraccion 1, Il, 96, 117, numeral 1, fracciones I, I, lll y IV, , 118 numeral 1,
fracciones I, lll y 122, numeral 1, de los Lineamientos.

Asimismo, dicha Organizacion de Ciudadanos, present6 de forma extemporanea al plazo
legal, los informes financieros de: febrero, marzo, abril, julio, agosto, octubre, noviembre
y diciembre, de dos mil diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil dieciocho;
incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, 40, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 23y 119,
de los Lineamientos.

Por lo anterior, en el momento procesal oportuno, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, determinard si se actualiza alguna infraccién en
materia de fiscalizacién, y en el caso de acreditarse se establecera lo conducente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, numeral 1, fraccion VI y 129, de los
multicitados Lineamientos.

(..)

17.El cinco de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General mediante Acuerdo ACG-
IEEZ-001/V11/2018, aprobsd la integracion de las Comisiones: de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos; de Servicio Profesional Electoral; de Administracion;
de Capacitacion Electoral y Cultura Civica; de Asuntos Juridicos; de Sistemas
Informaticos; de Comunicaciobn Social; de Paridad entre los Géneros; de
Capacitacion y Organizacion Electoral, de Precampafias, respectivamente, asi como
el Comité de Transparencia de la autoridad administrativa electoral.

18.El quince de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General mediante Acuerdo
ACG-IEEZ-003/VII/2018, determiné la distribucion y calendarizacion de
ministraciones del financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario
de las actividades permanentes y actividades especificas de los partidos politicos,
asi como para la obtencion del voto de los partidos politicos y candidatos
independientes correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, por los montos
siguientes: para el sostenimiento y desarrollo ordinario de los partidos politicos la
cantidad de $56,582,764.22 (Cincuenta y seis millones quinientos ochenta y dos mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 22/100 M.N.); para actividades especificas de los
institutos politicos la cantidad de $1°697,482.93 (Un millon seiscientos noventa y

19 Observacion nimero 1.
1 Observacién nimero 2.
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siete mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 93/100 M.N.) y para las actividades
tendientes a la obtencién del voto, de los partidos politicos, para el proceso electoral
ordinario del dos mil dieciocho, la cantidad de $16°974,829.26 (Diecisé€is millones
novecientos setenta y cuatro mil ochocientos veintinueve pesos 26/100 M.N.).

19.El veinticinco de marzo de este afio, el Consejo General aprobo la Resolucion RCG-

IEEZ-007/V11/2018, mediante la cual determiné otorgarle a la otrora Organizacion de
Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, el registro como partido politico
local, con el nombre de La Familia Primero.

20.El veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General emitié el Acuerdo

21.

22.

ACG-IEEZ-029/VII/2018, mediante el cual se determiné la redistribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y actividades tendientes a la obtencion del
voto de los partidos politicos nacionales y locales, correspondientes a los meses de
marzo a diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, en virtud del registro de los
nuevos partidos politicos locales denominados “La Familia Primero” y “Democracia
Alternativa”.

Ahora bien, la entonces Organizacion de Ciudadanos tuvo la obligacion de presentar
al Instituto Electoral del Estado, informes mensuales sobre el origen y destino de los
recursos obtenidos para las actividades relativas al procedimiento de constitucion de
partido politico local; dicha obligacién tuvo vigencia a partir de la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, resolvié sobre el registro de la Organizaciéon como Partido
Politico Local.

En esa tesitura, y de conformidad con el proceso de fiscalizacion para revisar los
informes mensuales de las organizaciones de ciudadanos, que regula el articulo 123
de los Lineamientos, la revisidbn en cita, por parte de la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto Electoral, comprendié dos momentos, a saber:

Primer Segundo
momento™? momento

e La generacion de un oficio de |e La generacion de un oficio de

errores y omisiones que abarque errores |y omisiones que
el seguimiento a las comprenda el seguimiento a las
observaciones realizadas observaciones realizadas a los
respecto de los informes informes mensuales
mensuales  presentados _a presentados a partir_del mes

12 Dictaminado el pasado veinte de marzo de la presente anualidad, en sesién extraordinaria de la Comisién de
Administracidon del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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partir del escrito _de intencién

o

SeF

siquiente al de la solicitud de

y hasta el mes en_ gue

registro y hasta el mes en gue

presenten _ formalmente la

se resuelva sobre la

solicitud de registro _como

procedencia __de reqistro.

partido politico local. —Del
primero (1°) de febrero de dos
mil diecisiete (2017) al treinta y
uno (31) de enero de dos mil
dieciocho (2018)—

El Instituto Electoral contara con
cinco (5) dias naturales para
presentar el Dictamen a Ila
Comision de Administracion,
para que en un plazo méaximo de
cinco (5) dias naturales sea
revisado, autorizado y puesto a
disposicion de la Comision
Examinadora para su integracion

—Del primero (1°) de febrero al
veinticinco (25) de marzo de
dos mil dieciocho (2018)—

El Instituto Electoral contar con
cinco (5) dias naturales para
presentar el Dictamen a la
Comision de Administracion,
para que en un plazo maximo
de cinco (5) dias naturales sea
revisado, autorizado y puesto a
consideracion del  Consejo
General para su aprobacion.

al proyecto de resolucion en el
que se determine sobre la
procedencia de registro de la
organizacibn por el Consejo
General. —Tal y como se ha

dejado constancia en el
Antecedente 16 del presente
Dictamen—.

23.Por lo anterior, la otrora Organizacion de Ciudadanos tuvo la obligacion de presentar
al Instituto Electoral del Estado, informes mensuales sobre el origen y destino de sus
recursos, a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el mes en
que se resolvio sobre la procedencia del mismo, —segundo momento— al
respecto, es necesario sefialar que del periodo del primero (1°) de febrero al
veinticinco (25) de marzo de dos mil dieciocho (2018), los informes mensuales
fueron presentados como se detalla a continuacion

Mes Fecha de presentacion Ingresos Egresos
del informe mensual $ $

8 de marzo de 2018 0.00 0.00

Febrero

4 de abril de 2018 0.00 0.00

Marzo®

13 Informe que comprendi6 Gnicamente el periodo del 1° al 25 de marzo de 2018.
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Il. MARCO LEGAL.
1.1. Legislacion Nacional Electoral.
1.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. El articulo 9°, sefiala que no se podra coartar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos publicos del pais.

2. El articulo 35, fraccién lll, establece como prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
asociarse individualmente y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

3. El articulo 41, segundo parrafo, Base |, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico, y contribuyen a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier otra forma de afiliacién corporativa.

1.1.2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Los articulos 442, numeral 1, inciso j) y 453, disponen que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan formar un partido politico son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la referida
Ley, de igual manera, establece que constituyen infracciones a dicha Ley de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: a) No
informar mensualmente al Instituto Nacional Electoral o a los Organismos Publicos
Locales del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro; b) Permitir que en la creacion del
partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente a dicho propdsito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y c)
Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacién o al
partido para el que se pretenda registro.

5. El articulo 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General en comento, establece que las
infracciones sefialadas en los articulos mencionados en el numeral que antecede,
respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: I. Con amonestacion publica; Il.
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Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta, y Ill. Con la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico.

6. Los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones; en relacion con los articulos 7, numeral 1, inciso d) y 11, numeral 1; de
la Ley General de Partidos, establecen como atribucion reservada al Instituto
Nacional Electoral Unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y los
candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, asi como
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos
Nacionales; por lo cual, la fiscalizaciébn de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local corresponde a los Organismos
Publicos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1,
inciso r), de la Ley General de Instituciones.

[Enfasis afiadido]
1.1.3. Ley General de Partidos Politicos.

7. El articulo 9, numeral 1, inciso b), faculta a los Organismos Publicos Locales, para
registrar a los partidos politicos locales.

8. El articulo 10, numeral 1, establece que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local, deberdn obtener su
registro ante el Instituto Nacional o ante el Organismo Publico Local, que
corresponda.

9. El articulo 11, de dicha Ley General, sefiala que, la organizacion de ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico local, debera informar tal propésito al
Organismo Publico Local que corresponda, en el mes de enero del afio siguiente al
de la elecciébn de Gobernador; y a partir del aviso y hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente el origen y destino
de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

1.1.4. Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral .**

10.El articulo Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacién, faculta a los
Organismos Publicos Locales establecer procedimientos de fiscalizacion acordes a
los que sefala dicho Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales, organizaciones de observadores en elecciones locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local.

¥ publicado el veintidés de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacién.
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[Enfasis afiadido]

1.2. Legislacion Local Electoral.
1.2.1. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

11.El articulo 43, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Local, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, tienen
derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; ademas sefiala que los
partidos politicos sélo se constituirdn por ciudadanos mexicanos sin intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto
social diferente a la creacion de partidos y sin que haya afiliacion corporativa.

1.2.2. Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

12.El articulo 5, numeral 1, fraccion I, inciso c), de la Ley Electoral, establece que el
Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad guien todas sus actividades, asi como las
de los érganos que dependan del Instituto.

13.El articulo 40, de la Ley Electoral, estipula que para constituir un partido politico
estatal, la organizacién interesada debera notificar en el mes de enero siguiente al
de la eleccion de Gobernador, por escrito dirigido al Consejo General del Instituto, su
intencién de iniciar formalmente las actividades para obtener su registro como
partido politico estatal y que a partir de dicha notificacion, la organizacion interesada
debera informar dentro de los primeros diez dias de cada mes al Instituto Electoral el
origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendientes a la obtencion del registro legal.

14.EIl articulo 399, de la Ley en comento, sefiala que constituyen infracciones a la
legislaciéon electoral por parte de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos estatales: I. No informar mensualmente al Instituto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro; Il. Permitir que en la creacién del partido
politico estatal intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente a dicho propdsito; Ill. Realizar o promover la afiliacion colectiva de
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ciudadanos al partido para el que se pretenda registro; 1V. Ejercer violencia Politica
contra las mujeres, y V. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la legislacion electoral.

El articulo 402, numeral 1, fraccion VI, de la Ley Electoral, establece las sanciones a

gue pueden ser objeto las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos estatales, siendo las siguientes: a) Con amonestacion publica; b)
Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo™ vigente en el Estado, segin
la gravedad de la falta, y c) Con la cancelacién del procedimiento tendiente a
obtener el registro como partido politico estatal.

1.2.3. Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituir un partido politico local.

16.

17.

18.

19.

El articulo 3 de los Lineamientos, sefiala que a falta de disposicién expresa en dicho
ordenamiento, respecto al informe mensual del origen y destino de los recursos que
presenten las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse como
partido politico local, se aplicardn de manera supletoria los acuerdos, reglamentos,
lineamientos, criterios o instructivos del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 23 de los Lineamientos en comento, dispone que a partir del momento de
la presentacion del escrito de intencion y hasta la resolucion sobre la procedencia
del registro del partido politico local, la organizacién informard mensualmente al
Instituto Electoral sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros
diez dias de cada mes.

Los articulos 75 y 76 de los Lineamientos, sefialan que el Instituto Electoral realizara
actividades de inspeccion y vigilancia de los actos en los que se involucren ingresos
y gastos de operacion en el desarrollo de las asambleas, levantando el acta de
verificacion correspondiente, con la finalidad de validar la informacion entregada en
los informes mensuales; acta que debera contener por lo menos: I. Lugar, fecha y
hora de inicio y término de la verificacion; Il. Nombre de las personas designadas
para realizar las actividades de inspecciéon y vigilancia; Ill. La relatoria del acto o
hecho, agregandose, en su caso, fotos, audio o video que se llegue a recabar, que
constituyan ingresos o gastos de la Organizacion en el desarrollo de la asamblea, y
IV. Observaciones Generales.

El articulo 117 de los Lineamientos, establece que los informes mensuales que
presenten las organizaciones deberan incluir: la totalidad de ingresos y gastos

15 Es importante sefialar, que a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la referencia de salarios minimos como unidad de medida para el
cumplimiento de determinadas obligaciones en la ley o imposiciéon de sanciones, se ha eliminado del sistema
juridico mexicano, de ahi que ya no pueden ser un referente para efectos juridicos que impongan obligaciones o
establezca sanciones, pues ahora se entenderan referidas a la llamada Unidad de Medida y Actualizacion (UMAS).
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realizados, la totalidad de los registros contables, el soporte documental de la
totalidad de las operaciones, las balanzas de comprobacién y demas documentos
contables, y contener la firma de la persona responsable del 6rgano de finanzas.

20.El articulo 118 de los Lineamientos, dispone que la organizacion, junto con los
informes mensuales debera remitir al Instituto Electoral lo siguiente: |. Toda la
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,

incluyendo las pdélizas correspondientes; Il. El estado de cuenta bancario
correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de la organizacion,
asi como la conciliacion bancaria correspondiente; lll. La balanza de comprobacion

mensual; IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie; V.
El inventario fisico del activo fijo; VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de
las cuentas bancarias sujetas a revision, y VII. Contratos con instituciones
financieras.

21. El articulo 119 de los Lineamientos, sefiala que la organizacién a través de su
organo de finanzas presentara en forma impresa y en medio magnético los informes
mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes
correspondiente y que ésta obligacion tendré vigencia a partir de la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el
registro del partido politico local.

22. El articulo 120 numeral 2 de los Lineamientos, dispone que el procedimiento de
fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, que tiene por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por la organizacion, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicibn de sanciones, de conformidad con la Ley
General de Instituciones, la Ley General de Partidos, la Ley Electoral, el Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional, los multicitados Lineamientos y demas
disposiciones aplicables.

23.Los articulos 121 numeral 1 y 123 numeral 1, fracciones |, Ill, IV y VI, de los
Lineamientos, establecen que el Instituto Electoral contara con diez dias naturales
para revisar los informes presentados por la organizacion y que respecto de la
revision de los informes, el proceso de fiscalizacion debera prever, entre otras cosas,
lo siguiente: La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada
informe presentado; la generacion de un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas a los informes mensuales
presentados a partir del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el mes en
gue se resuelva sobre la procedencia de registro.

Asimismo, se sefiala que el Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias
naturales a efecto de que la organizacion presente las aclaraciones o rectificaciones
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gue considere pertinentes, respecto a los informes antes sefialados, y que una vez
transcurrido el plazo sefalado, el Instituto Electoral contara con cinco dia naturales
para presentar el Dictamen a la Comision de Administracion, para que en un plazo
maximo de cinco dias naturales sea revisado, autorizado y puesto a consideracion
del Consejo General para su aprobacion.

24.Los articulos 127 y 128 de los Lineamientos, sefialan que constituyen infracciones
de las organizaciones: |. No informar mensualmente al Instituto Electoral del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro, y Il. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la legislacion electoral; ademas refiere que las
sanciones aplicables a las infracciones del Lineamiento en materia de fiscalizacion
seran: I. Amonestacion publica; II. Multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo
vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta; y Ill. Cancelacién del
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local.

25.Que atendiendo a la disposicidn expresa a que se refiere el numeral 2, del articulo
120 de los Lineamientos, con el fin de presentar un dictamen debidamente fundado y
motivado, respecto de las verificaciones practicadas a los informes mensuales de la
otrora Organizacion “Projector la Familia Primero, A.C.”, en el que se exprese en
forma clara las posibles irregularidades o ausencia de éstas en que hubiese
incurrido dicha Organizacion de Ciudadanos en el manejo de sus recursos; asi como
el incumplimiento o cumplimiento en su obligacion de informar sobre la aplicacion de
los mismos, personal de la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto
Electoral, se avocé a realizar los trabajos técnicos para que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado esté en condiciones de poder determinar las sanciones
correspondientes si fuera el caso.

26.El presente Dictamen implica una revision y analisis del manejo y aplicacion de los
recursos que la Organizacion de Ciudadanos emple6 en sus actividades relativas a
la constitucion de partido politico local; por tal motivo, la supervision y estudio que se
realiza con dichos fines tiene como base lo reportado en sus diversos informes
mensuales.

lll. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION.
1.1. Actividades previas al inicio de larevision de los informes mensuales.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los informes
mensuales presentados por la otrora Organizacion “Projector la Familia Primero, A.C.”,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo
ACG-IEEZ-111/V1/2016, expidid los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local,
lineamientos que contienen las reglas e instructivos que las organizaciones interesadas
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deberan observar, asi como diversas disposiciones relativas a la revisiéon de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

1.2. Informes Mensuales.

Los informes mensuales presentados por la entonces Organizacion de Ciudadanos
“Projector la Familia Primero, A.C.”, correspondiente al periodo del primero (1°) de
febrero al veinticinco (25) de marzo de dos mil dieciocho (2018); no reportaron cifras,
fueron presentados en ceros, en consecuencia no se generaron oficios de errores y
omisiones en el citado periodo. En virtud de lo anterior, se procedi6 a la elaboracion de
este Dictamen a efecto de presentarlo a la Comision de Administracion, para que sea
revisado, autorizado y puesto a consideracion del Consejo General para su aprobacion.
En esa tesitura, resulta preciso emitir el presente Dictamen bajo los siguientes:

IV. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.- La Direccién Ejecutiva de Administracibn es competente
para presentar el Dictamen a la Comision de Administracién, respecto de la revision a
los informes de ingresos y egresos de la entonces Organizacion de Ciudadanos
“Projector la Familia Primero, A.C.”, el cual contiene el resultado y las conclusiones de
la revision, lo anterior con fundamento en el articulo 123, numeral 1, fraccion VI de los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local, en relacion con el articulo primero transitorio del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral®®, en el cual se establecié
que los Organismos Publicos Locales, son los facultados para establecer
procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el citado Reglamento, para
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local, de igual forma en relacion al Acuerdo ACG-IEEZ-008/VI/2017 aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, el veintinueve de marzo de
dos mil diecisiete, donde se determind que las funciones relativas a la fiscalizacion de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local, las lleve a cabo la Direccion de Administracion.

SEGUNDO. Financiamiento publico.- Que el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-003/VI1/2018 del quince de enero de dos mil
dieciocho, aprobd la distribucién y calendarizaciéon de ministraciones del financiamiento
publico relativo al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, para los institutos politicos: Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucibn Democrética, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano®’, Nueva Alianza, MORENA,

16 pyblicado el veintid6s de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.

7 Unicamente recibiré financiamiento ptblico para campafia, ya que dicho instituto politico obtuvo un porcentaje
del dos punto cuarenta y uno por ciento (2.41%) en la Gltima eleccién de Diputados, es decir, por debajo del minimo
requerido tres por ciento (3%) para recibir financiamiento publico. Por tanto, el partido politico en comento no tiene
derecho de gozar de la prerrogativa relativa al financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
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Encuentro Social y Paz Para Desarrollar Zacatecas, para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de los partidos politicos la cantidad de $56,582,764.22 (Cincuenta y seis
millones quinientos ochenta y dos mil setecientos sesenta y cuatro pesos 22/100 M.N.);
para actividades especificas de los institutos politicos la cantidad de $1°697,482.93 (Un
millén seiscientos noventa y siete mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 93/100 M.N.) y
para las actividades tendientes a la obtencion del voto, de los partidos politicos, para el
proceso electoral ordinario, la cantidad de $16°974,829.26 (Dieciséis millones
novecientos setenta y cuatro mil ochocientos veintinueve pesos 26/100 M.N.).

Por lo que dicho érgano colegiado en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento con
lo dispuesto por la Constitucion Federal, Local, y la Legislacion Electoral, otorgo
recursos publicos a los partidos politicos con derecho a ello, para que financiaran sus
gastos de actividades ordinarias, especificas y para actividades tendientes a la
obtencion del voto.

Ahora bien, en virtud del registro de la otroras Organizaciones de Ciudadanos
“Projector la Familia Primero, A.C.” y “Democracia Alternativa A.C.” como partidos
politicos locales, el Consejo General del Instituto Electoral, el pasado veintiocho de
marzo de este afo, aprobd el Acuerdo ACG-IEEZ-029/VII/2018, por el que se
determiné la redistribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, actividades especificas y actividades tendientes a
la obtencién del voto de los partidos nacionales y locales, correspondientes a los
meses de marzo a diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, en virtud del registro
de 2 nuevos partidos politicos locales. Sobre el particular, el 6rgano superior de
direccion del Instituto realizé la redistribucion en comento, otorgandole al partido
politico La Familia Primero, como financiamiento puablico para el afio dos mil
dieciocho®®, lo montos que a continuacién se indican:

. . . Actividades . N
Partido Actividades Actividades : Financiamiento
L . . e tendientes ala
Politico ordinarias especificas L . total
obtencién del voto
/_\

LAPEAMIH A $867,602.38 $32,535.09 $260,280.71 $1°160,418.18

TERCERO. Informes de la Organizacién.- Los informes mensuales de la entonces
Organizacion de Ciudadanos, fueron presentados por la persona legitimada para ello,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 119 de los Lineamientos, misma
que tiene acreditada su personeria ante el Instituto Electoral del Estado; dichos

ordinarias permanentes durante el ejercicio fiscal 2018, al no cumplir con el requisito exigido por los articulos 52
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 85 numeral 2, fraccion | y 86 numeral 1, fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

'8 Dicho financiamiento corresponde al periodo del 25 de marzo a diciembre de 2018.
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informes se presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, tal y como se
preciso en el Antecedente 23 del presente Dictamen.

CUARTO. Conclusiones finales de la revision de los informes.- La otrora
Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, presenté dentro del
plazo legal, los informes mensuales correspondientes a los meses de febrero y marzo™®
de dos mil de dos mil dieciocho (2018) —segundo momento—, temporalidad en la
cual no se generaron oficios de errores y omisiones, en virtud a que fueron presentados
en ceros.

QUINTO. Observaciones pendientes de solventar.- Tal y como se precisé en el
Antecedente 16 de este Dictamen, la entonces Organizacion de Ciudadanos “Projector
la Familia Primero A.C.”, solventd parcialmente las observaciones correspondientes a
los informes financieros de julio y diciembre? de dos mil diecisiete (2017) y no solventd
las observaciones de los meses: febrero, marzo, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de la misma anualidad, incumpliendo con lo que establecen los articulos 77,
82, numerales 2 y 3, 86, numerales 1y 3, 91, numeral 1, 94, numeral 1, fraccién I, I,
96, 117, numeral 1 fracciones I, II, lll, y 1V, 118, numeral 1, fracciones I, Ill, y 122,
numeral 1, de los Lineamientos.

Asimismo, la entonces Organizacion de Ciudadanos, presentd de forma extemporanea
al plazo legal, los informes financieros de: febrero, marzo, abril, julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre, de dos mil diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil
dieciocho; incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, 40, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 23 y 119, de los Lineamientos.

SEXTO. Saldos finales.- De la revision a los registros contables presentados por la
otrora Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, y de los saldos
reportados en las balanzas de comprobacién, a continuacion se muestran los saldos
finales al veinticinco de marzo de dos mil dieciocho:

Saldo al

Cuenta 25-03-18
Caja $0.00
Bancos $0.00
Resultado del ejercicio $0.00

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 123, numeral 1,
fraccion VI, de los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local, aprobados mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-111/VI/2016, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, la

19 Informe que comprendi6 tnicamente el periodo del 1° al 25 del referido mes.
20 Observacién namero 1.
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Comision de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, expide el
presente

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban los informes mensuales de ingresos y egresos de la otrora
Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero, A.C.”, presentados a partir
del primero (1°) de febrero al veinticinco (25) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
relacionados con las actividades relativas al procedimiento de constitucion como
partido politico local, que forman parte del presente Dictamen.

SEGUNDO. La entonces Organizacion de Ciudadanos “Projector la Familia Primero,
A.C.”, cumplié con la obligacién de presentar mensualmente al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, los informes sobre el origen, aplicacion y destino de los recursos
obtenidos, para la realizacidon de las actividades tendientes a constituirse como partido
politico local en el Estado.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en el Antecedente 16 y Considerando
Quinto de este Dictamen, el pasado veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
la Comision de Administracion de este Instituto Electoral, en sesion extraordinaria
aprob6 el primer Dictamen Consolidado respecto de la revision a los informes
financieros de ingresos y egresos de la entonces Organizacion de Ciudadanos
“Projector la Familia Primero, A.C.”, Unicamente por lo que respecta al periodo
comprendido del primero (1°) de febrero de dos mil diecisiete (2017) al treinta y uno
(31) de enero de dos mil dieciocho, en esa tesitura, y con base en el articulo 120, de
los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituir un partido politico local, se concluye que los informes financieros de
ingresos y egresos correspondientes a los meses de: febrero, marzo, julio, septiembre,
octubre y diciembre, que presentd la otrora Organizacion de Ciudadanos; contienen
errores y omisiones de naturaleza técnica, conforme se detalla a continuacion:

Mes de febrero, observacién nimero uno (1) que no solvento, toda vez que omitio
presentar la balanza de comprobacién del mes de febrero, incumpliendo con lo que
establecen los articulos 77, numeral 1, 118 numeral 1, fracciéon 1l y 122, numeral 1, de
los Lineamientos;

Mes de marzo, observacion niamero uno (1) que no solventd, toda vez que omitio
presentar el estado de cuenta bancario, incumpliendo con los articulos 77, numeral 1,
118 numeral 1, fraccién Il y 122, numeral 1, de los Lineamientos;

Mes de julio, observacion niumero uno (1) que solvent6 parcialmente, toda vez que no
registro en contabilidad ni en el formato del informe mensual del origen y destino de los
recursos de las organizaciones, las aportaciones en especie de los bienes muebles e
inmuebles que recibid, asimismo, omitid6 presentar copia de la documentacion que
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acreditara la propiedad de los vehiculos recibidos en comodato, incumpliendo con los
articulos 77, 82, numerales 2y 3, 91, numeral 1, 96, 117, numeral 1, fracciones I, I, llI;
y 122, numeral 1, de los Lineamientos;

Mes de septiembre, observacion numero uno (1), que no solventd, toda vez que no
presentd: polizas, movimientos auxiliares, balanza de comprobacion y el formato del
informe mensual del origen y destino de los recursos de las organizaciones con el
registro del ingreso y egreso de las aportaciones en especie del inmueble recibido en
comodato para la realizacion de la Asamblea Municipal de Panuco. El formato del
informe mensual del origen y destino de los recursos de las organizaciones con el
registro de las aportaciones en especie (bienes muebles), por la cantidad de $3,000.00
(Tres mil pesos 00/100 M.N.), y los recibos de aportaciones en efectivo y en especie
correspondientes al mes de septiembre del afio dos mil diecisiete, incumpliendo con los
articulos 77, numeral 1, 82, numerales 2 y 3, 86, numeral 1, 91, numeral 1, 94, numeral
1, fraccion Il, 96, 117, numeral 1, fracciones I, II, lll y IV, 118 numeral 1, fracciones | y
lll, y 122, numeral 1, de los Lineamientos;

Mes de octubre, observacién nimero uno (1), que no solventd, toda vez que omitié
presentar: el formato del informe mensual del origen y destino de los recursos de las
organizaciones, firmado por el responsable del 6rgano interno de finanzas y con el
registro de las aportaciones en especie por la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos
00/100 M.N.), incumpliendo con los articulos 77, numeral 1, 96, 117, numeral 1,
fraccion V, y 122, numeral 1, de los Lineamientos, y

Mes de diciembre, observacion namero uno (1), que solventé parcialmente, toda vez
que omitio presentar el formato del informe mensual del origen y destino de los
recursos de las organizaciones con el registro de los egresos correspondientes a los
bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato, incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 82, 86, numerales 1y 3,y 122, numeral 1, de los Lineamientos.

Igualmente se concluye que los informes de ingresos y egresos correspondientes a los
informes financieros de los meses de noviembre y diciembre contienen errores de
naturaleza técnica y omisiones de fondo, conforme a lo siguiente:

Mes de noviembre, observacion numero uno (1), que no solventd, toda vez que
omitié6 presentar: el estado de cuenta bancario debidamente conciliado
correspondiente al mes referido, y la ficha de depdsito bancario de las aportaciones
en efectivo que recibio por la cantidad de $5,418.15 (Cinco mil cuatrocientos dieciocho
pesos 15/100 M.N.), por lo que la autoridad administrativa electoral, se vio
imposibilitada de conocer la veracidad de lo reportado, ya que dicha Organizacion de
Ciudadanos, no utilizé la cuenta bancaria para el ingreso de sus recursos, ni para el
manejo de sus gastos en el mes de noviembre; incumpliendo con los articulos 77,
numeral 1, 85, 86, numerales 1 y 3, 91, numeral 1, 94, numeral 1, fraccion I, y 122,
numeral 1, de los Lineamientos, y
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Mes de diciembre, observacion nimero dos (2), que no solventé toda vez que omitié
presentar el estado de cuenta bancario debidamente conciliado correspondiente al
mes referido, y la ficha de depdsito bancario de las aportaciones en efectivo que
recibio por la cantidad de $7,251.60 (Siete mil doscientos cincuenta y un pesos 60/100
M.N.), por lo que la autoridad administrativa electoral, se vio imposibilitada de conocer
la veracidad de lo reportado, ya que dicha Organizaciéon de Ciudadanos, no utilizé la
cuenta bancaria para el ingreso de sus recursos, ni para el manejo de sus gastos en el
mes de diciembre; incumpliendo con los articulos 77, numeral 1, 85, 86, numerales 1y
3, 91, numeral 1, 94, numeral 1, fraccién I, y 122, numeral 1, de los Lineamientos que
deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un
partido politico local.

Asimismo, la entonces Organizacion de Ciudadanos, presenté de forma extemporanea
al plazo legal, los informes financieros de: febrero, marzo, abril, julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre, de dos mil diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil
dieciocho; incumpliendo con lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, 40, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 23 y 119, de los Lineamientos.

Por tanto, se hace del conocimiento al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para efectos de lo establecido en los articulos 399, numeral 1,
fraccion V y 402, numeral 1, fraccidon VI, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
en relacion con los articulos 127, numeral 1, fraccion Il y 128 de los Lineamientos que
deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un
partido politico local.

CUARTO. Sométase el presente Dictamen a la consideracién del maximo érgano de
direccién para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por unanimidad de los integrantes de la Comisién de
Administracién del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el dia diecinueve de
abril del afio de dos mil dieciocho.

La Comision de Administracion.

Lic. J. Jesus Frausto Sanchez.

Presidente de la Comision

Lic. Elia Olivia Castro Rosales. Dra. Adelaida Avalos Acosta.
Vocal Vocal

M. en D. Miguel Eliobardo Romero Badillo.
Secretario Técnico
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