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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL ESPECIAL

Expediente: PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013- y
acumulados PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l y PAS-
IEEZ-SE-ES-020/2013-II.

Denunciante: Licenciada Clivia Fabiola Meza
Garcia representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas.

Denunciado: Partido del Trabajo.

Acto o hecho denunciado: Posible infraccion al
articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Resolucion respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral Especial, identificado con la clave PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-l y
acumulados PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-ll y PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-Il.

Guadalupe, Zacatecas, a veintitrés de junio de dos mil trece.

Vistos, los autos para resolver el procedimiento administrativo sancionador
electoral especial identificado con la clave: PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y
acumulados  PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l 'y PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-II
instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por la Licenciada Clivia
Fabiola Meza Garcia representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, en contra
del Partido del Trabajo por la posible infraccién al articulo 140, numeral 3, fraccidén
IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y

Resultando:

De los hechos narrados en el escrito de denuncia, asi como de las constancias

que obran en autos, se tiene lo siguiente:
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1. Presentacion de la denuncia. El veintiséis de mayo de dos mil trece,
mediante oficio CME-FLLO/148/13 recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, remitié la denuncia
interpuesta por la Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante ese d&rgano
electoral, en contra del Partido del Trabajo por la presunta colocacion de
propaganda en un accidente geografico, —cerro de “Chilitos” ubicado en
Fresnillo, Zacatecas— en contravencion a lo dispuesto por el articulo 140,

numeral 3, fraccidn IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

2. Medios de prueba. En la denuncia de mérito se ofrecieron los medios
probatorios siguientes: a) Dos imagenes a color impresas en papel bond,
con las leyendas: “ANEXO 1”7 y “ANEXO 27; b) Inspeccion ocular que la
denunciante hizo consistir en el acta circunstanciada que deberia levantar
el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas; ¢) Presuncional en

su doble aspecto legal y humana, y d) Instrumental de actuaciones.

3. Diligencias preliminares. El veintisiete de mayo de dos mil trece, se dictd
Acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de denuncia y sus
anexos, y se ordeno realizar las diligencias pertinentes con fundamento en
lo previsto por los articulos 287, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 8, numeral 1, fraccion IV del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, a efecto de
constatar la existencia de la propaganda electoral denunciada; de igual
forma, se registré la queja con el numero de expediente PAS-IEEZ-SE-ES-
016/2013-l.

4. Presentacion de la denuncia. El veintiséis de mayo de dos mil trece,
mediante oficio CME-FLLO/149/13 recibido en la Oficialia de Partes del
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Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, remitidé la denuncia
interpuesta por la Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante ese d&rgano
electoral, en contra del Partido del Trabajo por la presunta colocacion de
propaganda en un accidente geografico, —cerro “La Chicharrona” ubicado
en Fresnillo, Zacatecas— en contravencién a lo dispuesto por el articulo

140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

5. Medios de prueba. En la denuncia de mérito se ofrecieron los medios
probatorios siguientes: a) Tres imagenes a color impresas en papel bond
con las leyendas: “ANEXO 17 y “ANEXO 2”; b) Inspeccién ocular que la
denunciante hizo consistir en el acta circunstanciada que deberia levantar
el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas; ¢) Presuncional en
su doble aspecto legal y humana, y d) Instrumental de actuaciones.

6. Diligencias preliminares. El veintisiete de mayo de dos mil trece, se dicto
Acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de denuncia y sus
anexos, y se ordeno realizar las diligencias pertinentes con fundamento en
lo previsto por los articulos 287, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 8, numeral 1, fracciéon IV del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, a efecto de
constatar la existencia de la propaganda electoral denunciada; asimismo,
se registro la queja con el numero de expediente PAS-IEEZ-SE-ES-
017/2013-lI.

7. Acta circunstanciada sobre la existencia de la propaganda
denunciada. El tres de junio de este afio, en cumplimiento a lo solicitado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

mediante el oficio IEEZ-02-1626/13, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
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Distrital Electoral VIII en Fresnillo, Zacatecas, levanté acta circunstanciada
en la que hizo constar que en la carretera Federal 45, en direccién de
Zacatecas, Fresnillo, a la altura de kildmetro 54, en el cerro de “Chilitos”,
existe una pinta en color blanco, con medidas aproximadas de 30 x 20
metros en la que se aprecian las siglas “PT” y al parecer una estrella al
superior de éstas.

Acta circunstanciada sobre la existencia de la propaganda
denunciada. En esa misma fecha, en cumplimiento a lo solicitado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
través del oficio IEEZ-02-1627/13, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Distrital Electoral XI, en Fresnillo, Zacatecas, levanté acta circunstanciada
en la que hizo constar que en direccion de Fresnillo-Rio Grande a la altura
de la comunidad Ramoén Lépez Velarde, en el cerro conocido como ‘“La
Chicharrona”, se encontraron pintas de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros en la que se aprecian las siglas “PT” y al

parecer una estrella al superior de las siglas.

Acuerdos de admisién. El seis de junio del presente afio, se decreto el
inicio de los procedimientos administrativos sancionadores electorales
especiales identificados con las claves PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-l vy
PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l, con motivo de las denuncias presentadas
por la Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante propietaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas, en contra del Partido del Trabajo, por la posible
infracciéon al articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, respectivamente.

Medidas cautelares. En esa misma fecha la autoridad administrativa

electoral decretd la adopcidén de medidas cautelares en los expedientes de
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mérito y ordeno al Partido del Trabajo que en el término de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion, realizara el cubrimiento o retiro de
la propaganda electoral colocada en los cerros conocidos como de

“Chilitos”y “La Chicharrona”, en Fresnillo, Zacatecas.

Acuerdo de acumulacién. El seis de junio de este afio, mediante Acuerdo
se decretod la acumulacién del procedimiento administrativo identificado con
la clave: PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-11 al identificado con la clave: PAS-
IEEZ-SE-ES-016/2013-1; en virtud de que existe conexidad de la causa.
Acuerdo con el cual se le dio vista a las partes para que en el término de

veinticuatro horas manifestaran lo que a sus intereses convinieran.

Notificacion a la parte denunciante. El ocho de junio de dos mil trece, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 290, numeral 5 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 74, numeral 1 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, se notifico a la
Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo,
Zacatecas, a efecto de que compareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos, hiciera una relacion de las pruebas que a su juicio corroboraban

sus quejas y en via de alegatos expresara lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se le notificod la adopcidn de medidas cautelares y se le dio vista
para que manifestara lo que a su interés conviniera respecto de la
acumulacion de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales especiales identificados con las claves PAS-IEEZ-SE-ES-
016/2013-1 y PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-ll.

Emplazamiento y notificaciones a la parte denunciada. El nueve de
junio del afo en curso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

290, numeral 5 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 74, numeral 1

5 RCG-IEEZ-042/1V/2013



@C
Consejo General E

14.

4 X

DL DT GE TACRI2CAS

del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales, se emplaz6 al Partido del Trabajo por conducto del Licenciado
Juan José Enciso Alba representante propietario de ese instituto politico
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
efecto de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, realizara
manifestaciones, ofreciera los medios probatorios y formulara los

correspondientes alegatos.

De igual forma, se le notificd la adopcion de medidas cautelares y se le
orden6é que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion, realizara el cubrimiento o retiro de la propaganda electoral
existente en los cerros conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona’,
ubicados en Fresnillo, Zacatecas, y se le dio vista para que manifestara
respecto de la acumulacidon de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales especiales identificados con las claves PAS-
IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-I1.

Presentacion de la denuncia. El nueve de junio del dos mil trece,
mediante oficio CME-FLLO/169/13 presentado en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, remitié la denuncia
interpuesta por la Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante
propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante ese o6rgano
electoral, en contra del Partido del Trabajo y de sus candidatos, por la
presunta colocacion de propaganda en accidente geografico, —cerro “Santa
Cruz” ubicado en Fresnillo, Zacatecas— en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.
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Medios de prueba. En la denuncia de referencia se ofrecieron los medios
probatorios siguientes: a) Cinco imagenes a color impresas en papel bond
con las leyendas entre otras: “ANEXO 17, “ANEXO 2” y “ANEXO 3”; b)
Inspeccion ocular que la denunciante hizo consistir en el acta
circunstanciada que deberia levantar el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas; ¢) DVD-R con las leyendas: “QUEJA PT” y “Accidente
Geografico”; d) Presuncional en su doble aspecto legal y humana, y e)

Instrumental de actuaciones.

Diligencias preliminares. En esa misma fecha se dicté Acuerdo mediante
el cual se tuvo por recibido el escrito de denuncia y sus anexos, y se
ordend realizar las diligencias pertinentes con fundamento en lo previsto
por los articulos 287, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 8, numeral 1, fraccion IV del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, a efecto de
constatar la existencia de la propaganda electoral denunciada; asimismo,
se registré6 la queja con el numero de expediente PAS-IEEZ-SE-ES-
020/2013-lL.

Acta circunstanciada sobre la existencia de la propaganda
denunciada. El nueve de junio de dos mil trece, personal de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, levanto acta circunstanciada en la que hizo constar que en la
carretera Estatal 44, en direccion de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del
entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, a la altura de los
kilbmetros 11 y 12, en el cerro “Santa Cruz”, existe una pinta de color
blanco, con medidas aproximadas de 80 x 50 metros en la que se aprecian
las siglas “PT” y una estrella en la parte superior de las siglas.

De la misma forma, se hizo constar que en la carretera Estatal 44, en

direccion de Valparaiso-Fresnillo, a la altura del entronque a la comunidad
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El Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kildbmetros 15 y 14, en el cerro
“Santa Cruz” existe una pinta de color blanco, con medidas aproximadas de
80 x 50 metros en la que se aprecian las siglas “PT” y una estrella en la

parte superior de éstas.

Acuerdo de admision. En esa fecha se decret6 el inicio del procedimiento
administrativo sancionador electoral especial identificado con la clave PAS-
IEEZ-SE-ES-020/2013-1l, con motivo de la denuncia presentada por la
Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas, unicamente en contra del Partido del Trabajo, en
virtud de que la denunciante incumplié con la carga procesal de senalar el
nombre de los candidatos denunciados y el domicilio para en su caso,
realizar el emplazamiento, acorde con lo dispuesto por el articulo 24,
fraccion | del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores Electorales.

Medidas cautelares. El nueve de junio del presente afo, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, decretd la
adopcion de medidas cautelares en el expediente de mérito y ordend al
Partido del Trabajo que en el término de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion realizara el cubrimiento o retiro de la propaganda
electoral existente en el cerro conocido como “Santa Cruz’, ubicado en

Fresnillo, Zacatecas.

Acuerdo de acumulacion. En esa fecha mediante Acuerdo se decretd la
acumulacion del procedimiento administrativo: PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-
Il al identificado con la clave: PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y acumulado
PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l, en virtud de que existe conexidad de la
causa y se ordené dar vista a las partes para que en el término de

veinticuatro horas manifestaran lo que a sus intereses convinieran.
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Notificacion a la parte denunciante. El diez de junio de dos mil trece, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 290, numeral 5 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 74, numeral 1 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, se notificé a la
Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas, a efecto de que compareciera a la audiencia de
pruebas y alegatos, hiciera una relacién de las pruebas que a su juicio
corroboraban su queja, y en via de alegatos expresara lo que a su derecho

conviniera.

De igual manera, en esa misma fecha se le notificod la adopciéon de medidas
cautelares y se le dio vista para que manifestara lo que a sus intereses
conviniera respecto de la acumulacion del procedimiento administrativo
sancionador electoral especial identificado con la clave PAS-IEEZ-SE-ES-
020/2013-1l al procedimiento administrativo sancionador PAS-IEEZ-SE-ES-
016/2013-l y acumulado PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-I1.

Emplazamiento y notificaciones a la parte denunciada. El diez de junio
del afo en curso de conformidad con lo dispuesto por los articulos 290,
numeral 5 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 74, numeral 1 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales, se emplazé al Partido del Trabajo por conducto del Licenciado
Juan José Enciso Alba representante propietario de ese instituto politico
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
efecto de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, realizara
manifestaciones, ofreciera los medios probatorios y formulara los alegatos
correspondientes.

Asimismo, se le notificd la adopcidén de medidas cautelares y se le ordend

que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion,
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realizara el cubrimiento o retiro de la propaganda electoral colocada en el

cerro conocido como “Santa Cruz”, ubicado en Fresnillo, Zacatecas; y se le

dio vista para que manifestara en relacion a la acumulacién del

procedimiento administrativo sancionador electoral especial identificado
con la clave PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-11 al procedimiento administrativo
sancionador PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y acumulado PAS-IEEZ-SE-ES-

0

17/2013-11.

23. Actas circunstanciadas respecto de la verificacion del cumplimiento

a)

b)

de las medidas cautelares.

Cerro de “Chilitos”. El diez de junio de dos mil trece, a las dieciocho
horas con veinticinco minutos, personal comisionado de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 2
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales, hizo constar que en el cerro conocido como de “Chilitos”,
ubicado en carretera Federal 45, en direccion de Zacatecas a Fresnillo a
la altura del kildbmetro 45, se encontraba propaganda electoral del
Partido del Trabajo consistente en una pinta de color blanco, con
medidas aproximadas de 30 x 20 metros, con las siglas “PT” y en la

parte superior una estrella.

Cerro “La Chicharrona”. El diez de junio de dos mil trece, a las
dieciocho horas con cincuenta y dos minutos, el personal comisionado
de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25,
numeral 2 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales, hizo constar que en el cerro conocido como
“La Chicharrona”, ubicado en el tramo comprendido de Fresnillo-

Durango y Durango-Fresnillo a la altura de la comunidad Ramén Lépez
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Velarde, se encontraba propaganda electoral del Partido del Trabajo con
las caracteristicas siguientes: pintas de color blanco, con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, con las siglas “PT” y una estrella en la

parte superior de las siglas.

Cerro “Santa Cruz”. El doce de junio del aio en curso, a las quince
horas con veinte minutos, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal
Electoral de Fresnillo, Zacatecas, hizo constar que en el cerro conocido
como “Santa Cruz”, se encontraba propaganda electoral del Partido del
Trabajo, ubicado en la carretera Estatal 44, en direccién de Fresnillo-
Valparaiso, a la altura del entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo,
Zacatecas, entre los kildbmetros 11 y 12, en el cerro “Santa Cruz’, se
encuentra una pinta con las caracteristicas siguientes: color blanco con
medidas aproximadas de 80 X 50 metros, en el que se aprecian las
siglas “PT” y entre ellas una estrella. De igual forma, que en el kilbmetro
15y 14.

24. Audiencia de pruebas y alegatos. El catorce de junio del presente afo,

con fundamento en lo dispuesto por los articulos 292 de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas y 75 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores Electorales, se celebré la audiencia de

pruebas y alegatos, en la que estuvo presente la parte denunciante, asi

como el Partido del Trabajo por conducto del Licenciado Juan José Enciso

Alba representante propietario de ese instituto politico ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

25. Medios de prueba de la parte denunciada. En la citada audiencia, la parte

denunciada ofreci6 como medios probatorios, los siguientes: a) Original del

acuse de recibo del trece de junio de este ano, presentado en la Oficialia de

Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el Licenciado
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Juan José Enciso Alba representante propietario del Partido del Trabajo ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante
el cual se solicita la expedicién de la constancia del emblema o logo oficial
del Partido del Trabajo; b) Original del oficio IEEZ-02/1766/13 signado por el
Licenciado Juan Osiris Santoyo de la Rosa Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, dirigido al Licenciado Juan José Enciso
Alba representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Estado de Zacatecas; c¢) Original del
escrito a nombre de la C. Margarita Cordero Basurto con sellos del Comité
de Participacién Social y de la Delegacion Municipal de cerro “Gordo”
Fresnillo, Zacatecas, 2010-2013, y su anexo consistente en copia simple de
la credencial para votar de la C. Margarita Cordero Basurto y d) Original del
escrito a nombre del C. Andrés Mufoz Hernandez, con sellos del Comité de
Participacion Social y de la Delegacion Municipal Providencia, Fresnillo,
Zacatecas, y su anexo consistente en copia simple de la credencial para

votar del C. Andrés Munoz Hernandez.

26. Admision de los medios probatorios. En la audiencia de pruebas y
alegatos, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, admitio
los medios probatorios que las partes ofrecieron conforme a derecho, los
cuales fueron desahogados de conformidad con su propia y especial

naturaleza.

Asimismo, la autoridad administrativa electoral integr6 a los autos del
expediente en que se actua, las constancias que obran en los archivos del
Instituto Electoral del Estado, para la debida substanciaciéon y resolucién
del presente procedimiento administrativo sancionador electoral; las

constancias siguientes:

a) El veintiséis de mayo de este ano, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficios IEEZ-02/1462/13 e
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IEEZ-02/1482/13, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140,
numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1°,
4°, numeral 1, fraccion IV, inciso a); 13, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento que regula la Propaganda Politica o Electoral y
Gubernamental, requirié a la Comisionada Politica Nacional del Partido
del Trabajo, a efecto de que en el término de doce horas, cubriera o
retirara la propaganda electoral existente en los cerros conocidos como
de “Chilitos” y “La Chicharrona”, ubicados en el kilometro 54, en el
tramo comprendido de Fresnillo-Zacatecas y Zacatecas-Fresnillo y en el
tramo de Fresnillo-Durango y Durango-Fresnillo a la altura de la
comunidad Ramén Lépez Velarde, respectivamente, Fresnillo,

Zacatecas.

b) El treinta de mayo de dos mil trece, a través del oficio IEEZ-02/1531/13,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
de nueva cuenta requirié a la Comisionada Politica Nacional del Partido
del Trabajo, a efecto de que en el término de doce horas, cubriera o
retirara la propaganda electoral existente en los cerros conocidos como
de “Chilitos” y “La Chicharrona” a los que se hizo alusion en el punto

anterior.

28. En virtud de que el Partido del Trabajo no dio cumplimiento a las medidas
cautelares que tuvieron como fin el retiro de la propaganda, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 y 277 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio: IEEZ-02/1771/13, del
catorce de junio de este afo, solicitod la colaboracién a la Presidencia Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, a efecto de cubriera o retirara la propaganda electoral
denunciada; y a través del oficio numero 133 del diecisiete de junio de este afo,
informé que en virtud de que la propaganda se encontraba en propiedad privada,

requirio a la Dirigencia Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de
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cuarenta y ocho horas contadas a partir de su notificacion, cubriera o retirara la
propaganda de merito; sin embargo, fue omisa al respecto.

En ese tenor, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, con
fundamento en los articulos 293, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 77, numeral 1 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales, formulé este proyecto de resolucion que se somete a

consideracion del Consejo General para los efectos legales conducentes.
Considerandos:

Primero. De la competencia. EI Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, es competente para resolver el procedimiento
administrativo sancionador electoral especial identificado con la clave PAS-IEEZ-
SE-ES-016/2013-1 y acumulados PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l y PAS-IEEZ-SE-
ES-020/2013-Il, y en su caso, imponer las sanciones respectivas, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 38, parrafo primero, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 5, numeral 1,
fraccion XIV; 255; 293, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 19, 20, 23, fracciones | y LXXXI de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 11, numeral 1, fraccién | y 77, numeral 2 del

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es el 6rgano ejecutivo encargado de tramitar, substanciar y elaborar el
proyecto de resolucion de acuerdo con lo previsto por los articulos 293, numeral 1
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 77, numeral 1 del Reglamento

invocado.
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Segundo. De los requisitos de procedencia de la denuncia. En este apartado
se realiza el analisis de los requisitos de procedibilidad de las denuncias

interpuestas, en los términos siguientes:

I. De la oportunidad. Resulta oportuna la presentacion de las quejas en virtud de
que los hechos materia de inconformidad consisten en que existe propaganda
electoral del Partido del Trabajo en accidentes geograficos —en los cerros
conocidos como de “Chilitos”, “La Chicharrona”y “Santa Cruz”, respectivamente—
en Fresnillo, Zacatecas, consistentes en pintas de color blanco con las siglas “PT”
y una estrella entre las siglas, conductas que podrian infringir lo dispuesto por el
articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Il. De los requisitos del escrito de queja. Se cumplen los requisitos previstos en
los articulos 290, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en
relacion con el 53, numeral 2 y 70 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales, toda vez que los escritos contienen el
nombre y la firma autdégrafa de la denunciante; domicilio para oir y recibir
notificaciones; la narracion expresa de los hechos en que basoé sus escritos de
queja y los preceptos presuntamente infringidos; asimismo, la denunciante ofrecié
las pruebas con las que pretende acreditar las afirmaciones vertidas en sus

denuncias.

lll. De la legitimacion y personeria. Se tiene por acreditada y reconocida la
personeria con la que se ostentd la denunciante, Licenciada Clivia Fabiola Meza
Garcia representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, por asi constar en los
archivos de esta autoridad electoral.

Por otra parte, se tiene por acreditada y reconocida la personeria del Licenciado

Juan José Enciso Alba representante propietario del Partido del Trabajo ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por asi constar
en los archivos de esta autoridad electoral, quien compareci6 a nombre del

denunciado.

Tercero. Estudio de causales de improcedencia. Por ser una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, se procede a examinar si en la presente causa
administrativa se actualiza la causal de improcedencia que el denunciado hizo

valer en el escrito de contestacion de las quejas, que son las siguientes:

1) Falta o ausencia de legitimacién activa y legitimacion en el proceso. Que
hizo consistir en que no le asiste la razén a la denunciante, puesto que se basa en
aparentes hechos que son apreciaciones subjetivas, ya que indica el Partido del
Trabajo no intervino en la ejecucién de la conducta denunciada, pues las pintas o
colocaciéon de piedras en los accidentes geograficos, se encuentran en terrenos
de propiedad privada o ejidal, en los que no tiene ninguna injerencia el partido
politico, ya que no es propietario, usufructuario o poseedor, y por ende, refiere

que no debe ser sujeto de una conducta ajena.

Asimismo, manifestd que la denunciante parte de premisas inciertas y que no por
el hecho de que en los accidentes geograficos hayan aparecido pintas o piedras
colocadas que forman las letras “PT”, con grafias que asemejan una estrella de
color blanco, pertenece a ese partido politico, pues aduce que no son los colores
del emblema o logo del Partido del Trabajo, ya que el emblema que lo identifica
esta registrado ante el Instituto Federal Electoral y ante el propio Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, con los colores oficiales siguientes: letras y estrella

color amarillo, cuadro de color rojo y el contorno del cuadro de color negro.
Ademas, sostiene que en la diligencia de verificacion de la existencia de la

propaganda aun y cuando fueron constadas por un funcionario electoral dotado

de fe publica, no se le concedié la garantia de audiencia y defensa para intervenir
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en dicha diligencia, por tanto, es un acto unilateral, al que no se le debe otorgar

valor probatorio pIeno.1

Por consiguiente sefiald, que no hay similitud con lo que aparece en los

accidentes geograficos.?

A juicio de esta autoridad administrativa electoral, la improcedencia formulada por
el Partido del Trabajo es infundada, ya que opuso sus excepciones de manera

incorrecta, pues lo hizo partiendo de premisas falsas, por las razones siguientes:

La legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley
otorga a una persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio o
proceso determinado, la cual deriva por regla general, de la existencia de un
derecho sustantivo atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por conducto de

su representante, ante el érgano competente, a exigir la satisfaccion de una

pretension.

Legitimacion en la causa se denomina asi a la calidad para obrar en juicio. Para
Chiovenda® es una condicion para una sentencia favorable, distinta a la
legitimacion procesal. El procesalista expresa que esta legitimacion consiste en la
identidad del actor con la persona, en cuyo favor esta la ley y en la identidad de la
persona del demandado, con la persona contra quien se dirige la voluntad de la
ley. La primera constituye la legitimacidn activa; la segunda, la legitimacion

pasiva.

! Visibles a foja 2 del escrito de contestacion de denuncia.
idem.

3 En la sentencia identificada con la clave SM-JRC-6/2013, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Segunda Circunscripcion con sede en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, se hace un analisis
respecto de los temas abordados por el procesalista italiano.
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Para el jurista José Becerra Bautista* existe una clara diferencia entre ambas. La
primera puede identificarse como un presupuesto procesal que se refiere a la
capacidad para ejecutar validamente actos procesales dentro de un determinado
juicio, de tal suerte que puede contar con tal legitimacion tanto aquel sujeto que
se reputa titular del derecho sustantivo que se debate, como el sujeto que tiene
capacidad de hacerlo por ostentar precisamente la representacion juridica del
titular de ese derecho sustantivo. La segunda se entiende como la vinculacién de
quien invoca un derecho sustantivo que la ley establece en su favor y que hace
valer mediante la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales cuando ese derecho

es violado o desconocido.

Bajo esa tesitura, el Partido del Trabajo manifestd que la denunciante Licenciada
Clivia Fabiola Meza Garcia, carecia de la facultad ad causam —legitimacion en la
causa— al afirmar que en la relacion juridico procesal ésta constituye un elemento
esencial para tener la posibilidad legal de instar en contra del denunciado; sin
embargo, parte de una premisa falsa ya que para denunciar solo basta satisfacer
la legitimacion activa o ad procesum, es decir, que es representante propietaria
ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, lo cual quedd
acreditado segun la constancia presentada para demostrar el caracter con la que
comparecid, y corroborado por esta autoridad administrativa electoral, de

conformidad con los archivos.

Por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 284, numeral 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, la denunciante si esta legitimada para
comparecer con tal caracter e instar el presente procedimiento administrativo

sancionador electoral.

Por su parte, en relacion a que las documentales publicas que fueron levantadas

por los funcionarios electorales, a pesar de que cumplen con los requisitos para

4 BECERRA, Bautista, José, el Proceso Civil en México. 18?2 ed. Ed. Porrua, p 54
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imputarles la conducta que se reprocha al Partido del Trabajo, carecen de valor
probatorio pleno en virtud de que no se citd al representante de ese partido
politico para que asistiera a la diligencia, con lo cual indica se le vulnera la
garantia de audiencia y defensa y se le deja en estado de indefensién; se precisa
que la afirmacién del denunciado carece de razon en atencion a que las
Secretarias Ejecutivas de los Consejos Distritales Electorales VIII y Xl en
Fresnillo, Zacatecas, Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas y el
personal comisionado de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral, quienes estan investidos de fe publica en cuanto a los hechos que
hagan constar en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 25, numerales 2 y 4; 40, fraccion lll y 49, numeral 3 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, levantaron actas circunstanciadas en las que
se constato la existencia de propaganda electoral en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”
en Fresnillo, Zacatecas, por lo que se les concede valor probatorio pleno salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos

que refieren.

En ese sentido, se tiene que los funcionarios electorales con fundamento en los
articulos 287, numerales 1 y 2 de la ley invocada; 62 y 63 del reglamento citado,
con base en las atribuciones conferidas y en cumplimiento a lo ordenado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, levantaron actas circunstanciadas con
motivo de las diligencias preliminares a efecto de prevenir que se perdieran,
destruyeran o alteraran los hechos sometidos a su consideracién, por ende,
contrario a lo vertido por el denunciante, no se llevaron a cabo diligencias de
inspeccion o reconocimiento y si hubiese sido el caso, se le habria citado con

oportunidad para su verificacion.
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Por tanto, las manifestaciones vertidas del denunciado carecen de sentido, y no
son aptas para hacer valer la falta de legitimacion de la promovente.

2. La ausencia de legitimacion pasiva. Que hizo consistir en que el Partido del
Trabajo en ningun momento ha ejecutado conducta por si o por interpdsita
persona, ya que tiene conocimiento que la propaganda electoral no se debe
colocar en los accidentes geograficos y que de haber realizado tal conducta, en la
identificacion de las pintas hubiese empleado el emblema y los colores oficiales
del partido politico registrado en las autoridades administrativas federal y estatal.
Por lo que afirma no se le debe imputar esa calidad ad-causam, calidad necesaria
para estar inmerso en un procedimiento cualquiera que sea, ya que es inviable

que se pretenda vincular al Partido del Trabajo por una conducta ajena.

Dichas excepciones resultan infundadas ya que una vez que el Partido del Trabajo
fue denunciado estaba en condiciones de comparecer en el procedimiento para
defender sus intereses; de tal suerte que en realidad, si se encuentra legitimado
pasivamente o ad procesum; lo anterior se robustece con el criterio sostenido por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, bajo el
rubro: “LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM™.

El analisis respecto de la vinculacion de ese instituto politico en conducta ajena,
tiene que ver con la cuestion de fondo, por lo que si le resulta alguna
responsabilidad por la cual deba responder, es decir, si se encuentra legitimado

pasivamente o ad causam, lo que sera materia de analisis posterior.

3. La negacioén total del derecho de accién y de la queja o denuncia. Que la

hizo consistir que procesalmente se traduce en arrojar la carga de la prueba a la

) persona contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion
demandada, estara legitimada ad procesum para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera la estara legitimando pasivamente ad
causam para responder del cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la misma, que es lo
que le daria la legitimacion pasiva ad causam.”
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parte denunciante; al aducir que fueron terceros quienes de mutuo propio
realizaron las pintas en accidentes geograficos, sin intervencion alguna del
Partido del Trabajo y respecto a sus militantes o personas contratadas con ese
fin; que el hecho de que las pintas contengan en blanco las letras “PT” y entre
ellas una estrella, por ese simple hecho no se vinculan con las del Partido del
Trabajo; y que no le resulta ninguna responsabilidad porque no se utilizaron los
colores oficiales de ese instituto politico.

En lo que respecta a esta excepcion por guardar relacién con el fondo del asunto,

se estudiara en el apartado correspondiente.

Cuarto. De los hechos denunciados y la contestacion. Respecto de los
hechos denunciados y contestacion de la queja asi como de las manifestaciones
vertidas por las partes en la audiencia de pruebas y alegatos, se advierte lo

siguiente:

I. De la parte denunciante. En los escritos de queja la denunciante en esencia,

sostuvo que el Partido del Trabajo:

a) Aproximadamente a las diecisiete horas con treinta minutos del
veintidos de mayo de dos mil trece, sobre el accidente geografico cerro
de “Chilitos”, ubicado en la carretera kildbmetro 54, conocida como
Panamericana en el tramo que comprende Fresnillo-Zacatecas,
Zacatecas-Fresnillo, colocé propaganda electoral consistente en una
pinta de color blanco con las siglas “PT” y al parecer una estrella en

medio de las siglas.
b) Aproximadamente a las dieciocho horas con treinta minutos del

veinticinco de mayo de dos mil trece, sobre el accidente geografico

cerro “La Chicharrona”, ubicado en el tramo que comprende Fresnillo-
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Durango, Durango-Fresnillo, colocé propaganda electoral, que consta
una pinta de color blanco con las siglas “PT” y al parecer una estrella en

medio de las siglas.

c) Aproximadamente a las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos
del siete de junio de dos mil trece, sobre el accidente geografico
conocido como cerro “Santa Cruz”, ubicado en el tramo que comprende
Fresnillo-Valparaiso, Valparaiso-Fresnillo, a la altura del kilbmetro 11 y
12 entre la comunidad de “El Obligado” y entre el kildbmetro 15y 14 en
el entronque salida a la comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas,
coloco “2 propagandas” con las siglas “PT” y al parecer una estrella en

medio de las siglas.

d) Al colocar propaganda electoral en accidentes geograficos, actu6 de
manera dolosa en contravencion a lo dispuesto por el articulo 140,

numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

e) La propaganda pertenece al Partido del Trabajo, ya que tiene las siglas

“PT” que lo identifican.

Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos, la denunciante manifesto:

“Mil gracias Sefior, Gracias Sefor Secretario, Presidenta, y demas, para
denunciar los hechos de accidentes geograficos que se actuaron en la ciudad de
Fresnillo, Zacatecas, ya que de manera dolosa y en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 140, numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se hicieron estos hechos el Partido del Trabajo con unas alusiones en
un accidente geografico que se encuentran en diferentes ubicaciones, ya
mencionaba yo en lo que era, en los expedientes, archivos, del mas conocido de
cerro de “Chilitos”, cerro “La Chicharrona” y el cerro de “Santa Cruz”, éstos
fueron el dia veintidés de mayo, veinticinco de mayo y el siete de junio de la
presente anualidad, siendo en diferentes horas nos percatamos y se toman
placas fotogréficas de estos hechos, de este accidente geografico que se
encuentra en los cerros de diferentes traslados de la ciudad de Fresnillo, ya que
es en contravencion del Partido del Trabajo, tienen una siglas P, arriba una
estrella, T, y esto da alusion Partido del Trabajo, ya que en el articulo 13 de lo
que es el Reglamento que regula la Propaganda Politico Electoral y
Gubernamental, indica que no podra fijarse ni pintarse cualquier partido politico,
coalicibn o candidato, y observaréan las reglas siguientes: que es en el
equipamiento carretero ni en accidentes geograficos, y éstos dan alusiones y
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actualmente lo corrobora lo que son las actas circunstanciadas que levanta los
diferentes Consejos ante este Instituto Electoral, y eso corrobora que estan aun
presentes este tipo de accidentes geograficos y pintas que se encuentran,
entonces da a lugar a que como contraviene la propia ley, entonces es una
sanciéon que se debe de castigar por ya que actuar manera dolosa y en
contravencion a la legalidad de nuestro partido politico y de los demas partidos
politicos, de las pruebas que se emitieron fue la prueba documental privada,
constando de varias placas fotograficas impresas en papel bond de los diferentes
cerros, el mas conocido como “Chilitos”, mejor conocido también como ‘La
Chicharrona”, y mejor conocido como el cerro de “Santa Cruz”, la prueba técnica
consta de un video que se encuentra tomado del cerro de la santa cruz, y este
consta de dos pintas, una en su anverso y otro en su reverso de este cerro, y
este en contravencion del propio accidente geografico para que dieran cuenta

9 9

ustedes que estan por los dos lados del cerro, esto es cuanto sefior”.

“Gracias Sefior Secretario, para dar continuidad a los presentes alegatos quiero
manifestar que ratificado mis quejas que se han acumulado dentro del presente
Juicio, quiero aducir en que el representante propietario del Partido del Trabajo, al
querer desvirtuar la infraccién que cometieron, puesto que la prueba documental
privada que anexa a su contestacion de la presente queja, alude y reza que los
colores de su instituto politico son de color rojo y color amarillo con un borde
negro, pero es bien sabido que nosotros por la propia naturaleza es una
infraccion la que se comete a través de que él o su instituto politico en querer
desvirtuarlo, es bien sabido la identidad del partido politico puesto que sus siglas
son PT con una estrella encima o en medio de estas siglas, y tan es asi que no
se puede pintar de color rojo con un borde negro y con color amarillo las propias
letras o las siglas de las letras de su partido politico, no puede ser esto
procedente sefior, ya que el partido politico con el fin para obtener el voto de la
ciudadania lo hace cometiendo este tipo de infracciones, la normatividad
electoral de la identidad al establecer reglas respecto de la colocacién, fijaciéon o
pinta de la propaganda politica tiene como finalidad garantizar los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, y
evitar que una opcioén politica se encuentre en ventaja en relacion a sus
opositores, al colocar, fijar en lugares distintos como son cerros de “Chilitos”,
cerro “La Chicharrona”, y como también es bien conocido el cerro “Santa Cruz’,
estos tienen y generan una mayor oportunidad, o bien posicionarse ante la
ciudadania que votara en las préximas elecciones de forma indebida en un lapso
mas prolongado que sus propios contendientes de los diferentes partidos
politicos, sabemos que con las siglas “PT” y una estrella en medio aunque sea
evidentemente de color blanco, constituyen elementos que forman parte del
emblema del Partido del Trabajo, razén suficiente para que la ciudadania distinga
con mayor facilidad a este instituto politico entre los demas partidos politicos o
coaliciones, por lo que dicha propaganda esta en lugar prohibido, y podra
traducirse en una ventaja indebida a favor de este partido en detrimento de las
demas fuerzas politicas que participan en el proceso politico electoral dos mil
trece, tan es asi que, los bienes juridicos tutelados por dichas disposiciones son
la legalidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, asi como la
proteccion y cuidado del medio ambiente, ya que es éste un interés publico, y el
interés publico prevalece hacia toda la ciudadania, el instituto politico esta
obligado a que su conducta se apegue a las reglas previstas en la normatividad
electoral, es todo Sefior Secretario.”

De lo anterior se colige que la parte denunciante se inconforma por la existencia
de propaganda electoral en accidentes geograficos, ubicados en los cerros

conocidos como de “Chilitos”, “La Chicharrona” y “Santa Cruz” en Fresnillo,
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Zacatecas, en los cuales se observan las siglas “PT” y una estrella en la parte

superior de éstas, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 140, numeral 3,

fraccidon IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Conductas que atribuye

al Partido del Trabajo, en virtud de que la propaganda de mérito contiene las

siglas del “PT” y una estrella en la parte superior que lo identifican con la

ciudadania.

ll. De la parte denunciada. El Partido del Trabajo por conducto del Licenciado

Juan José Enciso Alba representante propietario de ese instituto politico ante el

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en esencia en la

parte conducente del escrito de contestacion sefalo lo siguiente:

a)

b)

El Partido del Trabajo jamas mando pintar en los accidentes geograficos
las grafias y las estrellas que se sefialan en las denuncias, ya que es
material y juridicamente imposible que se le vincule con tal conducta, y que
en el supuesto de que lo hubiera hecho, por antonomasia habria utilizado
el emblema o logo y colores describiendo las letras y la figura geométrica
de acuerdo con el que tiene registrado ante el Instituto Federal Electoral y

ante el propio Instituto Electoral del Estado.

El Partido del Trabajo ha desplegado una conducta apegada a lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, asi como
en las leyes electorales y que es inapropiado que la denunciante lo
involucre en hechos y actos que nunca ha realizado, y que no por el hecho
de que exista la propaganda con las caracteristicas descritas

necesariamente tengan que vincularse con las de ese partido politico.

Las pintas o colocacion de piedras fueron realizadas por terceras personas,
ajenas al Partido del Trabajo y que no hay ninguna prueba que demuestre

que hayan intervenido militantes o personas contratadas para realizar las
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pintas, reconoce que hay fotografias, pero que en ellas no aparecen
personas que se hayan acreditado como militantes o personas contratadas
para ese fin. Ademas senala que “de ahi que las pruebas a que se hace
relacion, aunque se indique con la certificacion de la fedataria publica del
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, sea suficiente para
tratar de reprochar tal conducta al Partido del Trabajo, se asientan en las
constancias los elementos de tiempo, modo y lugar que generan las
circunstancias de la existencia de esas pintas y como estan descritas por el
susodicho fedatario publico electoral”, que no existen evidencias
contundentes y eficaces, que puedan vincular a miembros del partido
politico.

La certificacion aunque proviene de una persona dotada de fe publica
conforme a la normatividad electoral, no tiene la calidad procesal que
demuestre la verdad absoluta, porque en dichas diligencias no fue citado el
Partido del Trabajo a los lugares donde se dicen se encuentran las pintas,
por lo que indica carece de valor probatorio pleno, ya que no se le concedio
la garantia de audiencia y defensa cuando se llevaron a cabo cada una de
las diligencias, con lo cual sefiala se vulneraron en su perjuicio los

derechos humanos y se le dejo en estado de indefension.

El Partido del Trabajo tuvo conocimiento de la existencia de la propaganda
electoral, cuando el Secretario Ejecutivo le mencioné su existencia
mediante los oficios que le gird6 y que ello no significa que se haya

aceptado una responsabilidad respecto de tales hechos o actos.

Con el animo de colaborar con las autoridades administrativas o
jurisdiccionales por medio de sus militantes se dio a la tarea de indagar
quien o quienes pudieron haber autorizado la pinta de los accidentes
geograficos, de lo que logré obtener la informacion siguiente: a) La

usufructuaria del cerro denominado el “Gordo”, es la sefiora Margarita
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Cordero Basurto, quien sefialé que: “mandd hacer esas pintas que estan
en su cerro, porque esta dentro de la propiedad que posee, y que para
hacerlo no pidi6 consentimiento a nadie, porque no tenia por qué hacerlo, y
que ademas conforme a su derecho puede disponer del derecho que
legalmente le corresponde y que para ello no tenia porque pedirle al partido
su consentimiento, como tampoco a sus candidatos; ® y que para ese fin les
entregd un escrito firmado el cual extendié en presencia del Delegado
Municipal de Cerro Gordo, Fresnillo, Zacatecas. Documento en el que
indica deslinda al Partido del Trabajo y a sus candidatos en Fresnillo,
Zacatecas; b) Investigaron a quien correspondia el predio donde esta el
cerro conocido como Buenavista de Rivera —Chilitos—, y se entrevistaron
con el sefior Andrés Mufioz Hernandez quien manifesté lo mismo que la
sefora Margarita Cordero Basurto y les extendié un documento similar al
descrito, en presencia del Delegado Municipal de Providencia, Fresnillo,
Zacatecas; y ¢) En cuanto a las pintas que aparecieron en el cerro “Santa
Cruz’, no logré obtener ninguna informacion, por lo que no se exhibio

documentacion alguna.

g) Los hechos o actos fueron ejecutados por personas extrafias al Partido del
Trabajo y por sus propietarios y poseedores por lo que afirma opera el
principio de inocencia o duda fundada, ya que indica no se puede tener por
acreditada o demostrada la participacién de ese instituto politico, por ende,
no se le puede vincular en actos ejecutados por terceros pues no se le

puede reprochar por culpa ajena.

Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos, a través de su representante
sefalo:

“En este acto y con la representaciéon que tengo y que me ha sido reconocida me
permito exhibir por escrito la contestacion a la supuesta denuncia que presenta la
representante propietaria ante el Consejo Municipal de la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas, por imputar supuestos actos que a su juicio son violatorios de articulo

8 Visibles a paginas 6y 7 del escrito de contestacién de la denuncia.
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140, numeral 3, fraccién IV situacién que no se comparte con la denunciante en
virtud de que, por el simple hecho de que en los accidentes geograficos que ella
ha referido aparezcan las letras PT y una estrella, no debe de perderse de vista
que se trata de letras de color blanco, empero, el Partido del Trabajo no
reconoce tales letras como su emblema, no forman parte de su emblema, tan es
asi que el emblema oficial registrado por el Instituto Federal Electoral es muy
claro, las letras son amatrillas, la figura geométrica que es una estrella también es
de color amatrillo, estan sobre un fondo rojo con un contorno negro, para que el
partido politico pudiera hacerse responsable de dicha infraccién a la legislacion
electoral necesariamente deberia de existir plena identidad, de lo contrario son
meras apreciaciones subjetivas de la parte denunciante, por lo tanto, también en
el contenido de dicho escrito de contestacion a cada una de las denuncias donde
se imputan los hechos que a su parecer son violatorios de la normatividad
electoral, no se reconocen ni se niegan totalmente, por el hecho que he
mencionado, ya que no se puede imputar una responsabilidad a un ente juridico
cuando no existe una plenitud de identidad, maxime que tampoco exhibe ningun
documento suficiente para demostrar que el Partido del Trabajo a través de sus
militantes, simpatizantes, o personas que haya contratado para llevar a cabo
esas pintas, nos vemos ante la nada juridica, en todo caso yo preguntaria
también, ¢no seria el Partido Revolucionario Institucional el que mandé pintar
esas letras?, porque estamos ante esa disyuntiva, también no debemos de
perder de vista que independientemente de que la fedatario publico que aparece
en cada una de las constancias procesales, al Partido del Trabajo no se le dio la
oportunidad de la garantia de defensa y de audiencia en los aparentes
desahogos de la prueba de inspeccién ocular, frente a tales cuestiones no debe
de quedar fuera de contexto el hecho que mencionado, las letras, la estrella, no
pertenecen oficialmente al Partido del Trabajo, mas aun estan en accidentes
geograficos que no son propiedad tampoco del partido, no son de uso comun,
tienen un propietario poseedor que son los que pueden permitir en un momento
determinado que se lleve a cabo esas pintas, de lo contrario nos encontramos
ante una situacion meramente subjetiva como lo he reiterado de tal suerte que,
considero que las excepciones y defensas que opongo en el libelo que menciono
Y que en este momento me permito entregar en original y copia para mi acuse,
se vera con claridad que el Partido del Trabajo en ningun momento ha vulnerado
ninguna disposicién electoral en materia politica en la fase que nos encontramos,
por lo tanto con la prueba documental publica que he solicitado la expedicion a
esta Secretaria, se demuestra de manera contundente que con ellas se
desvanecen todas y cada una de las apreciaciones subjetivas de la parte
denunciante, asi las cosas, nos vemos ante la necesidad de solicitarle a usted
sefor Secretario que al momento de que valore cada una de las pruebas que se
han aportado, les conceda el valor probatorio que de ella se desprende, con la
que, aunadas y concatenadas con los argumentos l6gico juridicos y de sentido
comun que se vierten en el escrito con el que doy respuesta a las denuncias o
quejas que la impetrante sefiala como conducta dolosa que no es tal, se
desvirtian por completo tales apreciaciones, y si por el contrario queda de
manifiesto su pertinaz interés en perjudicar la imagen del Partido del Trabajo,
cuando en todo momento su conducta ha sido regida dentro del marco de la
constitucionalidad de la legalidad y de la reglamentacién que al caso interesa, de
tal suerte que se rechaza de manera contundente todas y cada una de las
argumentaciones que en via de queja ha sefialado la parte denunciante, no se
reconocen, y por lo tanto, el Partido del Trabajo no puede ser responsable de
conducta ajena, tratamos de llevar a cabo una investigacion de quién o quienes
habian llevado a cabo esas pintas, y ahi se encuentran documentos en los que
se sefiala quién fue el autor de tales pintas en los cerros, jamas intervino el
Partido del Trabajo ni sus candidatos, en esas condiciones solicito nuevamente a
esta autoridad se tengan por ofrecidas y admitidas las pruebas que he sefialado
en el escrito de referencia, y que en su momento se les dé el alcance y valor
probatorio que de cada una de ellas se desprende para el efecto de llegar a
encontrar una resolucién absolutoria, y no en el sentido que la solicita el Partido
Revolucionario Institucional a través de su representante ante el Consejo
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Municipal Electoral de la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, en esas condiciones
manifiesto mi entero desacuerdo en las denuncias aunque lo haga de manera
reiterativa, pero es oportuno sefialar que no hay ninguna responsabilidad que
reclamarle al instituto politico que represento, es cuanto sefior Secretario”.

“Gracias, el Partido del Trabajo reitera de manera contundente el disentimiento
que respecto de las alusiones vierte la representante del Partido Revolucionario
Institucional, al tratar de querer amalgamar todas y cada una de sus
argumentaciones meramente subjetivas, carentes de prueba, porque el emblema
o logotipo del Partido del Trabajo esta plenamente identificado y tiene registro
por el Instituto Federal Electoral, de tal suerte que, es materialmente imposible
que no se pueda pintar de amarillo de rojo y de negro en los accidentes
geograficos que ella menciona y que le atribuye esa conducta de accion por
accion al Partido del Trabajo, pero vuelvo a reiterar, no hay un documento o
prueba idénea que pueda llevar a este Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas a establecer una sancién como ella dice, de manera ejemplar, por una
conducta que nunca desplegé el Partido del Trabajo ni por si ni por interpésita
persona, tan es asi que no obra en el sumario ningtin elemento probatorio que en
su momento pueda traer como consecuencia la reprochabilidad de la conducta
que indebida e ilegalmente le atribuye el Partido Revolucionario Institucional al
instituto politico que yo represento, obra en autos constancia plena del emblema
oficial reitero, tiene dos letras la P y la T, encima de ellas la figura geométrica
conocida como una estrella, si se pintaran de blanco entonces estariamos
alterando de manera sustancial el logotipo, y por lo tanto, cometeriamos una
infraccion, vulnerariamos los intereses de otros partidos politicos tratando de
cambiar de manera unilateral un emblema que tiene su registro, no lo ha perdido,
por consecuencia, simple y sencillamente veamos la camisa que trae la
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional, si las pintamos
de blanco ya no es PRI o si seria PRI, si le cambiamos el verde y lo ponemos
azul ¢seria PRI? o lo pintamos todo de blanco su emblema qué es, verde, blanco
y rojo, es indebido lo que usted sefiala, no trate de imputar una responsabilidad
que no tenemos, hay que ser claros, si en la contienda ustedes no pueden con
nuestro candidato eso no es la forma de actuar, otra cosa muy importante, las
piedras no votan, los cerros tampoco, la promocién del voto que realiza el Partido
del Trabajo a través de sus candidatos es de manera legal, dentro del marco de
la constitucionalidad, y jamas en ningin momento ha infringido normatividad
alguna de caracter politico electoral, tan es asi que ahi estan las constancias, en
ninguna de ellas aparece persona alguna que se haya identificado como
miembro, militante, simpatizante del Partido del Trabajo, bajo esas circunstancias
negamos rotundamente cualquier responsabilidad que se quiera imputar a mi
partido, y no por el hecho de que existan esas letras de color blanco y una
estrella necesariamente tengan que ser imputadas al Partido del Trabajo, esa es
una situacion meramente subjetiva, nacida de una conducta totalmente dolosa,
facciosa, trata de dafiar y menoscabar un interés colectivo del Partido del
Trabajo, las contiendas politico electorales se ganan con el voto, con la
promocién, de la plataforma politico electoral de cada uno de los integrantes de
las planillas, de las férmulas, y no es a través del insulto, de tratar de imputar una
conducta que posiblemente como lo dije en mi primera intervencién, podra ser
maquinada por el propio Partido Revolucionario Institucional, quien me dice lo
contrario, no podemos ser responsables de conducta ajena, y eso es plenamente
sabido por derecho, si yo cometo una infracciéon se me tiene que castigar, pero
siempre y cuando existan la pruebas idoneas para que se me pueda reprochar
una conducta que desplegué, sea por accion o por omisién, y el Partido del
Trabajo no ha cometido ninguna conducta de accién por accion ni de omision por
accion, nosotros no toleramos, si existen esas pruebas ahi que supuestamente
se atribuyen al Partido del Trabajo, no hay ninguna que nos encamine a poder
decir lo mandoé pintar el partido, hasta este momento no se exhibié nada, y por lo
tanto, consideramos que las apreciaciones de manera subjetiva en sus

28 RCG-IEEZ-042/IV/2013



consejo General

denuncias de marras traen consigo una busqueda de dafar al Partido del
Trabajo que en ningin momento se ha conducido fuera de la normatividad, al
contrario ha contribuido y tan fue asi que entrevisté a dos de los poseedores de
esos predios, y ahi estan los documentos, ellos sefialan de manera clara bajo
protesta de decir verdad que en uso de sus facultades de poseedores de
usufructuarias que se asemeja a un derecho de propiedad lo hicieron, pero por el
hecho de que ellos lo hayan hecho tiene que impactar en una conducta fuera de
todo contexto legal atribuida al Partido del Trabajo, que se le castigue a quien
tenga responsabilidad mas no al partido, seamos claros en toda contienda
electoral siempre existe el zancadilleo, no es raro que venga del Partido
Revolucionario Institucional identificado con el Gobierno del Estado, cuenta con
toda una aplanadora y eso hay prueba plena de que detras de ustedes esta el
Gobierno, y quien ha dicho algo, nosotros buscamos encontrar la equidad entre
lo inequitativo, por el contrario su candidato a Presidente Municipal se ha
dedicado a denigrar la personalidad de nuestro candidato, pero como luego
dicen, a palabras necias oidos sordos, a nosotros nos interesa penetrar en la
ciudadania, no causar problemas, sino al contario buscar en un momento
determinado mejores condiciones de vida para la ciudadania y la poblacion de
Fresnillo, sin engafar a nadie, si efectivamente el Partido del Trabajo hubiese
cometido la conducta que usted le atribuye no solamente estarian denunciado
ustedes, estaria denunciando los demas partidos politicos en contienda al igual
que la coaliciébn, seamos claros, guiémonos por el camino de la legalidad, no
metamos el pie donde no se debe, seamos responsables de nuestros actos, el
Partido del Trabajo lo es, nuestros candidatos también actian dentro de la
legalidad, jamas ha infringido normatividad alguna, de tal suerte que con las
pruebas que he referido y que reitero, se demuestra con eficacia la no
responsabilidad del Partido del Trabajo en la causa que nos encontramos, de tal
suerte que solicito nuevamente a esta autoridad administrativa electoral, que al
momento de resolver en el procedimiento que nos encontramos se dicte una
resolucion apegada a derecho en la que se diga que el Partido del Trabajo no
tiene ninguna responsabilidad en los hechos que indebida y falsamente le
atribuye el Partido Revolucionario Institucional a través de su representante
propietaria ante el Consejo Municipal Electoral de la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas, es cuanto sefor Secretario.”

En esencia se tiene que quien comparecioé a nombre del Partido del Trabajo, nego
los hechos denunciados, bajo el argumento de que las siglas que aparecen en los
accidentes geograficos y la estrella entre ambas, no pertenecen al emblema del
que el Partido del Trabajo tiene registrado ante el Instituto Federal Electoral y ante
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ya que si fuera de dicho partido
politico se hubiera colocado el emblema con las caracteristicas siguientes: letras y
estrella de color amarillo, cuadro de color rojo y el contorno del cuadro de color
negro y que no existe similitud con lo que aparece en los accidentes geograficos,
por lo que, para que al partido politico pudiera hacérsele responsable de dicha
infraccion a la legislacion electoral, necesariamente debe existir plena identidad.
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Asimismo, que la conducta imputada consistente en la colocacion o pinta de
propaganda electoral en los accidentes geograficos, fue ejecutada por personas
extrafias a ese instituto politico, por sus propietarios y poseedores y que no se le
puede vincular en actos ejecutados por terceros y que ademas, no obra en autos
medio de prueba que puedan vincular a miembros del partido politico o a
personas que éste haya contratado para ese fin.

De igual forma, aduce que las documentales publicas que fueron levantadas por
los funcionarios electorales, a pesar de que cumplen con los requisitos para
imputar la conducta que se reprocha al Partido del Trabajo, carecen de valor
probatorio pleno en virtud de que no se citd al representante de ese partido
politico para que asistiera a la diligencia, con lo cual indica se le vulnera la

garantia de audiencia y defensa.

Quinto. De la litis. Se constriie a determinar si existe propaganda electoral a
favor del Partido del Trabajo, en accidentes geograficos como son los cerros de
“Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo”y “Santa Cruz”, de Fresnillo, Zacatecas, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Sexto. Del estudio de fondo. Por cuestion de método se abordara lo relativo a
la valoracion de los medios probatorios aportados por las partes, los que la
autoridad administrativa electoral se allegé con base en las facultades que le
confiere la normatividad electoral y posteriormente, si se acredita la

responsabilidad que se le reprocha al denunciado.
I. De la valoracion de los medios probatorios. Las pruebas que obran en autos

del expediente en que se actua, se valoraran en lo individual y en su conjunto de

conformidad con lo previsto por los articulos 282, numeral 1 de la Ley Electoral
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del Estado de Zacatecas y 49, numeral 2 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales.

Las pruebas que le fueron admitidas a la denunciante, son las siguientes:

1) Documental Privada. Consistente en dos imagenes a color en papel tamafio
oficio, las cuales solo contienen como datos de identificacion “ANEXO 1" vy
“‘“ANEXO 27, ofrecida para acreditar la existencia de la propaganda electoral en el

cerro denominado de “Chilitos”.

2) Documental Privada. Consistente en tres imagenes a color en papel tamafno
oficio, las cuales contienen como datos de identificacién “ANEXO 1”; “CERRO ‘LA
CHICHARRONA’ CARRETERA FEDERAL, KILOMETRO 45. SALIDA
FRESNILLO, DURANGO, COMUNIDAD RAMON LOPEZ VELARDE” y “ANEXO
2”; “CERRO ‘LA CHICHARRONA' CARRETERA FEDERAL, KILOMETRO 45.
SALIDA FRESNILLO, DURANGO, COMUNIDAD RAMON LOPEZ VELARDE’.
Medio de prueba ofrecido para acreditar la existencia de propaganda electoral en

el cerro denominado “La Chicharrona”.

3) Documental Privada. Consistente en cinco imagenes a color en papel
tamano carta las cuales contienen las leyendas: “ANEXO 17; “CARRETERA
ESTATAL KILOMETRO 44, CERRO ‘SANTA CRUZ KILOMETRO 15 Y 14
ENTRONQUE COMUNIDAD DE EL SALTO-FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO
DE VALPARAISO”; “CARRETERA ESTATAL KILOMETRO 44, “CERRO ‘SANTA
CRUZ KILOMETRO 15 Y 14 ENTRONQUE COMUNIDAD DE EL SALTO-
FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO DE VALPARAISO”; “ANEXO 2”; CERRO
‘SANTA CRUZ KILOMETRO 15 Y 14 ENTRONQUE COMUNIDAD DE EL
SALTO-FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO DE VALPARAISO” y “ANEXO 3%
“CERRO ‘SANTA CRUZ KILOMETRO 11 Y 12 SALIDA FRESNILLO-
VALPARAISO CARRETERA ESTATAL KILOMETRO 44, POR LA COMUNIDAD
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DE EL OBLIGADO”. Medio de prueba ofrecido para acreditar la existencia de

propaganda electoral en el cerro denominado “Santa Cruz”.

Los medios de prueba de referencia tienen valor indiciario respecto de su alcance
y contenido en términos de lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion
II; 282, numeral 3; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38,
numeral 1, fraccién Il; 41, numeral 1; 49, numeral 4 y 76 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, de las que se

desprende unicamente lo siguiente:

a) En las dos imagenes con las leyendas: “ANEXO 1”7 y “ANEXO 2” se aprecia un
cerro con una pinta de color blanco, con las siglas “PT” y en medio de éstas, al
parecer una estrella lo que genera la presuncion respecto de que en un accidente

geografico se encuentra propaganda electoral del Partido del Trabajo.

b)En las tres imagenes con las leyendas: “‘ANEXO 1°, “CERRO ‘LA
CHICHARRONA’ CARRETERA FEDERAL, KILOMETRO 45. SALIDA
FRESNILLO, DURANGO, COMUNIDAD RAMON LOPEZ VELARDE” y “ANEXO
2”; “CERRO ‘LA CHICHARRONA' CARRETERA FEDERAL, KILOMETRO 45.
SALIDA FRESNILLO, DURANGO, COMUNIDAD RAMON LOPEZ VELARDE’,
respectivamente, se aprecia un cerro con una pinta de color blanco, con las siglas
“‘PT” y en la parte superior de éstas al parecer una estrella, imagenes capturadas
desde diversos angulos, lo que genera la presuncién respecto de que en un
accidente geografico se encuentra propaganda del Partido del Trabajo.

c) En las tres imagenes con las leyendas: ANEXO 17; “CARRETERA ESTATAL
KILOMETRO 44, “CERRO ‘SANTA CRUZ KILOMETRO 15 Y 14 ENTRONQUE
COMUNIDAD DE EL SALTO-FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO DE
VALPARAISO”; “CARRETERA ESTATAL KILOMETRO 44, CERRO ‘SANTA
CRUZ KILOMETRO 15 Y 14 ENTRONQUE COMUNIDAD DE EL SALTO-
FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO DE VALPARAISO”; “ANEXO 2”; CERRO

32 RCG-IEEZ-042/IV/2013



@cc
Consejo General | &

T2 EIETTOEL 05, CIRES G SACRECAS

‘SANTA CRUZ KILOMETRO 15 Y 14 ENTRONQUE COMUNIDAD DE EL
SALTO-FRESNILLO, HACIA EL MUNICIPIO DE VALPARAISO”, se aprecia un
cerro con una pinta de color blanco, con las siglas “PT” y en la parte superior de
éstas al parecer una estrella, imagenes capturadas desde diversos angulos, lo que
genera la presuncion respecto de que en un accidente geografico se encuentra

propaganda del Partido del Trabajo.

d) En las dos imagenes con las leyendas: “ANEXO 3”; “CERRO ‘SANTA CRUZ
KILOMETRO 11 Y 12 SALIDA FRESNILLO-VALPARAISO CARRETERA
ESTATAL KILOMETRO 44, POR LA COMUNIDAD DE EL OBLIGADO’, se
observa un cerro con una pinta de color blanco, en el que se aprecian las siglas
“PT” y en la parte superior de éstas al parecer una estrella, tomada desde diversos
angulos, lo que genera la presuncion respecto de que en un accidente geografico

se encuentra propaganda del Partido del Trabajo.
Las pruebas que le fueron admitidas al denunciado, son las siguientes:

1) Documental privada. Consistente en el original del acuse de recibo del trece
de junio de este aino, presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por el Licenciado Juan José Enciso Alba representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Estado de Zacatecas, el cual tiene valor indiciario respecto de su alcance y
contenido en términos de lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion ll;
282, numeral 3; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38,
numeral 1, fraccién Il; 41, numeral 1; 49, numeral 4 y 76 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, y sirve para demostrar
que el denunciado solicitd a la autoridad administrativa electoral la expedicion de
la constancia en la que se especificara cual es el emblema o logo oficial del

Partido del Trabajo, asi como los colores registrados.
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2) Documental publica. Consistente en el original del oficio IEEZ-02/1766/13
signado por el Licenciado Juan Osiris Santoyo de la Rosa Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dirigido al Licenciado Juan José
Enciso Alba representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Estado de Zacatecas; medio probatorio que
constituye una documental publica con valor probatorio pleno, al haber sido
emitida por un funcionario electoral en el ambito de su competencia, segun lo
dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion |; 282, numeral 2; 292, numeral
2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38, numeral 1, fraccion I; 40,
fraccion |; 49, numeral 3 y 76 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio de prueba sirve para demostrar que el trece de junio de este afio, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, con base en la solicitud
realizada por el Licenciado Juan José Enciso Alba representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral de Estado de
Zacatecas, le expidio la constancia en la que se especificaron las caracteristicas
del emblema que ese partido politico tiene registrado ante el Instituto Federal
Electoral y ante esta autoridad administrativa electoral, asi como los colores que lo
identifican; peticion que fue cumplimentada con base en los documentos que
obran en los archivos de esta autoridad y en la que se le hizo del conocimiento
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de los Estatutos del
Partido del Trabajo, el nombre, siglas y colores que identifican a ese partido

politico, son los siguientes:

NOMBRE Partido del Trabajo.
SIGLAS PT
EMBLEMA

Recuadro negro con fondo rojo; con
una estrella de cinco picos de color
amarillo oro en la parte superior y
ocupando un mayor espacio,
situadas en la parte inferior de la
estrella, las siglas PARTIDO DEL
TRABAJO, PT, de color amarillo
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oro.

LOS COLORES QUE LO |Rojoy amarillo oro.
CARACTERIZAN

PANTONES Color Rojo: Pantone 180C.
Color Amarillo: Pantone 605 C.

3) Documental privada. Consistente en el original del escrito a nombre de la C.
Margarita Cordero Basurto con sellos del Comité de Participacion Social y de la
Delegacion Municipal de “Cerro Gordo” Fresnillo, Zacatecas, 2010-2013, y su
anexo consistente en copia simple de la credencial para votar de la C. Margarita
Cordero Basurto; medio de prueba que tiene valor indiciario respecto de su
alcance y contenido en términos de lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4,
fraccion 1l; 282, numeral 3; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 38, numeral 1, fraccidon Il; 41, numeral 1; 49, numeral 4 y 76 del

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Medio de prueba que genera la presuncidon respecto de que la C. Margarita
Cordero Basurto, quien dijo ser usufructuaria del derecho real del predio ubicado
en el “Cerro Gordo” de Fresnillo, Zacatecas, manifestd que por su propia voluntad
sin afectar a terceros, ni la esfera juridica de ningun ciudadano, agrup6 piedras
dentro de los limites de su propiedad en el accidente geografico de mérito, las
cuales se asemejan a las siglas del “PT” y entre ellas una estrella de color blanco;
y que las mismas no representan ningun dano o afectacion a ninguna persona ya
que indica se llevd a cabo en el predio que dice usufructa. Asimismo, genera el
indicio respecto de que dicha persona manifiesta que deslinda de responsabilidad

al Partido del Trabajo y a sus candidatos en Fresnillo, Zacatecas.

4) Documental privada. Consistente en el original del escrito a nombre del C.
Andrés Munoz Hernandez con sellos del Comité de Participacion Social y de la
Delegacion Municipal Providencia Fresnillo, Zacatecas, y su anexo consistente en

copia simple de la credencial para votar del C. Andrés Mufioz Hernandez; medio
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de prueba que tiene valor indiciario respecto de su alcance y contenido en
términos de lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion Il; 282, numeral
3; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38, numeral 1,
fraccion IlI; 41, numeral 1; 49, numeral 4 y 76 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio de prueba genera la presuncion respecto de que el C. Andrés Muinoz
Hernandez, quien dijo ser usufructuario del derecho real del predio ubicado en el
cerro conocido como Buenavista de Rivera “Cerro Chilitos” de Fresnillo,
Zacatecas, manifestd que por su propia voluntad decidié sin afectar a terceros, ni
la esfera juridica de ningun ciudadano, agrupar piedras dentro de los limites de su
propiedad, las cuales se asemejan a las siglas del “PT” y entre ellas una estrella
color blanco; y que éstas no representan ningun dafio o afectacion a ninguna
persona ya que indica se llevd a cabo en el predio que dice usufructa. Ademas,
genera el indicio respecto de que dicha persona manifiesta que deslinda de

responsabilidad al Partido del Trabajo y a sus candidatos en Fresnillo, Zacatecas.

Asimismo, que el sello que se encuentra en dicho documento pertenece a la

Delegacion Municipal Providencia de Fresnillo, Zacatecas.

Por su parte, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 287, numerales 1, 2 y 6 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 7, 8, numerales 1, fraccion IV y 3; 72, numeral 2 del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, se allegd de
los medios de prueba que obran en los archivos del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, a saber:
1) Documental publica. Consistente en el original del acuse de recibo del oficio

identificado con la clave IEEZ-02/1462/13 del veintiséis de mayo de dos mil trece,

dirigido a la Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo. Medio
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probatorio que constituye una documental publica con valor probatorio pleno al
haber sido emitida por un funcionario electoral en el ambito de su competencia y
en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4,
fraccion |; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 38, numeral 1, fraccidén I; 40, fraccién |; 49, numeral 3 y 76 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio probatorio sirve para acreditar que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, hizo del conocimiento a la Comisionada
Politica Nacional del Partido del Trabajo, que frente a la carretera conocida como
Panamericana kilometro 54, en el tramo comprendido entre Fresnillo-Zacatecas y
Zacatecas-Fresnillo, en el —accidente geografico— cerro conocido como de
“Chilitos”, se encontraba propaganda electoral del Partido del Trabajo, y se le
solicitd que en el término de doce horas contadas a partir de la recepcién de la
notificacion retirara la propaganda de referencia, con el apercibimiento que en

caso de no hacerlo se le impondrian las sanciones respectivas.

2) Documental publica. Consistente en el original del acuse de recibo del oficio
identificado con la clave IEEZ-02/1482/13 del veintiséis de mayo de dos mil trece,
dirigido a la Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo. Medio
probatorio que constituye una documental publica con valor probatorio pleno al
haber sido emitida por un funcionario electoral en el ambito de su competencia y
en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4,
fraccion |; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 38, numeral 1, fraccién I; 40, fraccién I; 49, numeral 3 y 76 del

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.
Dicho medio probatorio sirve para acreditar que el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral hizo del conocimiento a la Comisionada Politica Nacional del Partido del

Trabajo, que en el tramo comprendido entre Fresnillo-Durango y Durango-
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Fresnillo, en el —accidente geografico— cerro denominado “La Chicharrona o el
Gordo”, se encontraba propaganda electoral del Partido del Trabajo, y se le solicitd
que en el término de doce horas contadas a partir de la recepcion de la
notificacion retirara la propaganda de referencia, con el apercibimiento que en

caso de no hacerlo se le impondrian las sanciones respectivas.

3) Documental publica. Consistente en el original del acuse de recibo del oficio
identificado con la clave IEEZ-02/1531/13 del veintinueve de mayo del dos mil
trece, dirigido a la Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo. Medio
probatorio que constituye una documental publica con valor probatorio pleno al
haber sido emitida por un funcionario electoral en el ambito de su competencia y
en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4,
fraccion |; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 38, numeral 1, fraccidén I; 40, fraccién |; 49, numeral 3 y 76 del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, hizo del conocimiento a la Comisionada Politica Nacional del Partido del
Trabajo, que frente a la carretera conocida como Panamericana en el kilbmetro 54,
en el tramo comprendido entre Fresnillo-Zacatecas y Zacatecas-Fresnillo, en el
cerro denominado “Chilitos”, y frente a la carretera conocida como Panamericana
en el tramo comprendido Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo a la altura de la
comunidad Ramoén Lopez Velarde en el cerro denominado “La Chicharrona o el

Gordo”, se encontraba propaganda electoral del Partido del Trabajo.

Asimismo, se acredita que ante la omisidn del Partido del Trabajo de cubrir o
pintar la propaganda electoral, la autoridad administrativa electoral por segunda
ocasion requirio a ese partido politico, para que en el término de doce horas
contadas a partir de la recepcion de la notificacion retirara o cubriera la

propaganda electoral de referencia y lo hiciera del conocimiento del 6rgano
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electoral, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo se le impondrian las

sanciones respectivas.

4) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las dieciocho horas con diez minutos del tres de junio de dos mil trece,
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral VIII en Fresnillo,
Zacatecas. Medio probatorio que constituye una documental publica, con valor
probatorio pleno al haber sido emitida por una funcionaria electoral en el ambito de
su competencia y en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los
articulos 281, numeral 4, fraccion I; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 38, numeral 1, fraccion |; 40, fraccién |; 49,
numeral 3 y 76 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales.

Dicho medio probatorio sirve para acreditar que la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Distrital Electoral VIII en Fresnillo, Zacatecas, dio fe que en la carretera
Federal 45, que conduce de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del kildmetro 54, en
el —accidente geografico— cerro conocido como de “Chilitos”, existe una pinta en
blanco, con medidas aproximadas de 30 x 20 metros, en la cual se aprecian las

siglas “PT” y arriba de éstas una estrella.
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Propaganda electoral ubicada en la carretera Federal 45, en direccion de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del
kildbmetro 54, en el cerro de “Chilitos”.

5) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las trece horas con veinte minutos del tres de junio de dos mil trece,
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral Xl, Fresnillo, Zacatecas;
medio probatorio que constituye una documental publica con valor probatorio
pleno al haber sido emitida por una funcionaria electoral en el ambito de su
competencia y en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los articulos
281, numeral 4, fraccion I; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 38, numeral 1, fraccion I; 40, fraccion I; 49, numeral 3y 76
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales.

Dicho medio probatorio sirve para acreditar que la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Distrital Electoral Xl, Fresnillo, Zacatecas, dio fe que en la carretera
Federal 45, en direccidon de Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo, a la altura de la
comunidad Ramon Lopez Velarde de Fresnillo, Zacatecas, en el —accidente
geografico— cerro “La Chicharrona”, se encontraron pintas de color blanco, con
medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en las que se aprecian las siglas “PT” y

entre éstas una estrella.
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Propaganda electoral ubicada en la carretera Federal 45, en direccion de Durango-Fresnillo, a la altura de la
comunidad Ramén Loépez Velarde, Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “La Chicharrona”.

Propaganda electoral ubicada en la carretera Federal 45, en direccion de Fresnillo-Durango, a la altura de la
comunidad Ramén Loépez Velarde, Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “La Chicharrona”.

6) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del nueve de junio de
dos mil trece, por personal comisionado de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Medio probatorio que
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constituye una documental publica con valor probatorio pleno al haber sido emitida
por un funcionario electoral en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus
funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccién |; 282,
numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38,
numeral 1, fraccion |; 40, fraccién |; 49, numeral 3 y 76 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

El referido medio probatorio sirve para acreditar que el personal de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, dio fe que en la carretera
Estatal 44, en direccion de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del entronque a la
comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kilbmetros 11 y 12, en el
—accidente geografico— cerro “Santa Cruz”, existe una pinta de color blanco con
medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se aprecian las siglas “PT” y
entre ellas una estrella; de igual forma, que en la misma carretera en direcciéon de
Valparaiso-Fresnillo, entre los kilometros 15 y 14 a la altura del entronque a la
comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “Santa Cruz”’, existe una
pinta de color blanco con medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se

observan las siglas “PT” y entre ellas una estrella.

Propaganda electoral ubicada en la carretera Estatal 44, en direccion de Fresnillo-Valparaiso, entre los
kilbmetros 11 y 12, en el cerro “Santa Cruz”, a la altura del entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo,
Zacatecas.
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Propaganda electoral ubicada en la carretera Estatal 44, en direccién de Valparaiso- Fresnillo, entre los
kilometros 15 y 14, en el cerro “Sanfa Cruz”, a la altura del entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo,
Zacatecas.

7) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las dieciocho horas con veinticinco minutos del diez de junio de dos
mil trece, por personal comisionado de la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Medio probatorio que constituye
una documental publica con valor probatorio pleno al haber sido emitida por un
funcionario electoral en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus
funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion I; 282,
numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38,
numeral 1, fraccién I; 40, fraccion |; 49, numeral 3 y 76 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio probatorio sirve para acreditar que el personal de la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, dio fe que en la carretera
Federal 45, que conduce de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del kilbmetro 54, en
el —accidente geografico— cerro de “Chilitos” existe una pinta de color blanco con
medidas aproximadas de 30 x 20 metros, en la que se aprecian las siglas “PT” y

entre ellas una estrella.
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8) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las dieciocho horas con cincuenta y dos minutos del diez de junio de
dos mil trece, por personal comisionado de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Medio probatorio que
constituye una documental publica con valor probatorio pleno al haber sido emitida
por un funcionario electoral en el ambito de su competencia y en ejercicio de sus
funciones, segun lo dispuesto por los articulos 281, numeral 4, fraccion [; 282,
numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38,
numeral 1, fraccién |; 40, fraccion |; 49, numeral 3 y 76 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Dicho medio probatorio sirve para acreditar que el personal de la Direccidn
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral, dio fe que en la carretera
Federal 45, en direccion de Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo, a la altura de la
comunidad Ramon Lépez Velarde, Fresnillo, Zacatecas, en el —accidente
geografico—, cerro “La Chicharrona” existen pintas de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, en las que se aprecian las siglas “PT” y en la

parte superior de éstas una estrella.

9) Documental publica. Consistente en el original del acta circunstanciada
levantada a las quince horas con veinte minutos del doce de junio de dos mil trece,
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas.
Medio probatorio que constituye una documental publica con valor probatorio
pleno al haber sido emitida por una funcionaria electoral en el ambito de su
competencia y en ejercicio de sus funciones, segun lo dispuesto por los articulos
281, numeral 4, fraccion |; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 38, numeral 1, fraccion |; 40, fraccion I; 49, numeral 3 y 76
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

Electorales.
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Con el citado medio probatorio se acredita que la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, dio fe que en la carretera Estatal 44,
en direccion de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del entronque a la comunidad El
Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kildbmetros 11 y 12, en el —accidente
geografico— cerro “Santa Cruz” existen pintas de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, en las que se aprecian las siglas “PT” y entre
éstas una estrella; y que en la misma carretera pero en direccién de Valparaiso-
Fresnillo, entre los kildbmetros 15 y14, a la altura del entronque a la comunidad El
Salto, Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “Santa Cruz” —accidente geografico—,
existen pintas de color blanco con medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en las
que se aprecian las siglas “PT” y entre éstas una estrella.

En consecuencia, al realizar la valoracion de los medios probatorios en su
conjunto de conformidad con los articulos 282, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y 49, numeral 2 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales, este 6rgano superior de direccion

arriba a las conclusiones siguientes:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de los Estatutos del
Partido del Trabajo, el nombre, siglas y colores que identifican al Partido del
Trabajo son los siguientes: NOMBRE: Partido del Trabajo; SIGLAS: PT,;
EMBLEMA: Recuadro negro con fondo rojo; con una estrella de cinco picos de
color amarillo oro, en la parte superior y ocupando un mayor espacio, situadas
en la parte inferior de la estrella, las siglas PARTIDO DEL TRABAJO, PT, de
color amarillo oro; COLORES QUE CARACTERIZAN: Rojo y Amarillo oro; y
PANTONES: Color Rojo: Pantone 180C y Color Amarillo: Pantone 605 C.

2. El veintiséis de mayo de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, hizo del conocimiento a la Comisionada

Politica Nacional del Partido del Trabajo, lo siguiente: a) Que frente a la
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carretera conocida como Panamericana kilometro 54, en el tramo comprendido
entre Fresnillo-Zacatecas y Zacatecas-Fresnillo, en el —accidente geografico—
cerro conocido como de “Chilitos”, existe propaganda electoral del Partido del
Trabajo; b) Que en el tramo comprendido entre Fresnillo-Durango y Durango-
Fresnillo, en el —accidente geografico— cerro denominado “La Chicharrona o el
Gordo”, existe propaganda electoral del Partido del Trabajo —una pinta por
cada lado—, y c) Que se le solicitd que en el término de doce horas contadas a
partir de la recepcion de la notificacion retirara la propaganda de referencia,
con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se le impondrian las

sanciones respectivas.

. El treinta de mayo del dos mil trece, por segunda ocasién el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, le solicité a la Comisionada Politica Nacional
del Partido del Trabajo, retirara la propaganda electoral existen en los
accidentes geograficos de mérito y le concedio el término de doce horas para

tal efecto.

. El tres de junio de dos mil trece a las trece horas con veinte minutos, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral Xl, Fresnillo, Zacatecas, dio
fe que en la carretera Federal 45, en direccién de Fresnillo-Durango, Durango-
Fresnillo, a la altura de la comunidad Ramoén Loépez Velarde de Fresnillo,
Zacatecas, en el —accidente geografico— cerro “La Chicharrona”, existen pintas
de color blanco, con medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en las que se
aprecian las siglas “PT” y entre éstas una estrella —propaganda en ambos

lados—.

. El tres de junio de dos mil trece, a las dieciocho horas con diez minutos, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral VIII, en Fresnillo, Zacatecas,
dio fe que en la carretera Federal 45, de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del

kilometro 54, en el —accidente geografico— cerro de “Chilitos”, existe una pinta
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en blanco, con medidas aproximadas de 30 x 20 metros, en la cual se aprecian

las siglas “PT” y arriba de éstas una estrella.

. El nueve de junio de dos mil trece, a las dieciséis horas con treinta y cinco
minutos el personal comisionado de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del Estado, dio fe que en la carretera Estatal 44,
en direccion de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del entronque a la comunidad
El Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kildbmetros 11 y 12, en el cerro “Santa
Cruz” —accidente geografico—, existe una pinta de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se aprecia las siglas “PT” y entre
ellas una estrella; y que en esa carretera en direccién de Valparaiso-Fresnillo,
entre los kildbmetros 15 y 14 a la altura del entronque a la comunidad El Salto,
Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “Santa Cruz’, existe una pinta de color blanco
con medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se observa las siglas
“PT” y entre ellas una estrella.

. El diez de junio de dos mil trece, a las dieciocho horas con veinticinco minutos,
el personal comisionado de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Estado, dio fe que en la carretera Federal 45, que
conduce de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del kildmetro 54, en el —accidente
geografico— cerro de “Chilitos” existe una pinta de color blanco con medidas
aproximadas de 30 x 20 metros, en la que se aprecian las siglas “PT” y entre

ellas una estrella.

. El diez de junio de dos mil trece, a las dieciocho horas con cincuenta y dos
minutos el personal comisionado de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, dio fe que en la carretera Federal 45, en direccién de Fresnillo-
Durango, Durango-Fresnillo, a la altura de la comunidad Ramoén Lopez
Velarde, Fresnillo, Zacatecas, en el —accidente geografico— cerro “La
Chicharrona”, existen pintas de color blanco con medidas aproximadas de 80 x
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50 metros, en las que se aprecian las siglas “PT” y en la parte superior de

éstas una estrella —propaganda por ambas caras del cerro—.

9. El doce de junio de dos mil trece a las quince horas con veinte minutos, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal de Fresnillo, Zacatecas, dio fe que
en la carretera Estatal 44, en direccién de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del
entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kilometros
11 y 12, en el —accidente geografico— cerro “Santa Cruz”, existen pintas de
color blanco con medidas aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se
aprecian las siglas “PT” y entre éstas una estrella; en la misma carretera en
direccion de Valparaiso-Fresnillo, entre los kildmetros 15 y 14, a la altura del
entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, en el —accidente
geografico— cerro “Santa Cruz”, existen pintas de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, en las que se aprecian las siglas “PT” y entre

éstas una estrella.

10. El Partido del Trabajo traté de deslindarse respecto de la colocacién o pinta de
la propaganda electoral en los accidentes geograficos de los cerros conocidos
como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, mediante la presentacion de
dos escritos a nombre de los CC. Andrés Mufioz Hernandez y Margarita
Cordero Basurto, quienes segun su dicho son usufructuarios del derecho real
de dichos accidentes geograficos y manifestaron que por su propia voluntad
decidieron agrupar piedras dentro de los limites de sus propiedades, las que se
asemejan a las siglas del “PT” y entre ellas una estrella color blanco.

Por tanto, se tiene por acreditado que en Fresnillo, Zacatecas, existe propaganda
electoral en diversos accidentes geograficos, en la que se aprecia las siglas “PT” y
una estrella con cinco picos en medio de las siglas, en los lugares siguientes: a)
Existe una pinta en el cerro conocido como de “Chilitos”, ubicado en la carretera
Federal 45, conocida como Panamericana a la altura del kildbmetro 54 en el tramo

comprendido Fresnillo-Zacatecas, Zacatecas-Fresnillo; b) Existen dos pintas en el
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cerro conocido como “La Chicharrona o el Gordo”, frente a la carretera conocida
como Panamericana en el tramo comprendido Fresnillo-Durango, Durango-
Fresnillo a la altura de la comunidad Ramén Lopez Velarde, y ¢) Existen dos
pintas en el cerro conocido como “Santa Cruz”, localizado en la carretera Estatal
44, en el tramo comprendido de direccion Fresnillo-Valparaiso, Valparaiso-
Fresnillo a la altura aproximada de los kilometros 11 y 12 y de igual forma, a la
altura aproximada de los kildbmetros 15 y 14 en el entronque a la comunidad El
Salto.

Il. De la responsabilidad que se le reprocha al denunciado. En este apartado
se analizara si el Partido del Trabajo, colocé propaganda electoral en los cerros
conocidos como de “Chilitos”, “La Chicharrona” y “Santa Cruz” —accidentes
geograficos—, ubicados en Fresnillo, Zacatecas, en contravencién a lo dispuesto
en el articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

Al respecto es pertinente establecer el marco juridico electoral que sirve de

referencia para determinar lo que en el presente caso resulta procedente.

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establece:

“Articulo 140

3. En la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos observaran las reglas siguientes:

IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario; ni en accidentes geograficos,
cualquiera que sea su régimen juridico, y

”

Por su parte, el Reglamento que regula la Propaganda Politica o Electoral y

Gubernamental, indica:
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“Articulo 4
IV. En cuanto a los conceptos relativos a la colocacion de la
propaganda politica o electoral:

a) Accidente geografico: Conjunto de elementos naturales que
se han desarrollado en un espacio territorial a través del
tiempo, se entiende por ello, a las formaciones naturales
tales como cerros, montafias, fracturas, salientes, riscos,
colinas y todo lo relacionado con el suelo, incluyendo también

lo que produce el mismo, como lo son las plantas, arbustos y
arboles.

“Articulo 13
1. En la colocacién, fijacion o pinta de propaganda politica o

electoral los partidos politicos, coaliciones, candidatas y
candidatos observaran las reglas siguientes:

IV. No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
carretero o ferroviario; ni en accidentes geograficos,
cualquiera que sea su régimen juridico;

Dicha normatividad electoral establece que los partidos politicos, coalicion y
candidatos tienen prohibido colocar, fijar o pintar propaganda electoral en
accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, los cuales son el
conjunto de elementos naturales que se han desarrollado en un espacio territorial
a través del tiempo, como cerros, fracturas, salientes, riscos, colinas y todo lo
relacionado con el suelo, incluyendo lo que produce el mismo, como lo son las

plantas, arbustos y arboles.

Ahora bien, el Partido del Trabajo al dar contestacion a los escritos de denuncia y
formular sus manifestaciones en la audiencia de pruebas y alegatos, negé los
hechos imputados por la denunciante, bajo el argumento de que la propaganda
electoral en la que aparecen las siglas “PT” de color blanco con una estrella en la
parte superior de éstas, ubicada en los tres accidentes geograficos de Fresnillo,
Zacatecas, no coincide con el emblema que tiene registrado ese partido politico

ante el Instituto Federal Electoral y ante el Instituto Electoral del Estado de
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Zacatecas; por tanto, indico que la propagada electoral no es del Partido del
Trabajo, pues su emblema tiene como caracteristicas: letras y estrella de color
amarillo, cuadro de color rojo y el contorno del cuadro de color negro, por lo que
segun su dicho no hay similitud con lo que aparece en los accidentes
geogre’zficos.7 Por ende, senaldé que el partido politico para que pudiera hacerse
responsable de la infraccion a la normatividad electoral deberia existir plena
identidad, de lo contrario serian meras afirmaciones subjetivas de la parte

denunciante.

Al respecto se sostiene que dichas manifestaciones son infundadas por las

consideraciones siguientes:
Los articulos 1y 2 de los Estatutos del Partido del Trabajo, prevén:

“Articulo 1.- Su nombre es PARTIDO DEL TRABAJO Y SUS SIGLAS SON
PT.”

“Articulo 2.- Su emblema es un recuadro negro con fondo rojo; con una
estrella de cinco picos de color amarillo oro en la parte superior y ocupando
un mayor espacio, situadas en la parte inferior de la estrella, las siglas
PARTIDO DEL RABAJO, PT, de color amarillo oro. Los colores que
caracterizan al Partido del Trabajo son rojo y amatrillo oro.”

Dichos articulos establecen que el emblema del Partido del Trabajo es un
recuadro negro con fondo rojo, con una estrella de cinco picos de color amarillo
oro en la parte superior y ocupando un mayor espacio, situadas en la parte inferior
de la estrella, las siglas “PT” que significan Partido del Trabajo, las cuales son de

color amarillo oro; y los colores que lo caracterizan son rojo y amarillo oro.

Ahora bien, la propaganda electoral que se encuentra en Fresnillo, Zacatecas, en
los —accidentes geograficos— cerros conocidos como de “Chilitos”, ‘“La
Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, tiene las caracteristicas siguientes: de

color blanco las siglas “PT” y en la parte superior una estrella con cinco picos.

" Visible a foja 2 del escrito de contestacion de la denuncia.
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Esto es, la propaganda electoral que existe en los accidentes geograficos de
referencia, guarda estrecha identidad con los elementos del emblema del partido

politico, como se puede apreciar:

Emblema del Partido del Trabajo Propaganda electoral colocada en
accidentes geograficos
Recuadro negro con fondo rojo. No contiene recuadro ni tiene el fondo de
color rojo.

PT: siglas que significan Partido del Trabajo | PT: siglas que significan Partido del Trabajo

de color amarillo oro. de color blanco.
Contiene una estrella. Contiene una estrella.
La estrella es de cinco picos. La imagen que se aprecia es una estrella

con cinco picos.

El unico elemento diverso es el color, toda vez que el emblema del Partido del
Trabajo es un recuadro negro con fondo de color rojo y las siglas de color amarillo

oro y el de la propaganda es blanco.
Es importante precisar que el maximo 6rgano jurisdiccional electoral en el pais ha

sostenido que el emblema de los partidos politicos y coaliciones tiene por objeto

caracterizar al partido politico o coalicidon con los elementos que sean necesarios
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para poderlos distinguir de manera clara y sencilla de otros actores politicos, a
efecto de que las autoridades electorales, la ciudadania y cualquier interesado

puedan identificarlos.®

En ese sentido, segun se advierte del cuadro comparativo de referencia, la
propaganda electoral materia de inconformidad cuenta con los elementos
suficientes para que la ciudadania la identifique como propaganda del Partido del
Trabajo, en virtud de que contiene la siglas “PT” y la estrella con cinco picos en la
parte superior de éstas;® por lo que en concepto de este érgano superior de
direccion, no obstante de que no tenga un recuadro negro con fondo rojo y que
las siglas y la estrella sean de color blanco, existen elementos fehacientes que
permiten vincular la propaganda electoral multicitada con el Partido del Trabajo, y
no asi con diversos partidos politicos o coalicion como lo pretende hacer valer el

denunciado.

Aunado a lo anterior, se toma en cuenta que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, de forma previa al inicio de los procedimientos administrativos
sancionadores electorales especiales identificados con las claves PAS-IEEZ-SE-
ES-016/2013-1 y PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-Il mediante los oficios: |EEZ-
02/1462/13, IEEZ-02/1482/13 y IEEZ-02/1531/13, del veintiséis y treinta de mayo
de este ano, respectivamente, hizo del conocimiento a la Comisionada Politica
Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, la existencia de la propaganda
electoral de ese partido politico, colocada en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, en Fresnillo,
Zacatecas, en contravencion a la norma electoral y le concedi6 el término de doce
horas, contadas a partir de la notificacion a efecto de que procediera a su retiro;
sin embargo, el Partido del Trabajo mantuvo una conducta pasiva al no dar

8 De conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la tesis de jurisprudencia cuyo rubro indica: EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO.
® De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de los Estatutos del Partido del Trabajo significan: Partido del Trabajo.
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cumplimiento a lo ordenado o realizar alguna manifestacion en el sentido de negar

que la propaganda de mérito perteneciera a ese partido politico.

Posteriormente, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador
electoral especial identificado con la clave PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y
acumulados PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-1l y PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-Il, el
seis y nueve de junio de este afno, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
mediante Acuerdos respectivos, decretd la adopcion de las medidas cautelares,
las que fueron debidamente notificadas al Partido del Trabajo, el nueve y diez de
ese mismo mes y afo, respectivamente, segun las constancias que obran en
autos, y a efecto de evitar un dafio a los principios de legalidad y equidad que
rigen la contienda electoral, se le requirié a ese partido politico a efecto de que en
el término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién cubriera o
retirara la propaganda electoral de los cerros conocidos como de “Chilitos”, “La
Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, no obstante lo anterior, de nueva cuenta
fue omiso en dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad administrativa
electoral y no realizé manifestacién al respecto. Por el contrario, dejé que
transcurriera el tiempo sin realizar accion tendente a que cesara la conducta
infractora al persistir la exposicion de la prolongada de mérito lo que se pudo

haber traducido en un posible beneficio a su favor.

Ello es asi, puesto que de conformidad con las actas circunstanciadas levantadas
por funcionarios electorales del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se
demuestra que la propaganda materia de inconformidad se encontraba expuesta
a la ciudadania, en fechas posteriores a los tres requerimientos realizados al
Partido del Trabajo, como se puede advertir a continuacion:'® a) El diez de junio
de este afo a las dieciocho horas con veinticinco minutos, se constaté que en la

carretera Federal 45, que conduce de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del

"% Medios de prueba a los que se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 281,
numeral 4, fraccién |; 282, numeral 2; 292, numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 38, numeral 1, fraccién
I; 40, fraccion I; 49, numeral 3 y 76 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.
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kilbmetro 54, en el cerro de “Chilitos” existe una pinta de color blanco con
medidas aproximadas de 30 x 20 metros, en la que se aprecian las siglas “PT” y
entre ellas una estrella; b) El diez de junio de dos mil trece a las dieciocho horas
con cincuenta y dos minutos, se constaté que en la carretera Federal 45, en
direccion de Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo, a la altura de la comunidad
Ramén Lépez Velarde, Fresnillo, Zacatecas, en el cerro “La Chicharrona o el
Gordo” existen dos pintas de color blanco con medidas aproximadas de 80 x 50
metros, con las siglas “PT” y en la parte superior de éstas una estrella, y ¢) El
doce de junio de dos mil trece a las quince horas con veinte minutos, se constato
que en la carretera Estatal 44, en direccion de Fresnillo-Valparaiso, a la altura del
entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo, Zacatecas, entre los kildmetros 11y
12, en el cerro “Santa Cruz”, existe pinta de color blanco con medidas
aproximadas de 80 x 50 metros, en la que se aprecia las siglas “PT” y entre éstas
una estrella; en la misma carretera en direccién de Valparaiso-Fresnillo, entre los
kilbmetros 15 y 14, a la altura del entronque a la comunidad El Salto, Fresnillo,
Zacatecas, en el cerro “Santa Cruz” existe pinta de color blanco con medidas

aproximadas de 80 x 50 metros, con las siglas “PT” y entre éstas una estrella.

Bajo estos términos, se tiene que no obstante de que la autoridad electoral en tres
ocasiones requirié al Partido del Trabajo a fin de que retirara la propaganda
ubicada en los —accidentes geograficos— cerros conocidos como de “Chilitos” y
“La Chicharrona”, en Fresnillo, Zacatecas y en una ocasion le requirio a fin de que
retirara la propaganda localizada en el cerro conocido como “Santa Cruz”, dicho
partido politico no realizd6 ninguna accién tendente a dar cumplimiento a lo
ordenado, asi como tampoco realizé manifestaciones con argumentos loégico
juridicos para acreditar que dicha propaganda no correspondia a ese partido
politico, en cambio, mantuvo una conducta omisa ante los requerimientos

efectuados.
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En consecuencia, se tiene por demostrada la identidad existente entre los
elementos de la propaganda electoral ubicada en los accidentes geograficos y los
elementos que integran el emblema del Partido del Trabajo, a saber: 1) Siglas

“PT" y 2) Estrella de cinco picos que se encuentra en la parte superior de la siglas.

Por lo que, se acredita que es propaganda electoral a favor de ese partido
politico, por contener los elementos del emblema con el que se identifica al
Partido del Trabajo y que son del conocimiento publico; maxime que con
independencia del régimen juridico del lugar en que se encuentra, dicha
propaganda es de considerables dimensiones, aproximadamente de 80 x 50
metros y 30 x 20 metros, o que genera que su exposicion sea perceptible a

distancia.

Por otra parte, el denunciado afirmé que la conducta imputada, consistente en la
pinta de propaganda electoral en los accidentes geograficos, fue ejecutada por
personas extrafias a ese instituto politico, por sus propietarios y usufructuarios,
que no se le deben reprochar actos por culpa ajena y que no existe medio de
prueba que acredite la vinculacion de los miembros del partido politico o a
persona que éste haya contratado para tal fin.

A efecto de acreditar que la propaganda electoral localizada en los accidentes
geograficos conocidos como cerros de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo” de
Fresnillo, Zacatecas, fue colocada por los usufructuarios de los inmuebles de
propiedad privada y que éstos mencionaron que lo deslindaban de
responsabilidad, ofrecié los medios probatorios siguientes: a) La documental
privada consistente en original del escrito a nombre de la C. Margarita Cordero
Basurto con sellos del Comité de Participacion Social y de la Delegacion
Municipal de “Cerro Gordo” Fresnillo, Zacatecas, 2010-2013 y su anexo
consistente en copia simple de la credencial para votar de la C. Margarita Cordero

Basurto y b) La documental privada consistente en original del escrito a nombre

56 RCG-IEEZ-042/IV/2013



@cc
Consejo General | &

T2 EIETTOEL 05, CIRES G SACRECAS

del C. Andrés Muioz Hernandez, con sellos del Comité de Participacion Social y
de la Delegacion Municipal Providencia Fresnillo, Zacatecas y su anexo
consistente en copia simple de la credencial para votar del C. Andrés Munoz

Hernandez.

Sobre el particular, se precisa que el orden administrativo sancionador electoral
ha retomado lo que en la doctrina juridica se conoce como culpa in vigilando, la
cual encuentra su origen en la posicidn de garante del sujeto, que en la dogmatica
punitiva se refiere a una vertiente de participacion en la comisién de una
infraccion, cuando sin mediar una accién concreta, existe un deber legal,
contractual o de facto para impedir la accion vulneradora de la hipotesis legal, en
la que se destaca el deber de vigilancia que tiene una persona juridica o moral

sobre las personas que actuan en su ambito de actividades.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sostenido que no solo los partidos politicos pueden ser sancionados por las
conductas ilicitas que por si mismos cometan en contravencion a la normatividad
electoral, sino también de la conducta de sus dirigentes, militantes, miembros,
simpatizantes o incluso de terceros, siempre y cuando la conducta de éstos sea
en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del instituto politico en
cumplimiento a sus funciones y en la consecucion a sus fines; por ende, también
pueden responder de la conducta de tales sujetos, con independencia de la
responsabilidad que le resulte a cada individuo en lo particular, en tanto que como
institutos politicos detentan una posicién de garantes respecto de la conducta de
aquellos, con el fin de que ajusten su proceder a los cauces de legalidad, criterio
que se recoge en la tesis relevante S3EL034/2004, publicada en las paginas de la
754 ala 756 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, cuyo rubro indica: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA

" En los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, asi como el SUP-
RAP-70/2008 y su acumulado.
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CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

En tal contexto, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demas personas, cuando desplieguen
conductas relacionadas con sus actividades que puedan redituarles un posible
beneficio en la consecucion propia de sus fines, o simplemente provoquen una
desmejora en perjuicio de terceros, al no emitir los actos necesarios tendentes a
evitar eficazmente, la trasgresion de las normas cuyo especial cuidado legalmente
se le encomienda en su caracter de garante. De ahi, que se puede dar tanto una
responsabilidad individual —de la persona fisica integrante del partido— como una
responsabilidad del partido politico por las infracciones por ellos cometidas, al
implicar el correlativo incumplimiento de su obligacién de garante, al haber
aceptado, tolerado u omitido verificar, las conductas realizadas como parte de las
actividades del propio instituto politico, lo que implica en dultimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita su sancién, sin perjuicio de la

responsabilidad individual del infractor material.

Entonces, la culpa in vigilando coloca a los partidos politicos en una posicién de
garantes cuando sin mediar una accion concreta de su parte, exista un deber
legal, contractual o de facto para impedir una accién infractora del orden

normativo.

Ahora bien, los partidos politicos como garantes del orden publico pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: que el medio adoptado sea eficaz, es decir, que
efectivamente produzca el cese de la conducta infractora; idoneo que resulte
adecuado y apropiado para ese fin; que satisfaga el requisito de juridicidad, esto

es, que las acciones realizadas se encuentren previstas en la ley y que las
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autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; oportuno
que se refiera a una accion inmediata al desarrollo de los hechos ilicitos; y
razonable que se trate de una accidn que sea la que de ordinario se pueda exigir

a los partidos politicos.

En ese sentido, el Partido del Trabajo a través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral, para acreditar que su representado
no colocd la propaganda electoral en los accidentes geograficos y que dicha
conducta fue ejecutada sin su consentimiento por persona extranas y por los
usufructuarios de los cerros conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el
Gordo”, en Fresnillo, Zacatecas, presentd escritos del once de junio de este ano,
a nombre de la C. Margarita Cordero Basurto, quien dijo ser usufructuaria del
cerro “Gordo”, en el que aparece el sello de la Delegacion Municipal de cerro
Gordo, Fresnillo, Zacatecas, 2010-2013 y escrito signado por el C. Andrés Mufoz
Hernandez, quien dijo ser usufructuario del cerro Buena Vista de Rivera “cerro
Chilitos”, en el que se aprecia el sello de la Delegacién Providencia, Fresnillo,
Zacatecas, 2010-2013.

Cabe sefialar que en cuanto al escrito a nombre de la C. Margarita Cordero
Basurto, se desprende que dicha persona manifiesta ser usufructuaria del
derecho real del predio ubicado en el “Cerro Gordo” de Fresnillo, Zacatecas, que
por su propia voluntad decidio sin afectar a terceros ni la esfera juridica de ningun
ciudadano, agrupar piedras en el accidente geografico dentro de los limites de su
propiedad, las cuales se asemejan a las siglas del “PT” y entre ellas una estrella
de color blanco; y que ello no representa ningun dafio o afectacion a ninguna
persona ya que indica se llevo a cabo en el predio del que dice es usufructuaria.
Asimismo, manifiesta que deslinda de responsabilidad al Partido del Trabajo y a

sus candidatos en Fresnillo, Zacatecas.

12Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electorgl del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis relevante de
rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.
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En cuanto al escrito a nombre del C. Andrés Mufoz Hernandez, se desprende
que dicha persona se ostent6 como usufructuario del derecho real del predio
ubicado en el cerro conocido como Buenavista de Rivera “Cerro Chilitos”, de
Fresnillo, Zacatecas, y manifesté que por su propia voluntad sin afectar a terceros
ni la esfera juridica de ningun ciudadano, decidié agrupar piedras en el accidente
geografico dentro de los limites de su propiedad, las cuales se asemejan a las
siglas del “PT” y entre ellas una estrella de color blanco; lo cual no representa
ningun dafo o afectacion a ninguna persona ya que indica se llevé a cabo en el
predio que dice usufructa. Ademas, manifiesta que deslinda de responsabilidad al

Partido del Trabajo y a sus candidatos en Fresnillo, Zacatecas.

En ese contexto, no se actualiza el deslinde que pretende hacer valer el Partido

del Trabajo, respecto de la conducta que se le reprocha, por lo siguiente:

Las pruebas documentales privadas consistentes en los escritos del once de junio
de este afio, a nombre de la C. Margarita Cordero Basurto, quien dijo ser
usufructuaria del cerro “Gordo” y del C. Andrés Mufioz Hernandez, quien dijo ser
usufructuario del cerro Buena Vista de Rivera “Cerro Chilitos”, no resultan
eficaces e idéneas para producir el cese de la conducta infractora, en virtud de
que de su contenido se advierte que los supuestos usufructuarios manifestaron
que por su propia voluntad agruparon piedras y formaron las siglas “PT” y una
estrella y que deslindan de responsabilidad al Partido del Trabajo y a sus
candidatos en Fresnillo, Zacatecas. Sin embargo, no se acredita que ese partido
politico una vez que tuvo conocimiento de la conducta que se le reprochaba
hubiera realizado alguna accién tendente a que cesaran los actos denunciados,
—veintiséis de mayo de dos mil trece, fecha en que se le requiri6 por primera
ocasion a efecto de que retirara la propaganda en los cerros de “Chilitos” y “La
Chicharrona o el Gordo’— ni acredita que con la supuesta actuacion de indagacion
que efectuaron los militantes y simpatizantes del Partido del Trabajo hubiera sido

la adecuada para lograr que la conducta infractora cesara.
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Por lo que, en la especie no se acredita que el Partido del Trabajo realizara
alguna accion a efecto de retirar la propaganda electoral que se encontraba
expuesta en Fresnillo, Zacatecas, en los accidentes geograficos de los cerros
conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, ni de evitar que las
supuestas personas que dice colocaron la propaganda se apegaran a las
disposiciones legales y reglamentarias electorales, con independencia del
régimen juridico de la propiedad, a efecto de que se abstuvieran de colocar o
pintar propaganda electoral en accidentes geograficos como son los cerros
multicitados, aun y cuando al Partido del Trabajo se le formularon tres

requerimientos, que no fueron cumplimentados en tiempo y forma legal.

Asimismo, no se satisface el requisito de juridicidad, pues la conducta que
sostiene desplegd el partido politico por conducto de sus militantes y
simpatizantes a fin de indagar quién coloco la propaganda electoral, no es una
accién que se encuentre establecida en la normatividad electoral y que hubiera
evitado que las supuestas personas extrafias al partido politico y los
usufructuarios colocaran propaganda electoral en los accidentes geograficos;
tampoco es un accion tendente a evitar la exposicion de la citada propaganda
electoral, a fin de impedir que se generara un beneficio a favor del Partido del

Trabajo.

De igual forma, no cumple con el requisito de oportunidad, pues si se toma en
cuenta la afirmacion del denunciado respecto a que tuvo conocimiento de la
existencia de la propaganda electoral colocada en los cerros conocidos como de
“Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo” a partir de que se le giraron oficios por
parte del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, esto es, el veintiséis de mayo
de este afo, y segun las pruebas ofrecidas fue hasta el once de junio cuando
realizd las supuestas acciones a efecto de coadyuvar con las autoridades
administrativas o jurisdiccionales; transcurrieron dieciséis dias posteriores a la

conducta que desplego el Partido del Trabajo, por ende, no se colma ese requisito
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ya que no existido una accion inmediata, ni después realiz6 accidn alguna para que
se retirara la propaganda electoral aun cuando segun su dicho tuvo conocimiento
de los hechos. Ademas, no se cumple con la condicion de razonabilidad, toda vez
gue no es una accion que sea la que de ordinario se pudiera exigir al Partido del

Trabajo.

En ese sentido, no se satisface el deslinde que pretende hacer valer el Partido del
Trabajo, pues como ha quedado precisado ante la supuesta conducta que dice
ejecutaron personas extranas a ese partido politico y usufructuarios no
demuestran que hubieran realizado acciones eficaces, iddneas, juridicas,

oportunas y razonables a fin de que cesara la infraccién a la norma electoral.

Ahora bien, en autos no obra elemento probatorio que demuestre que militantes o
simpatizantes del Partido del Trabajo hubieran colocado la propaganda
denunciada, sin embargo, la acreditacibn no se constrifie a que exista una
relacidon o vinculo entre el partido politico con la persona que la pinte o coloque,
puesto que el partido politico es responsable directo de vigilar la conducta de sus
militantes, simpatizantes y dirigentes e incluso de las personas ajenas al partido
politico, maxime cuando la exposicidon de la propaganda podria generar un

beneficio al denunciado.

En tal virtud el Partido del Trabajo inobservo su obligacion legal de cumplir con su
deber de vigilancia y evitar que terceras personas, como dice son los
usufructuarios y personas extrafias de los cerros conocidos como de “Chilitos” y
“La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, respectivamente, se abstuvieran de
pintar propaganda electoral existente en los accidentes geograficos, por lo que
con dicha conducta infringio lo dispuesto por los articulos 51, fraccion | y 140,

numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Bajo esa tesitura, se tiene por acreditada la responsabilidad del Partido del
Trabajo por incumplir con su obligacion de garante, al haber aceptado o tolerado
la obtencién de un beneficio a través de la existencia de la propaganda electoral
en los accidentes geograficos en Fresnillo, Zacatecas, con las caracteristicas y
ubicaciones siguientes: a) Una pinta en el cerro conocido como de “Chilitos”,
ubicado en la carretera Federal 45, conocida como Panamericana a la altura del
kilbmetro 54 en el tramo comprendido Fresnillo-Zacatecas, Zacatecas-Fresnillo,
de medidas aproximadas de 30 x 20 metros; b) Dos pintas en el cerro conocido
como “La Chicharrona o el Gordo”, frente a la carretera conocida como
Panamericana en el tramo comprendido Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo a la
altura de la comunidad Ramén Lopez Velarde, de medidas aproximadas de 80 x
50 metros y c) Dos pintas en el cerro conocido como “Santa Cruz”, localizado en
la carretera Estatal 44, en el tramo comprendido de direccion Fresnillo-Valparaiso,
Valparaiso-Fresnillo a la altura aproximada de los kildmetros 11 y 12 y de igual
forma, a la altura aproximada de los kildbmetros 15 y 14 en el entronque a la

comunidad El Salto, con medidas aproximadas de 80 x 50 metros.

Por tanto, se declaran fundadas las denuncias interpuestas en contra del Partido
del Trabajo al haberse acreditado la existencia de propaganda electoral de ese
partido politico en los accidentes geograficos conocidos como de “Chilitos”, “La
Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz” en Fresnillo, Zacatecas, en contravencion
a lo dispuesto en los articulos 51, fraccion |y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Sexto. De la individualizacién de la sancion. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 277, numeral 4 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 100
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales, una vez acreditada la infraccion a las disposiciones normativas se

procede imponer la sancién correspondiente en los términos siguientes:
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El articulo 276, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
establece las sanciones aplicables a los partidos politicos, cuando se infrinjan

disposiciones en materia electoral.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,™ sefial6 que
respecto a la individualizacidn de la sancion que se debe imponer por la comision
de alguna irregularidad y para fijar la sancidn correspondiente se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi para calificar debidamente la falta, este 6érgano superior de direccion procede
a valorar los elementos siguientes:

a) Del tipo de infraccién (acciéon u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision el sujeto activo incumple un deber que la ley

le impone o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La conducta desplegada por el Partido del Trabajo, se tradujo en una omisién al
incumplir con su obligacion de garante, consistente en que aceptd y tolero la
existencia de propaganda electoral de ese instituto politico, en los accidentes
geograficos conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y

“Santa Cruz”, en Fresnillo, Zacatecas, con independencia de su régimen juridico,

BEn las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO
TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, identificadas con los nimeros
S3ELJ09/2033 y S3ELJ24/2003, respectivamente. Visible en la pagina de Internet www.te.gob.mx
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puesto que con la exposicion de la propaganda electoral pudiera obtenerse un
beneficio a su favor con relacion a sus opositores, en contravencién a los articulos
51, fraccion | y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
falta que se imputa

Modo. El Partido del Trabajo incumplié con su obligaciéon de garante, puesto que
acepto y tolerd la existencia de propaganda electoral de ese instituto politico en
diversos accidentes geograficos en Fresnillo, Zacatecas, en la que se aprecian
pintas de color blanco con las siglas “PT” y una estrella de cinco picos, en la parte
superior de las siglas, con las caracteristicas y ubicaciones siguientes: a) Una
pinta en el cerro conocido como de “Chilitos”, ubicado en la carretera Federal 45,
conocida como Panamericana a la altura del kildbmetro 54 en el tramo
comprendido Fresnillo-Zacatecas, Zacatecas-Fresnillo, de medidas aproximadas
de 30 x 20 metros; b) Dos pintas en el cerro conocido como “La Chicharrona o el
Gordo”, frente a la carretera conocida como Panamericana en el tramo
comprendido Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo a la altura de la comunidad
Ramoén Lépez Velarde, de medidas aproximas 80 x 50 metros, y ¢) Dos pintas en
el cerro conocido como “Santa Cruz”, localizado en la carretera Estatal 44, en el
tramo comprendido de direccidn Fresnillo-Valparaiso, Valparaiso-Fresnillo a la
altura aproximada de los kildbmetros 11 y 12 y de igual forma, a la altura
aproximada de los kildmetros 15 y 14 en el entronque a la comunidad El Salto,

con medidas aproximadas 80 x 50 metros.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos se desprende
que las conductas desplegadas por el Partido del Trabajo, se concretizan en el
periodo de campana en el proceso electoral dos mil trece: a) Respecto de la

propaganda existente en los accidentes geograficos conocidos como cerros de
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“Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, en Fresnillo, Zacatecas, a partir del
veintiséis de mayo de este afo, fecha en que la autoridad administrativa electoral
efectud al denunciado el primer requerimiento, a fin de que retirara la propaganda
de mérito, y b) En relacion a la propaganda electoral existente en el cerro
conocido como “Santa Cruz”, en Fresnillo, Zacatecas, del nueve de junio de dos

mil trece, fecha en que se hizo constar su existencia.

Lugar. La conducta reprochada al Partido del Trabajo tuvo lugar en Fresnillo,
Zacatecas, en los lugares siguientes: a) En el cerro conocido como de “Chilitos”
en la carretera Federal 45, de Zacatecas a Fresnillo, a la altura del kilbmetro 54;
b) En el cerro conocido como “La Chicharrona o el Gordo” en la carretera Federal
45, en direccion de Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo, a la altura de la
comunidad Ramoén Lopez Velarde, y €) En el cerro conocido como “Santa Cruz”
en la carretera Estatal 44, en direccion de Fresnillo-Valparaiso a la altura del
entronque a la comunidad El Salto, entre los kilometros 11 y 12 y en la carretera
de mérito en direccidon de Valparaiso-Fresnillo, entre los kildbmetros 15y 14 a la

altura del entronque a la comunidad de referencia.

c) De la comision intencional o culposa de la falta

La conducta en que incurrié el Partido del Trabajo, consistente en la omision de
incumplir con su obligacién de garante, ya que aceptd y tolerd la existencia de
propaganda electoral de dicho partido politico, en los accidentes geograficos,
conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz’,
en Fresnillo, Zacatecas, con independencia de su régimen juridico, puesto que
con la exposicion de la propaganda electoral pudiera obtenerse un beneficio a
favor del instituto politico con relacion a sus opositores, en contravenciéon a los
articulos 51, fraccion |'y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas.
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Ahora bien, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones del ius puniendi del Estado, sancionan las conductas omisas

cuando con ello se transgrede la norma.

El Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 5
Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.”
“Articulo 6
Los delitos pueden ser:
1. Intencionales;
1. No intencionales o culposos; y
Ill. Preterintencionales.
Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del
hecho tipico, quiera o acepte el resultado definido por la ley como
delito.
Obra culposamente el que realiza el hecho tipico que no previé
siendo previsible o previé confiando en poder evitarlo,
infringiendo un deber de cuidado que debia y podia observar
segun las circunstancias y condiciones personales.
Obra preterintencionalmente el que causa un dafio mayor que el
que se quiso causar, habiendo dolo directo respecto del dafio
querido y culpa con relacién al dafio causado.”
La normatividad de mérito establece que las infracciones pueden ser
intencionales, no intencionales o culposas. Asimismo, prevé que obra
intencionalmente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiera o

acepte el resultado definido por la ley como delito.

De tal suerte, que una infraccion a la norma administrativa se comete por omision
intencionalmente, cuando concurran los elementos siguientes: a) EI conocimiento
de los elementos de la infraccion, y b) El querer o aceptar la realizacién del hecho

que la ley prevé como infraccion.
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En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del partido
politico, puesto que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los

elementos de la comision de la infraccién, en virtud de lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fraccion XXVIII y 39, numeral
1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, los partidos politicos como
entidades de interés publico, tienen como fin promover la participacién de los
ciudadanos en la vida democratica; contribuir a la integracién de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado; y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de
acuerdo con su declaracién de principios, programas de accion y estatutos,
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Por

tanto, son sujetos de derechos y obligaciones.

Los institutos politicos deben apegar su actuacion y las de sus militantes a los
causes previstos en la ley, de conformidad con los principios del sistema electoral
mexicano, siempre en el marco de la legalidad; lo que implica el debido
cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos
de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son
aplicables, contrarian su propia naturaleza y razén de ser, vulnerando con ello, los

principios del Estado democratico.

En ese sentido, el Partido del Trabajo en su calidad de ente publico, tiene pleno
conocimiento que de conformidad con la normatividad electoral se encuentra
prohibido colocar, fijar o pintar propaganda electoral en accidentes geograficos
—cerros— cualquiera que sea su régimen juridico. Asimismo, que la existencia de
propaganda electoral en los cerros conocidos como de “Chilitos”, “La Chicharrona
o el Gordo”y “Santa Cruz” se traduce en la infraccion a lo dispuesto por el articulo

140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Lo anterior se robustece con el hecho de que la Secretaria Ejecutiva mediante
oficios IEEZ-02/1462/13, |IEEZ-02/1482/13 y |EEZ-02/1531/13, del veintiséis y
treinta de mayo de este ano, respectivamente, de forma previa al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador especial, hizo del conocimiento
de la Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, sobre la
existencia de propaganda electoral de ese partido politico, en los accidentes
geograficos conocidos como cerros de “Chilitos”y “La Chicharrona o el Gordo”, en
Fresnillo, Zacatecas y que dicha conducta implicaba la contravencion a lo
dispuesto por los articulos 140, numeral 3, fracciéon IV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 4, numeral 1, fraccion |V, inciso a), y 13, numeral 1,
fraccion IV del Reglamento que regula la Propaganda Politica o Electoral y

Gubernamental.

Aunado a ello, el propio Partido del Trabajo en su escrito de contestacién de las
denuncias interpuestas sefialé tener conocimiento de las normas en materia de
propaganda electoral, tal y como se indica: “el Partido del Trabajo, en ningun
momento ha ejecutado conducta alguna ni por si o por interposita persona, ya que
conoce que la propaganda electoral no debe ser colocada en esos espacios
fisicos prohibidos por la reglamentacion respectiva, ya que de haberlo hecho la
identificacion de esas pintas en los cerros o accidentes geograficos empleando el

emblema o logo y colores oficiales”."*

Por tanto, el Partido del Trabajo tiene conocimiento que se encuentra prohibido
colocar, fijar o pintar propaganda electoral en accidentes geograficos, por lo que
se satisface el primer elemento necesario para tener por demostrada la

intencionalidad.

' Visible a pagina 3 del escrito de contestacion de denuncia.
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De igual forma, se demuestra el elemento consistente en querer o aceptar la
realizacién del hecho que la ley administrativa prevé como infraccion; en atencién

a lo siguiente:

Con base en las maximas de la logica, la sana critica y la experiencia y de
acuerdo con la normatividad electoral, es dable afirmar que los partidos politicos
por su naturaleza, tienen pleno conocimiento de las obligaciones que en materia
de propaganda electoral deben cumplir para garantizar la equidad en la contienda
electoral, y por ende, conocen las consecuencias derivadas de sus actos u

omisiones.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto
de que cesara la conducta infractora y evitar la vulneraciéon de los principios que
rigen la contienda electoral, de forma previa al inicio de los procedimientos
administrativos sancionadores electorales especiales con numeros de
expedientes PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-l,
mediante los oficios: |IEEZ-02/1462/13, |IEEZ-02/1482/13 y IEEZ-02/1531/13, del
veintiséis y treinta de mayo de este afo, respectivamente, en dos ocasiones hizo
del conocimiento a la Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo en
Zacatecas, sobre la existencia de la propaganda electoral de dicho partido
politico, en los accidentes geograficos conocidos como cerros de “Chilitos” y “La
Chicharrona o el Gordo”, en Fresnillo, Zacatecas, en contravencion a los articulos
140, numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4,
numeral 1, fraccién 1V, inciso a), y 13, numeral 1, fraccion IV del Reglamento que
regula la Propaganda Politica o Electoral y Gubernamental y le concedi6 el
término de doce horas, a partir de la notificaciéon a efecto de que procediera a su
retiro; sin embargo, el instituto politico mantuvo una conducta pasiva al no dar
cumplimiento a lo ordenado ni realizar manifestacion en el sentido de negar que la

propaganda de mérito perteneciera al partido politico.
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Asimismo, dicho érgano ejecutivo del Instituto Electoral, una vez que iniciaron los
procedimientos administrativos sancionadores de meérito, el seis de junio de este
afo decretd la adopcion de las medidas cautelares y le requirié de nueva cuenta a
ese partido politico a efecto de que en el término de veinticuatro horas a partir de
la notificacion cubriera o retirara la propaganda electoral de los cerros de “Chilitos”
y “La Chicharrona o el Gordo”, no obstante ello, el Partido del Trabajo fue omiso
en dar cumplimiento a lo ordenado y no realizé manifestacién al respecto; por el
contrario, dejé que transcurriera el tiempo sin realizar accion tendente a que
cesara la conducta infractora, con la cual pudiera obtener un posible beneficio a

su favor con relacion a los demas actores politicos.

De igual forma, una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador
electoral con clave PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-ll, decreté la adopcion de las
medidas cautelares y el diez de junio de este afo requirié al Partido del Trabajo a
fin de que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion
cubriera o retirara la propaganda electoral el cerro conocido como “Santa Cruz’,
sin embargo, fue omiso en dar cumplimiento y no realizé manifestacion al
respecto, por el contrario mantuvo una conducta pasiva la cual pudiera traducirse

en un posible beneficio a su favor.

En esos términos, se tiene que no obstante de que la autoridad electoral en tres
ocasiones requirié al Partido del Trabajo a efecto de que retirara la propaganda de
los —accidentes geograficos— cerros conocidos como de “Chilitos” y ‘La
Chicharrona”, en Fresnillo, Zacatecas y en una ocasion le requiridé a fin de que
retirara la propaganda existente en ambos lados del cerro “Santa Cruz”, no llevo a
cabo accion tendente a dar cumplimiento a lo ordenado, asi como tampoco realizé
manifestaciones con argumentos loégico juridicos para acreditar que dicha
propaganda no era de ese partido politico, en cambio mantuvo una conducta

omisa ante los requerimientos realizados.
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Es importante destacar, que el partido politico debié cumplir a cabalidad con la
normatividad electoral a fin de que se respetaran las reglas en materia de
colocacién o pinta de propaganda, y en estos momentos pretende que se le exima
de responsabilidad al manifestar que la propaganda fue colocada por personas
extranas —cerro “Santa Cruz™— a ese partido politico, por quienes afirma son
usufructuarios de los cerros “Chilitos” y la “Chicharrona o el Gordo”, y para
sustentar su dicho, presenta documentos privados que lejos de colmar su
pretension se demuestra que no realizd6 actos idéneos, razonables, eficaces,

juridicos y oportunos para hacer cesar la conducta infractora.

En conclusion, la irregularidad que se reprocha no derivd de una concepcion
errébnea de la normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que
sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo
que implica que debia vigilar que sus militantes, simpatizantes o incluso terceros,
se abstuvieran de colocar propaganda electoral con las caracteristica ya
precisadas, o bien realizar las acciones pertinentes a efecto de que la conducta
cesara, actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario,
ésta debid ser acatada con puntualidad en los términos previstos en la
normatividad electoral y en los tres requerimientos formulados por la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Electoral, lo cual en la especie no acontecio.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende,

en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.
Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios para

tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, por lo que, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas,
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se tiene que existe dolo eventual en la conducta que se reprocha al Partido del
Trabajo.™

d) De la trascendencia de las normas transgredidas

La conducta desplegada por el Partido del Trabajo, se tradujo en una omision al
incumplir con su obligacion de garante, y que aceptd y tolerd la existencia de
propaganda electoral de ese instituto politico, en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz’,
en Fresnillo, Zacatecas, con independencia de su régimen juridico, pues con la
exposicion de la propaganda electoral pudiera obtener un beneficio a su favor con
relacion a sus opositores, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 51,
fraccion | y 140, numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

Cabe senalar, que de la normatividad electoral indicada se desprende que los
partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado, y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con su declaracion de principios, programas de accién
y estatutos, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

'® Consideracion que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y texto indican:"DOLO EN LA
COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE EXISTA ES NECESARIA LA DECISION DEL AUTOR DE
PERMANECER INACTIVO.- Para que exista dolo en un delito por omision, el autor tiene que, por una parte, conocer por
lo menos la posibilidad de una intervencidon que impida la produccién del resultado y, por otra, tener la disposicion de
asumir la lesién del bien juridico como consecuencia del propio comportamiento; de otra manera faltarian los elementos
caracteristicos del dolo, es decir, conocimiento y voluntad. En este sentido, no es factible hablar de una decisién de
permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucion de la voluntad, cuando no esta probado en autos la decision
por parte del ahora quejoso (voluntad) de dejar que las cosas sigan su curso a la vista de una evolucién peligrosa,
verbigracia, dejar todos los dias las averiguaciones previas que tiene a su cargo en la oficina, en condiciones que denoten
la probabilidad de su pérdida por no haber un lugar especial donde puedan guardarse. En tal supuesto, no es factible
hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la voluntad, a lo sumo es
posible deducir que el quejoso produjo un resultado tipico que previé confiando en que no se produciria en virtud de la
violacion de un deber de cuidado, porque al no representarse al borde de la conciencia la accién ordenada, resulta
evidente la falta de decision.
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De igual forma, se reconoce a los partidos politicos como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
su obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, lo cual
implica en principio el respeto absoluto de la norma, que destaca su transgresion
como base de la responsabilidad del partido y su posicién de garante respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion de garante que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del
instituto politico. Esto es, conlleva la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido politico, sin perjuicio de la

responsabilidad individual.

En ese sentido, se establece que el partido politico puede ser responsable de la
actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos; sobre la base que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen, genera la imposicidn de sanciones, entre
los que se encuentra, la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, por lo que, es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus

funciones, asi como en la consecucion de sus fines.'®

Por otra parte, dicha normatividad prevé que los partidos politicos, coalicion y
candidatos tienen prohibido colocar, fijar o pintar propaganda electoral en

accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, los cuales son el

'® De conformidad con Ia tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro indica: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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conjunto de elementos naturales que se han desarrollado en un espacio territorial
a través del tiempo, como cerros, fracturas, salientes, riscos, colinas y todo lo
relacionado con el suelo, incluyendo lo que produce el mismo, como las plantas,
arbustos y arboles. Es decir, la finalidad de dicha norma es tutelar el bien juridico

de equidad en la contienda electoral.

Por lo que, al establecer reglas respecto de la colocacion, fijacion o pinta de la
propaganda electoral que pueden utilizar los actores politicos en la etapa de
campana, tiene como finalidad garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes y evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al colocar,
fijar o pintar propaganda en lugares distintos de los permitidos y se genere una
mayor oportunidad para realizar la difusion de la plataforma electoral, o bien,
posicionarse ante la ciudadania que ejerce su voto en la jornada comicial de

forma indebida en un lapso mas prolongado que sus contendientes.

En tal virtud, en la propaganda ubicada en los accidentes geograficos como son
los cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo”y “Santa Cruz”, con las siglas
“‘PT” y una estrella de cinco picos en la parte superior de las siglas, existen
elementos fehacientes que permiten vincularla con el Partido del Trabajo, y no asi
con diversos partidos politicos o coalicion como lo pretende hacer valer el
denunciado; por lo que, tomando en consideracion que la temporalidad de
exposicion fue en el periodo de campafa, desde el veintiséis de mayo de este afio
y que a la fecha aun se encuentra expuesta ante la ciudadania, se vulneran de
forma real y directa los bienes juridicos tutelados como lo son: legalidad, certeza,
equidad y medio ambiente, al existir una posible ventaja indebida a favor del
Partido del Trabajo en detrimento de las demas fuerzas politicas que participan en

el presente proceso electoral dos mil trece.
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e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comisiéon de la falta

Con la conducta reprochada al Partido del Trabajo se vulneraron de forma real y
directa los bienes juridicos tutelados por los articulos 51, numeral 1, fraccién | y
140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
consistentes en la legalidad, certeza, equidad y medio ambiente, en virtud de que
incumpli6 con su deber de garante ya que aceptd y toleré la existencia de
propaganda electoral de dicho partido politico, en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz’,
en Fresnillo, Zacatecas, con independencia del régimen juridico, pues con la
exposicion de la propaganda el beneficio es a su favor con relacion a sus

opositores en contravencion a las disposiciones legales citados.

En ese sentido, dichos bienes juridicos tutelados no solamente se pusieron en
peligro, si no se vulneraron de forma real y directa con lo que generd un resultado
lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico del Estado, ya que
la finalidad de la norma, al prohibir que se coloque, fije o pinte propaganda
electoral en accidentes geograficos, es garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes y evitar que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores y en su
caso, se genere una mayor oportunidad para posicionarse ante la ciudadania que

ejerce su voto en la jornada comicial de forma indebida.

Por lo que, la conducta reprochada se traduce en una infraccion de resultado y de

gran relevancia, lo que contribuye para agravar el reproche a ese instituto politico.
f) De la reiteracion de la infraccion

Se estima que la conducta infractora no se cometi®6 de manera reiterada y

sistematica, pues aun y cuando la propaganda electoral contraria a la
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normatividad, existen en tres accidentes geograficos, cerros de “Chilitos”, “La
Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, sélo se configura la infraccion a los
articulos 51, numeral 1, fraccion | y 140, numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida

En la presente causa existe singularidad en la falta reprochada al Partido del
Trabajo, puesto que las conductas atribuidas se traducen en una sola infraccion a
los articulos 51, numeral 1, fraccion | y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, lo que no implica que estemos en presencia

de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

h) De las condiciones externas y los medios de ejecucion
Condiciones externas (contexto factico)

Respecto de este topico, se sefiala que la existencia de la propaganda electoral
en los cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, en
Fresnillo, Zacatecas, tiene por acreditada en el proceso electoral ordinario dos mil
trece, en especifico en mayo y junio de este afio, temporalidad en que se
desarrollan las campanas electorales para renovaran el Poder Legislativo y los

Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios de la entidad.

Es importante destacar que la autoridad administrativa electoral en tres ocasiones
requirié al denunciado a efecto de que cubriera o retirara la propaganda electoral
existente en los accidentes geograficos “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo” y
en una ocasion para que cubriera o retirara la propaganda de “Santa Cruz”, sin
embargo, mantuvo una conducta pasiva al no realizar manifestacién alguna en el
sentido de negar que dicha propaganda perteneciera a ese instituto politico, ni

accion tendente a evitar la exposicién de la propaganda electoral contraria a la
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norma electoral, la cual en fecha posterior a los requerimientos —veintiséis de
mayo y diez de junio de este afio, respectivamente— continué exponiéndose ante

la ciudadania.

Cabe precisar que el Partido del Trabajo al no dar cumplimiento a las medidas
cautelares que tuvieron como fin el retiro de la propaganda, el catorce de junio de
este afno mediante oficio: IEEZ-02/1771/13, del catorce de junio de este afio, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4 y 277 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, solicitd la
colaboracion a la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, a efecto de
cubriera o retirara la propaganda electoral denunciada; y a través del oficio
numero 133 del diecisiete de junio de este afio, informé que en virtud de que la
propaganda se encontraba en propiedad privada, requirié a la Dirigencia Estatal
del Partido del Trabajo para que en el término de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de su notificacion, cubriera o retirara la propaganda de mérito; sin

embargo, fue omisa al respecto.

En consecuencia, la propaganda denunciada se expone ante la ciudadania en el
periodo de campafa electoral a partir del veintiséis de mayo de este afo segun la
informacion que obra en autos, pues el Partido del Trabajo fue omiso y no ha
ejecutado accion alguna a efecto de cubrir o retirar la propaganda denunciada, no
obstante, de los requerimientos formulados por el Instituto Electoral del Estado y
la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

Por lo que, es clara la intencion del instituto politico de permitir que continue

expuesta la propaganda electoral de mérito.
Medios de ejecucién

Con relacion a este topico, se menciona que de la propaganda electoral existe en
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tres accidentes geograficos de Fresnillo, Zacatecas, —cerro “Chilitos” y cerros “La
Chicharrona o el Gordo” y cerro “Santa Cruz” por ambos lados— con un total de
cinco pintas con las siglas “PT” y con una estrella de cinco picos en la parte

superior de las siglas.

Por tanto, acreditada la infraccion y su imputacion subjetiva al Partido del Trabajo
se procede a calificar la falta, para ello se toma en consideracion el contenido de
los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, los cuales han quedado analizados en parrafos anteriores y que en
este apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal a

efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Bajo esos términos, esta autoridad administrativa electoral, determina que la falta

se califica como grave, por las siguientes razones:

En concepto de este érgano superior de direccion, no es posible calificarla como
levisima o leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas en las que no se acredita plenamente una afectaciéon a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de propaganda

electoral.

En ese sentido, la conducta infractora del Partido del Trabajo consistente en que
acepto y tolerd la existencia de propaganda electoral de ese instituto politico en
un lugar prohibido, esto es, en cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo”y
“Santa Cruz”, en Fresnillo, Zacatecas, con independencia de su régimen juridico,
ademas de que con la exposicion de dicha propaganda electoral pudiera
obtenerse un beneficio a su favor con relacion a sus opositores. Por tanto, es una
falta sustancial y de resultado en la que existio la afectacidon real y directa de los
bienes juridicos tutelados por la norma infringida como son los principios de

legalidad, certeza, equidad y medio ambiente.
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En relacion al grado de la falta cometida por dicho instituto politico'” ésta se
gradua como especial, de conformidad con las circunstancias de caracter objetivo
(gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como las de caracter subjetivo (grado de intencionalidad o

negligencia y reincidencia), en razén de lo siguiente:

1) La autoridad electoral en tres ocasiones requiri¢ al Partido del Trabajo a efecto
de que retirara la propaganda ubicada en los —accidentes geograficos— cerros
conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, en Fresnillo,
Zacatecas y en una ocasion le requirid a fin de que retirara la propaganda
localizada en ambos lados del cerro conocido como “Santa Cruz”, dicho partido
politico, no realizé ninguna accion tendente a dar cumplimiento a lo ordenado, asi
como tampoco realiz6 manifestaciones con argumentos légico juridicos para
acreditar que dicha propaganda no corresponde a ese partido politico, en cambio,

mantuvo una conducta omisa ante los requerimientos realizados.

2) La irregularidad que se reprocha no derivd de una concepcion erronea de la
normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que
por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debia
vigilar que sus militantes, simpatizantes o incluso terceros, se abstuvieran de
colocar la propaganda electoral con las caracteristica ya precisadas, o bien
realizar las acciones pertinentes a efecto de que la conducta cesara, lo cual en la

especie no acontecio.

17

Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en la Tesis de Jurisprudencia, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro indica: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende,

en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.

3) La propaganda ubicada en los accidentes geograficos como son los cerros de
“Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, con las siglas “PT” y una
estrella de cinco picos en la parte superior de las siglas, contiene elementos
fehacientes que permiten vincularla con el Partido del Trabajo, y no asi con
diversos partidos politicos o coalicion como lo pretende hacer valer el denunciado;
por lo que, al tomar en consideracién que la exposicion corre del veintiséis de
mayo de este afio y que a la fecha de la presente resolucion aun se encuentra
expuesta ante la ciudadania, se vulneran de forma real y directa los bienes
juridicos tutelados como lo son: legalidad, certeza, equidad y medio ambiente, al
existir una ventaja indebida a favor del Partido del Trabajo en detrimento de las
demas fuerzas politicas que participan en el presente proceso electoral dos mil

trece.

4) El Partido del Trabajo no dio cumplimiento a las medidas cautelares, por lo que
mediante oficio: IEEZ-02/1771/13 del catorce de junio de este afio, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, con fundamento en los articulos 4 y 277 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, solicitd la colaboracion a la Presidencia de
Fresnillo, Zacatecas, a efecto de cubriera o retirara la propaganda electoral
denunciada; a través del oficio numero 133 del diecisiete de junio de este afo,
senalé que en virtud de que la propaganda se encontraba en propiedad privada,
requirid a la Dirigencia Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de
cuarenta y ocho horas a partir de su notificacion, cubriera o retirara la propaganda

de mérito; sin embargo, fue omisa al respecto.

En consecuencia, la propaganda denunciada se encuentra expuesta en el periodo

de campana electoral a partir del veintiséis de mayo de este afio, pues el Partido
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del Trabajo ha sido omiso y no ha ejecutado accion alguna a efecto de cubrir o
retirar la propaganda denunciada, no obstante, de los requerimientos formulados
por el Instituto Electoral del Estado y la Presidencia Municipal de Fresnillo,

Zacatecas.

En conclusidén, acreditada la existencia de la infraccion y su imputacién subjetiva
al Partido del Trabajo se procede a calificar la falta, para ello se toma en
consideracion el contenido de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon
la contravenciéon de la norma administrativa, los cuales han quedado analizados
en parrafos anteriores y que en este apartado se tienen por reproducidos como si

constaran de forma literal, a efecto de evitar repeticiones innecesarias.

Este 6rgano superior de direccion califica la conducta del Partido del Trabajo
como grave, en virtud de que es una falta sustancial y de resultado que se tradujo
en una omisién consistente en incumplir con su obligacion de garante ya que
acepto y tolerd la existencia de propaganda electoral de dicho instituto politico, en
los accidentes geograficos conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o
el Gordo” y “Santa Cruz”, en Fresnillo, Zacatecas, con independencia de su
régimen juridico, puesto que con la exposicion de la propaganda electoral pudiera
obtenerse un beneficio a su favor con relacion a sus opositores, conducta con la
cual se acredita la afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por los
articulos 51, numeral 1, fraccion | y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, como son el de legalidad, certeza, equidad y medio

ambiente.

Asimismo, de conformidad con las circunstancias de caracter objetivo (gravedad
de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi
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como las de caracter subjetivo (grado de intencionalidad o negligencia y

reincidencia), se gradua'® como especial en razén de lo siguiente:

a) La Secretaria Ejecutiva en tres ocasiones requirio al Partido del Trabajo a
efecto de que retirara la propaganda ubicada en los —accidentes geograficos—
cerros conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, en Fresnillo,
Zacatecas y en una ocasion le requiridé a fin de que retirara la propaganda
localizada en ambos lados del cerro conocido como “Santa Cruz”, sin embargo,
no realizé ninguna accion tendente a dar cumplimiento a lo ordenado, asi como
tampoco realiz6 manifestaciones con argumentos loégico juridicos para acreditar
que dicha propaganda no era de ese partido politico, en cambio mantuvo una

conducta omisa ante los requerimientos efectuados.

b) La irregularidad que se reprocha no derivd de una concepcion erronea de la
normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por
su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba que debia
vigilar que sus militantes, simpatizantes o incluso terceros, se abstuvieran de
colocar la propaganda electoral con las caracteristica ya precisadas, o bien
realizar las acciones pertinentes a efecto de que la conducta cesara, actividad que
no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debio ser
acatada con puntualidad, en términos de lo previsto en la normatividad electoral y
en los tres requerimientos formulados por la Secretaria Ejecutiva, lo cual en la
especie no acontecid. Por lo que, dicho instituto politico contravino disposiciones
legales que conocia de forma previa, ya que son normas de orden publico y de
interés general; por ende, en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la

norma que debia cumplir.

'8 Con apego al procedimiento de fijacion e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral, contenido en
la Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro indica: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”.
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c) En la propaganda electoral ubicada en los accidentes geograficos como son los
cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, con las siglas
“PT” y una estrella de cinco picos en la parte superior de las siglas, existen
elementos fehacientes que permiten vincularla con el Partido del Trabajo, y no asi
con diversos partidos politicos o coalicion como lo pretende hacer valer el
denunciado; por lo que, al tomar en consideracion que la temporalidad de la
exposicion fue en el periodo de campanias, a partir del veintiséis de mayo de este
afio y que a la fecha aun se encuentra expuesta ante la ciudadania, pudiera existir
una posible ventaja indebida a favor del Partido del Trabajo en detrimento de las
demas fuerzas politicas que participan en el presente proceso electoral dos mil
trece.

d) El catorce de junio de este afo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, mediante oficio: IEEZ-02/1771/13, con fundamento en
los articulos 4 y 277 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, solicito la
colaboracion a la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, a efecto de
cubriera o retirara la propaganda electoral denunciada. Posteriormente, el
diecisiete de junio de este afio, a través del oficio numero 133, informd que en
virtud de que la propaganda se encontraba en propiedad privada, requirié a la
Dirigencia Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de cuarenta y
ocho horas a partir de su notificacion, cubriera o retirara la propaganda de mérito.

Sin embargo, dicho partido politico no dio cumplimiento a lo ordenado.

e) La propaganda denunciada se expuso ante la ciudadania en la etapa de
campana electoral a partir del veintiséis de mayo de este afio y al diecinueve de
junio de este afo, aun no se habia retirado o cubierto; esto es, el Partido del
Trabajo fue omiso en ejecutar una accidén tendente a que cesara la conducta
infractora, no obstante, que el Instituto Electoral del Estado le formuld diversos

requerimientos para tal fin.
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f) En la conducta del Partido del Trabajo existié dolo eventual, en la medida que
tenia conocimiento de la conducta infractora, y acepté el resultado lesivo, asi

COMO SUS consecuencias.

Por tanto, la conducta se califica como grave especial.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En este apartado, una vez que se calificd la falta acreditada y analizados los
elementos que concurrieron en su comision, se procede a individualizar la sancién
—consecuencia directa de la calificacion de la falta—, para lo cual se ponderaran
dichos elementos, con el proposito de seleccionar la sancion a imponer v,
conforme a los limites que establezca, senalar su medida, en atencion a las
circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias;
el tiempo, modo y lugar de ejecucion— y las de caracter subjetivo —grado de
intencionalidad o negligencia y la reincidencia— Para lo cual se analizan los

siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

Bajo esa tesitura, este 6rgano superior de direccion calificd la falta como grave

especial, en virtud de lo siguiente:

» La Secretaria Ejecutiva en tres ocasiones requirio al Partido del Trabajo a
efecto de que retirara la propaganda ubicada en los —accidentes
geograficos— cerros conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona”, en
Fresnillo, Zacatecas y en una ocasion le requirio a fin de que retirara la
propaganda localizada en ambos lados del cerro conocido como “Santa
Cruz”, sin embargo, dicho instituto politico no realizé ninguna accion

tendente a dar cumplimiento a lo ordenado, asi como tampoco realizé
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manifestaciones con argumentos logico juridicos para acreditar que dicha
propaganda no era de ese partido politico, en cambio, mantuvo una

conducta omisa ante los requerimientos efectuados.

» La irregularidad que se reprocha no derivé de una concepcion erronea de
la normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, lo que implicaba que debia vigilar que sus militantes,
simpatizantes o incluso terceros, se abstuvieran de colocar propaganda
electoral o bien realizar las acciones pertinentes a efecto de que la

conducta cesara, lo cual en la especie no acontecio.

= En la propaganda electoral ubicada en los accidentes geograficos como
son los cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz’,
con las siglas “PT” y una estrella de cinco picos en la parte superior de las
siglas, existen elementos fehacientes que permiten vincularla con el Partido
del Trabajo, por lo que su exposicidn podria generar una posible ventaja
indebida a favor del Partido del Trabajo en detrimento de las demas
fuerzas politicas que participan en el presente proceso electoral dos mil

trece.

= El Partido del Trabajo al no dar cumplimiento a las medidas cautelares que
tuvieron como fin el retiro de la propaganda, mediante oficio: IEEZ-
02/1771/13, del catorce de junio de este ano, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 y 277
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, solicito la colaboracion a la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, a efecto de cubriera o
retirara la propaganda electoral denunciada; y a través del oficio numero

133 del diecisiete de junio de este afo, inform6 que en virtud de que la
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propaganda se encontraba en propiedad privada, requirié a la Dirigencia
Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de su notificacion, cubriera o retirara la propaganda
de mérito; sin embargo, dicho instituto politico no dio cumplimiento a lo

ordenado.

» La propaganda denunciada se expone ante la ciudadania en el periodo de
campanfna electoral a partir del veintiséis de mayo de este afo y al
diecinueve de junio de este afio, aun no se habia retirado o cubierto; esto
es, el Partido del Trabajo fue omiso en ejecutar una accién tendente a que
cesara la conducta infractora, no obstante, que el Instituto Electoral del

Estado le formuld diversos requerimientos para tal fin.

= En la conducta del Partido del Trabajo existié dolo eventual, en la medida
que tenia conocimiento de la conducta infractora, y acepto el resultado

lesivo, asi como sus consecuencias.

Queda expuesto, que en el caso concreto se acreditd y confirmé el hecho
subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el denunciado.

Ante esas circunstancias, el Partido del Trabajo debe ser sujeto de una sancion,
la cual al tomar en consideracién la calificacion de la irregularidad y las
circunstancias particulares del caso que se analizd,'” se considere apropiada a
efecto de disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las normas a las

que se ha hecho mencioén.

19Tipo de infraccion (accion u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision
intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que
se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracion de la infraccion (vulneracion
sistematica de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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b) De la entidad de la lesién, daino o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta

El Partido del Trabajo a través de su conducta consistente en la omision de
incumplir con su obligacién de garante, ya que acepto y tolerd la existencia de
propaganda electoral de dicho partido politico, en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos”, “La Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz’,
en Fresnillo, Zacatecas, en contravencién a los articulos 51, fraccién | y 140,
numeral 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, vulnerd de
forma real y directa los principios de legalidad, certeza, equidad y medio
ambiente, conducta le pudiera generar una posicion de ventaja en relacion con
sus opositores, ya que con la exposicion de la propaganda en contravencién a la
norma fue posible que se generara un beneficio inequitativo al desplegarse,
mediante la pinta de medidas aproximadas 30 x 20 y de 80 x 50, respectivamente,
en las que aparecen las siglas “PT” y una estrella con cinco picos en la parte

superior de las siglas.

En consecuencia, la conducta desplegada por el denunciado se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafo real y directo a los bienes juridicos
tutelados por la norma transgredida como son los principios de legalidad, certeza,

equidad y medio ambiente.

c) Las condiciones socioeconémicas
El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un
elemento esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias,

especificas y para la obtencién del sufragio popular, y con ello estar en

condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente tienen encomendados.
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Caber precisar que en caso de que la sancion que le corresponda al Partido del
Trabajo, por la infraccidn a la normatividad electoral resulte ser pecuniaria, no
afectara de manera grave su capacidad econdmica toda vez que al citado instituto
politico, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-005/IV/2013 aprobado por el Consejo
General, el diez de enero de dos mil trece, le fue asignado como financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades
permanentes, del ejercicio fiscal dos mil trece, la cantidad de $13'492,696.73
(trece millones cuatrocientos noventa y dos mil seiscientos noventa y seis pesos
73/100 M.N.). Aunado al hecho de que el Partido del Trabajo esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que

preve la normatividad.
d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

Sobre ese tdpico, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, senala en la Jurisprudencia identificada con el numero 41/2010, que
los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a
fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion son:
a) El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccidon; b) La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y ¢) Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con

motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Ahora bien, en el caso concreto en los archivos del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, no existen medios probatorios que generen conviccion respecto de
que el Partido del Trabajo, con anterioridad haya incurrido en conductas similares,
que considere esta autoridad para los efectos de individualizar la sancion que

pudiera corresponderle.
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IMPOSICION DE LA SANCION

Del andlisis a la conducta infractora cometida por el Partido del Trabajo, el cual se
efectu6 con base en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-05/2010;® se desprenden los parametros que se tomaran
en cuenta para seleccionar y graduar la sancion que corresponda, en funcién de la
gravedad de la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y

condiciones particulares.
Primeramente se puntualiza que del analisis de los elementos objetivos vy
subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las
circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico, (atenuantes),
son:

a) Existio singularidad en la falta;

b) No existio reincidencia y

¢) No existi6 reiteracién en la conducta.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la

responsabilidad del infractor (agravantes), son:

a) La conducta fue calificada como grave especial, por las circunstancias

objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma.

2 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacién las tesis relevantes vy la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES’”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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b) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que
con su comision se infringieron de forma real y directa los valores juridicos
protegidos por los articulos 51, numeral 1, fraccion | y 140, numeral 3, fraccién
IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, a saber: principios de

legalidad, certeza, equidad y medio ambiente.

c) Con la exposicion de la propaganda electoral existié un posible beneficio a
favor del Partido del Trabajo, puesto que es conocido por la ciudadania por
sus siglas “PT” y por la estrella que contiene cinco picos en la parte superior,
maxime si se toma en consideracidon sus dimensiones permiten apreciar dicha
propaganda desde distintos puntos de Fresnillo, Zacatecas, —medidas

aproximadas de 80 x 50 y 30 x 20 metros—.

d) La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de
forma previa al inicio de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales especiales? mediante los oficios: |IEEZ-02/1462/13, |EEZ-
02/1482/13 y IEEZ-02/1531/13, del veintiséis y treinta de mayo de este afo,
respectivamente, en dos ocasiones hizo del conocimiento a la Comisionada
Politica Nacional del Partido del Trabajo en Zacatecas, la existencia de la
propaganda electoral de ese partido politico, en los accidentes geograficos
conocidos como cerros de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, en
Fresnillo, Zacatecas, en contravencion a la normatividad electoral y le
concedié el término de doce horas, a partir de la notificacién a efecto de que
procediera a su retiro; sin embargo, el Partido del Trabajo mantuvo una
conducta pasiva al no dar cumplimiento a lo ordenado ni realizar manifestacion

alguna.

e) Dicho o6rgano ejecutivo iniciados los procedimientos administrativos

sancionadores de mérito, el seis de junio de este afio decretd la adopcion de

2 Expedientes registrados con las claves PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1 y PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-II.
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las medidas cautelares y el nueve de ese mes, requirid de nueva cuenta a ese
partido politico a efecto de que en el término de veinticuatro horas a partir de
la notificacion, cubriera o retirara la propaganda electoral de los cerros
conocidos como de “Chilitos” y “La Chicharrona o el Gordo”, no obstante ello,
el Partido del Trabajo fue omiso en dar cumplimiento a lo ordenado y no
realizd6 manifestacion al respecto, contrario a ello, dejé pasar el tiempo sin
realizar accidn tendente a hacer cesar la conducta infractora, lo cual sin duda

se tradujo en un posible beneficio a su favor.

f) El diez de junio de este afo, decretd la adopcion de las medidas cautelares
y requirié al Partido del Trabajo a efecto de que en el término de veinticuatro
horas a partir de la notificacién, cubriera o retirara la propaganda electoral el
cerro conocido como “Santa Cruz”, no obstante, fue omiso en dar
cumplimiento y no realiz6 manifestacion al respecto, por el contrario dejo
pasar el tiempo sin realizar accién tendente a hacer cesar la conducta

infractora, lo cual sin duda se tradujo en un posible beneficio a su favor.

g) La conducta del Partido del Trabajo no derivd de una concepcion errénea
de la normatividad, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia
naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligaciéon de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debe vigilar que
sus militantes, simpatizantes o incluso terceros, se abstuvieran de colocar o
pintar propaganda electoral con las caracteristica descritas, o bien realizar las
acciones pertinentes a efecto de que la conducta cesara, actividad que no se
encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada
con puntualidad, en los términos que la normatividad electoral y de
conformidad con los tres requerimientos formulados por la autoridad

administrativa electoral, lo cual en la especie no acontecid.
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h) Dicho instituto politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por
ende, en ningun momento actué bajo un “error” respecto de la norma que

debia cumplir.

i) El catorce de junio de este afo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, mediante oficio: IEEZ-02/1771/13, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4 y 277 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, solicitdé la colaboracién a la Presidencia Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, a efecto de cubriera o retirara la propaganda electoral denunciada;
y mediante oficio numero 133 del diecisiete de junio de este afo, informo que
en virtud de que la propaganda se encontraba en propiedad privada, requirié a
la Dirigencia Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de cuarenta
y ocho horas contadas a partir de su notificacién, cubriera o retirara la
propaganda de mérito; sin embargo, dicho partido politico no dio cumplimiento
a lo ordenado, pues a la fecha aun se encuentra exhibiéndose dicha

propaganda.

j) La propaganda denunciada se expone ante la ciudadania en la etapa de
campana electoral a partir del veintiséis de mayo de este; esto es, el Partido
del Trabajo es omiso en ejecutar una accién tendente a efecto de que cese la
conducta infractora, no obstante, que el Instituto Electoral del Estado le ha

formulado diversos requerimientos para tal fin.
k) En la conducta del Partido del Trabajo existié dolo eventual, en la medida
que tenia conocimiento de la conducta infractora, y aceptoé el resultado lesivo,

asi como sus consecuencias.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter

especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y
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subjetivo que concurrieron en su comision; se procede a elegir la sancion a
imponer, de conformidad con el catalogo de sanciones que contiene el articulo

276, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en
el Estado, segun la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
precampafia o campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campafias. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta
dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la
gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en
el Estado, por la violacién a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de
la prohibicién de realizar expresiones que denigren a las instituciones,
partidos o calumnien a las personas;

f) Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto,
en términos de lo establecido por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para
actividades ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales
acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucién y esta Ley, especialmente en

cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho articulo, se distinguen
varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos d) y g) se
sefala con claridad que unicamente podran ser impuestas, cuando la infraccion

sea grave o reiterada.
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Por lo que, las conductas que prohibe dicho precepto, podran ser sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la

infraccion y el grado de responsabilidad del infractor con:

1) Amonestacién publica;

2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segun la gravedad de la falta;

3) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,

atendiendo a la gravedad de la falta;

4) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefale la resolucién; o

5) Suspensién o cancelacion del registro en el caso de los partidos
politicos estatales y la suspension de la acreditacion para el caso de
los partidos politicos nacionales.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer
su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de modo,
tiempo y lugar en que se cometid la infraccidn, las condiciones subjetivas del
infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el posible
beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un minimo y un maximo, la
sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la
imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacion en la

determinacion del monto de la sancion, en atencion a las particularidades del caso
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concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo
ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon?®, es precisamente esta disuasion, la finalidad que debe perseguir una

sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones establecidas en
el articulo de mérito resulta idonea para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacion

concreta idonea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido
del Trabajo consistente en la omisién de cumplir con su obligacién de garante, ya
que acepto y tolero la existencia de propaganda electoral de dicho partido politico,
en los accidentes geograficos conocidos como cerros de “Chilitos”, “La
Chicharrona o el Gordo” y “Santa Cruz”, en Fresnillo, Zacatecas, en contravencion
a los articulos 51, fraccion | y 140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, actualizo la hipétesis prevista en el articulo 265, numeral 2,
fracciones | y XV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que indica:

“Articulo 265

1.  Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccién, cuando dejen
de cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados por
mandato de la legislacion electoral.

2.  Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en
el parrafo anterior, los partidos politicos incurren en infraccién que
sancionara el Consejo General, en los supuestos siguientes:

2 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos
establecidas en la legislacion electoral.

XV. La comision de cualquiera otra falta de las previstas en la
legislacion electoral.

Lo anterior es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una obligacién
establecida en la normatividad electoral, asi como a las reglas relativas a la
colocacién de propaganda electoral en la etapa de campana; de ahi que, dicha
infraccion puede ser sancionada con alguno de los supuestos que prevé el
articulo 276, numeral 1, fraccidén | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

transcrito lineas arriba.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que
rodearon la conducta este érgano superior de direccion estima que la sancidn
prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en una amonestacion
publica no es apta para satisfacer los propdsitos sefialados por el maximo érgano

jurisdiccional en materia electoral,®

en atencion a las circunstancias objetivas en
las que se cometidé la conducta infractora, aunado a que seria poco idonea para
su disuasion y generar una conciencia de respeto a la normatividad electoral,
puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y por

consiguiente, no implicaria un medio de correccidn 6ptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g)
de dicho articulo, consistentes en: reduccibn de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; supresion total de
la entrega de las ministraciones del financiamiento publico respectivo; suspension
0 cancelacién del registro en el caso de los partidos politicos estatales, asi como
tampoco con la suspensién de la acreditacion para el caso de los partidos

politicos nacionales; ya que son excesivas y desproporcionadas respecto de la

Bpor Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-114/2009.
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conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en atencion a las circunstancias
objetivas y subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancion idonea es la sefialada en el inciso b) del
articulo 276, numeral 1, fraccion | de la ley invocada, consistente en una multa de
hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, segun la
gravedad de la falta, en razon de lo siguiente: 1) La infraccion que se reprocha se
cometié por omision, consistente en incumplir con su obligacién de garante, ya
que acepto y tolerd la existencia de propaganda electoral de dicho partido politico,
en los tres accidentes geograficos localizados en Fresnillo, Zacatecas, como son
una pinta en el cerro de “Chilitos”; dos pintas en el cerro conocido como “La
Chicharrona o el Gordo”y dos pintas en el cerro conocido como “Santa Cruz”, con
las siglas “PT”, con una estrella con cinco picos colocada en la parte superior de
las siglas; 2) Al infringir los articulos 51, numeral 1, fraccion | y 140, numeral 3,
fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se lesionaron los bienes
juridicos de legalidad, certeza, equidad y medio ambiente; 3) Con la conducta
desplegada del instituto politico, se pudiera obtener un beneficio a su favor, ya
que la propaganda denunciada consiste en un total de cinco pintas en accidentes
geograficos, con dimensiones de 30 x 20 metros, en el cerro de “Chilitos” y las
cuatro pintas restantes colocadas en los cerros “La Chicharrona o el Gordo” y
“Santa Cruz” de medidas aproximadas de 50 x 80; 4) La conducta de mérito fue
calificada como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su
ejecucion, asi como las particulares del ente infractor; 5) Lo expuesto en los
numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de responsabilidad
acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccion, y 6) El Partido del
Trabajo cuenta con suficiente capacidad econdmica para solventar alguna posible
sancioén pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines
legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-
005/1V/2013, emitido el diez de enero de dos mil trece, por este Consejo General,

se le asign6 como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo

98 RCG-IEEZ-042/IV/2013



consejo General

ordinario de las actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal dos
mil trece, la cantidad de $13'492,696.73 (trece millones cuatrocientos noventa y

dos mil seiscientos noventa y seis pesos 73/100 M.N.).

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a
imponer en el caso concreto, se procede a su cuantificacion, de conformidad con

lo siguiente:

DETERMINACION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion
administrativa en estudio, se surten los extremos para que este érgano superior
de direccion se encuentre en posibilidad de sancionar al Partido del Trabajo, con
una multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente, en términos
del articulo 276, numeral 1, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro, en atencion a
las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de la
infraccion, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana
critica, y con apoyo en lo sefialado en la tesis jurisprudencial emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.** Asimismo, se
tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo,
para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las

circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las

*FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades discrecionales con
el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la ley sefiala ciertas penas
para determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena tendra que
usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las
reglas de la légica. Pero dada la infraccion, la autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se
trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipdtesis de hecho, a la que la autoridad pueda
aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipotesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la autoridad.”
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agravantes y atenuantes las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta; a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos
elementos, tal situacion es adoptada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la resolucién que recayo al recurso de apelacién identificado
con la clave: SUP-RAP-62/2008.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccidén procede a cuantificar el
monto particular de la sancion, para lo cual situa la conducta infractora en el
extremo minimo del parametro al que se ha hecho alusion, al valorar las
circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuante
que se presentd en la comision de la falta— las cuales se hicieron consistir en que
la conducta infractora del Partido del Trabajo fue singular, no fue reiterada ni

reincidente.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificaciéon hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor;
las relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que
concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta
administrativa es de naturaleza sustantiva, que produjo una afectacion directa a
los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas como son los principios
de legalidad, certeza, equidad y medio ambiente, hechos con los que se acredita
el beneficio que pudiera obtener el partido politico con la exposicién prolongada
de la propaganda en los tres accidentes geograficos, dos de ellos como son el
cerro de la “Chicharrona o el Gordo”y “Santa Cruz” por ambos lados y el cerro
conocido como de “Chilitos”, por una de ellas; que al partido politico se le requirid
en tres ocasiones para que retirara la propaganda de los cerros de “Chilitos”y “La

Chicharrona o el Gordo”, sin embargo, no realizé accion alguna tendente a dar
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cumplimiento a lo ordenado y evitar que la conducta infractora cesara. De igual
forma, en una ocasion se le requiri6 a efecto de que retirara o cubriera la
propaganda electoral colocada en el cerro “Santa Cruz”, no obstante, mantuvo
una conducta pasiva sin realizar manifestacion tendente a evitar la infraccion a la
norma electoral; ademas en virtud de que el Partido del Trabajo no cumplié con
las medidas cautelares, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, mediante el oficio: IEEZ-02/1771/13 solicité la colaboracién a la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, a efecto de cubriera o retirara la
propaganda electoral denunciada; y a través de oficio numero 133 del diecisiete
de junio de este afno, se informd a esta autoridad administrativa electoral que en
virtud de que la propaganda se encontraba en propiedad privada, requirié a la
Dirigencia Estatal del Partido del Trabajo para que en el término de cuarenta y
ocho horas a partir de su notificacion, cubriera o retirara la propaganda de mérito;
sin embargo, a la fecha dicha propaganda se encuentra expuesta ante la
ciudadania. Ademas, el denunciado toda vez que por su naturaleza de entidad
publica tiene conocimiento tanto de las reglas relativas respecto de la colocacion
de propagada electoral en los accidentes geograficos, asi como del deber que
tiene de vigilar la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso de terceros,
y no obstante a ello, aun y cuando tuvo conocimiento de la existencia de la
propaganda —veintiséis de mayo y nueve de junio de este aflo—, no hizo ninguna
accion para que cesara la conducta o bien deslindarse mediante las acciones
idoneas, eficaces, oportunas, juridicas y razonables, unicamente se limitd a
presentar dos escritos en los que supuestamente los usufructuarios de los cerros
de “Chilitos”y “La Chicharrona o el Gordo” lo deslindan de responsabilidad, con la
conducta omisa generd un dafo lesivo significativo, que se tradujo en un posible
beneficio a su favor con relacion a sus demas opositores. Asimismo, la infraccion
se considero que fue dolosa en su caracter eventual, en la medida que conocia la
norma que prohibe colocar propaganda electoral en accidentes geograficos y con
su conducta pasiva acepto los resultados, por ende, las consecuencias que se

generaron. Asimismo, el Partido del Trabajo de forma previa al inicio de los
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procedimientos respectivos tuvo conocimiento de la existencia de la propaganda y
a pesar de que existieron diversos requerimientos por parte de la Secretaria
Ejecutiva, fue omiso e incumpli6 mandatos de autoridad, aunado a que los
institutos politicos por su propia naturaleza como entidades de interés publico
tienen la obligacion inevitable de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, asi como vigilar la conducta de sus militantes, simpatizantes e incluso de

terceros, lo cual en la especie no acontecio.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccion, en
ejercicio de su facultad de arbitrio y con base en la hipotesis prevista en articulo
276, numeral 1, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
determina que es procedente la imposicion de una sancion al Partido del Trabajo
pues incumplié con su obligacion de garante, ya que aceptd y tolerd la existencia
de propaganda electoral de dicho partido politico, en los accidentes geograficos,
en Fresnillo, Zacatecas, con las caracteristicas y ubicaciones siguientes: 1) Una
pinta en el cerro conocido como de “Chilitos”, ubicado en la carretera Federal 45,
conocida como Panamericana a la altura del kildbmetro 54 en el tramo
comprendido Fresnillo-Zacatecas, Zacatecas-Fresnillo, de medidas aproximadas
de 30 x 20 metros; 2) Dos pintas en el cerro conocido como “La Chicharrona o el
Gordo”, frente a la carretera conocida como Panamericana en el tramo
comprendido Fresnillo-Durango, Durango-Fresnillo a la altura de la comunidad
Ramoén Lopez Velarde, de medidas aproximadas de 80 x 50 metros y 3) Dos
pintas en el cerro conocido como “Santa Cruz”, de medidas aproximadas de 80 x
50 metros, localizado en la carretera estatal 44, en el tramo comprendido de
direccidn Fresnillo-Valparaiso, Valparaiso-Fresnillo a la altura aproximada de los
kilbmetros 11 y 12 y de igual forma, a la altura aproximada de los kildbmetros 15 y
14 en el entronque a la comunidad El Salto. Conducta que se traduce en un
posible beneficio a su favor, puesto que la propaganda contiene elementos que
forman parte del emblema del Partido del Trabajo, con los que la ciudadania lo

distingue entre los demas partidos politicos o coalicion. Ademas, se toma en
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consideracion que la temporalidad de exposicion es en el periodo de campanas,
—propaganda electoral ubicada en los cerros de “Chilitos” y “La Chicharrona o el
Gordo” desde el veintiséis de mayo de este afio y a la fecha de la presente
resolucion aun se encuentra expuesta, y en lo que respecta del cerro de “Santa
Cruz”, a partir del nueve de junio a la fecha—. Por lo que, debe ser sancionado
con una multa equivalente a 1,320 (mil trescientas veinte cuotas de salario
minimo general vigente en esta entidad federativa para el ejercicio fiscal de dos
mil trece), a razon de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 M.N.) que asciende a la
cantidad de $81,021.60 (ochenta y un mil veintiin pesos 60/100 M.N.).

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivd de una
concepcion erronea de la normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud
de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas
traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, lo que implicaba que debia vigilar que sus militantes, simpatizantes o
terceros, se abstuvieran de colocar propaganda electoral con las caracteristica
indicadas, o bien realizar las acciones pertinentes a efecto de que la conducta
cesara, actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario,
ésta debié ser acatada con puntualidad, en los términos que la normatividad
electoral y de los tres requerimientos formulados por la autoridad administrativa

electoral, lo cual en la especie no acontecio.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende,
en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir,

aunado a que la conducta se calificé como grave especial.
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Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta
que fue calificada como sustancial, el quantum de esta sancién debe ser justo y

proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad.

De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria
excesiva de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias cuyos
rubros son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
PENAL.”, puesto que si bien, la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es, que en
cada caso debe ponerse particular atencidén en las circunstancias objetivas asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancion que se impone
resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represién de futuras conductas irregulares
similares del partido infractor y la inhibicion de su reincidencia, ya que no es de
caracter gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al confrontar su monto
con la cantidad total de las prerrogativas que recibira, durante el ejercicio fiscal
dos mil trece, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades
permanentes que ascienden a la cantidad de $13'492,696.73 (trece millones
cuatrocientos noventa y dos mil seiscientos noventa y seis pesos 73/100 M.N.), se
advierte que dicha cantidad representara un impacto cuantificable del 0.6004%, lo
cual sin lugar a duda, no pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad de

ese instituto politico, sin que deba perderse de vista que también esta en

104 RCG-IEEZ-042/IV/2013



000
Consejo General | &

T2 EIETTOEL 05, CIRES G SACRECAS

posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades
establecidas en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad asi como a los parametros previstos en la norma

electoral.

Séptimo. Del pago. La Direccién Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el plazo de treinta dias habiles a
partir de que cause estado la presente resolucion, deducira de la siguiente
ministracion del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias, el monto de la sancion impuesta al Partido del Trabajo.

Octavo. De la vista a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Zacatecas. Toda vez que la infraccién a la norma
electoral consiste en la pinta de propaganda electoral sobre los accidentes
geograficos (como son los cerros en los que se puede apreciar la pinta en
arboles, plantas y arbustos) lo que podria generar un desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos para proteger el medio ambiente,
de conformidad con lo previsto por los articulos 299, numeral 7 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y 1 parrafo primero, fraccién IX de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se ordena dar vista con el
expediente y la presente resolucion a la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Zacatecas (PROFEPA), a efecto de que
en ejercicio de sus facultades determine lo conducente, respecto de la proteccion

del medio ambiente.
Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por los articulos 38, parrafo

primero, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas; 4, 5, numeral 1, fracciones XIV y XXVIII; 39, numeral 1; 51, numerales
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1, fraccion |; 140, numeral 3, fraccion IV; 255; 265, numerales 1y 2, fracciones | y
XV; 276, 277, numeral 4; 281, numeral 4, fracciones | y Il; 282, numerales 1y 2;
287, numerales 1, 2 y 6; 290, numerales 1 y 5; 292; 293, numerales 1y 2 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19; 20; 23, fracciones | y LXXXI de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 7, 8, numeral 1, fraccion
IV; 11, numeral 1, fraccién |; 25, numerales 2 y 4; 38, numeral 1, fracciones | y I,
40, fracciones | y Ill; 41, numeral 1; 49, 53, numeral 2; 62, 63, 70, 74, numeral 1;
75, 76 y 77, numerales 1 y 2; 100 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 4, numeral 1, fraccion IV, inciso a) y 13, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento que regula la Propaganda Politica o Electoral y Gubernamental, en

consecuencia se

Resuelve:

Primero. Se declaran fundadas las denuncias interpuestas por la Licenciada
Clivia Fabiola Meza Garcia representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, en contra
del Partido del Trabajo, por infraccion a los articulos 51, numeral 1, fraccion | y

140, numeral 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Segundo. En términos de los considerandos quinto y sexto de la presente
resolucion, se le impone al Partido del Trabajo una multa equivalente a 1,320 (mil
trescientas veinte cuotas de salario minimo general vigente en esta entidad
federativa para el ejercicio fiscal dos mil trece), a razén de $61.38 (sesenta y un
pesos 38/100 M.N.) que asciende a la cantidad de $81,021.60 (ochenta y un mil
veintiun pesos 60/100 M.N.).

Tercero. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a efecto de que una vez que
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quede firme la presente resolucion, realice las acciones necesarias para su
cumplimiento y, en su oportunidad, informe de su cumplimiento.

Cuarto. En términos de lo previsto en el considerando octavo de esta resolucion,
dése vista a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Zacatecas, (PROFEPA) a fin de que en ejercicio de sus
atribuciones determine lo conducente, respecto de la proteccion del medio

ambiente.
Notifiquese la presente resolucién conforme a derecho.

En su oportunidad archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Cumplase.

Asi lo resolvio en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, por mayoria ante el Secretario Ejecutivo que autoriza.-
Doy fe.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a veintitrés de junio de dos mil trece.

Dra. Leticia Catalina Soto Acosta Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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