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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS
Dictamen de la Comision de Organizacién Electoral y Partidos Politicos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de
la regularidad de la designacion a eleccion del Presidente y de la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional,
en la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal, celebrada en fecha veintiocho
(28) de noviembre de dos mil cuatro (2004).

Vista la documentacion que presenta Convergencia Partido Politico Nacional ante
este Organo Electoral, la Comision de Organizacién Electoral y Partidos Politicos,
en atencién a la encomienda del Consejo General de fecha diez (10) de diciembre
de dos mil cuatro (2004)

RESULTANDOS:

1  En fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil cuatro (2004), se recibi6
escrito en la Oficialia de Partes de este Organo Electoral signado por el C.
Lic. Zenaido Calderon Viales en su caracter de Secretario de Acuerdos del
Consejo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional, donde notifica al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas la eleccion
del C. Lic. Félix Vazquez Acufia como Presidente del Comité Directivo Estatal
y de la C. Lic. Elvia Solis Solis como Secretaria General del Comité Directivo

Estatal de este instituto politico.

2  El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en sesion
ordinaria de fecha diez (10) de diciembre de dos mil cuatro (2004) turné a la
Comision de Organizacion Electoral y Partidos Politicos el asunto referente a
la eleccién del Presidente y de la Secretaria General del Comité Directivo

Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional.
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En fecha tres (3) de diciembre del afio dos mil cuatro (2004) el C. Lic.
Zenaido Calder6n Vidales en su caracter de Secretario de Acuerdos del
Consejo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional presentd copia
simple del acta de la Sesidn Extraordinaria del Consejo Estatal de ese
instituto politico en el Estado de Zacatecas, anexando copia simple de la
Convocatoria a la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal y lista de
asistencia de dicha Sesion.

En fecha seis (6) de diciembre de dos mil cuatro (2004) se recibié escrito en
la Oficialia de Partes de este Organo Electoral presentado por el C. Prof.
Martin Cervantes Gallegos en su caracter de Secretario General del Comité
Directivo Estatal en el que sefiala que no fue convocado a la Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal de fecha veintiocho (28) de noviembre del
afo proximo pasado y en el que solicita sea reconocido como Presidente del
Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional.
Ofreciendo como pruebas de su parte las siguientes: I.- La documental
privada consistente en escrito donde se hace de conocimiento una serie de
irregularidades de indole econémica y politica que acontece al interior del
partido; Il.- La documental privada consistente en la pagina 7 del periédico
Imagen de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil cuatro (2004); y IIl.-
Documental privada consistente en el Periddico Pagina 24 de fecha treinta
(30) de noviembre de dos mil cuatro (2004).

En relacién a la peticion formulada en el escrito signado por el C. Prof. Martin
Cervantes Gallegos en fecha seis (6) de diciembre de dos mil cuatro (2004);
el C. Lic. Félix Vazquez Acufia en su caracter de representante propietario de
Convergencia Partido Politico Nacional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, presentd en fecha ocho (8) de diciembre

de dos mil cuatro (2004) ante la oficialia de partes de este 6rgano electoral
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escrito en el gue expone los motivos por los cuales no se puede designar al
Secretario General del Comité Directivo Estatal como Presidente del mismo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafo 4, inciso d), de

los Estatutos de Convergencia Partido Politico Nacional.

6 En fecha nueve (9) y trece (13) de diciembre del afio dos mil cuatro (2004)
esta autoridad electoral por conducto del Secretario Ejecutivo y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos solicitaron mediante
oficios marcados con los numeros IEEZ-02-2643/2004 y IEEZ-02-2645/2004,
respectivamente, al C. Lic. Félix Vazquez Acufia representante propietario de
Convergencia Partido Politico Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas el envio de documentacion a efecto de

allegarse de informacion para complementar la recibida con anterioridad.

7  En fecha trece (13) de diciembre del afio dos mil cuatro (2004), el C. Prof.
Martin Cervantes Gallegos presentd ante esta autoridad electoral escrito
donde solicita: I. La nulidad de la eleccion del Comité Directivo Estatal; Il. La
no entrega de las prerrogativas correspondientes a Convergencia Partido
Politico Nacional, al Presidente y Secretaria General del Comité Directivo
Estatal electos en la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal; Ill. Se le
reconozca como Presidente del Comité Directivo Estatal de dicho instituto
politico por cubrir las faltas o ausencias del presidente del mencionado
Comité; IV. Se de parte a la autoridad correspondiente de la falsificacién de
la firma del escrito de renuncia; y V. Que el Instituto Electoral realice una

auditoria administrativa a Convergencia Partido Politico Nacional.

8 En fecha catorce (14) de diciembre de dos mil cuatro (2004) se recibié en
Oficialia de Partes de este o6rgano electoral escrito por el que se da
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cumplimiento a las solicitudes formuladas a ese instituto politico en las

fechas mencionadas en el punto octavo.

En fecha catorce (14) de diciembre de dos mil cuatro (2004) el 6rgano
electoral por conducto del Consejero Presidente del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas dio respuesta a lo solicitado por el C. Prof. Martin
Cervantes Gallegos en su escrito de fecha seis (6) de diciembre de dos mil
cuatro (2004).

En fecha quince (15) de diciembre del afio dos mil cuatro (2004), este érgano
electoral por conducto de la Secretaria Ejecutiva envié oficio marcado con el
numero IEEZ-02-2662/2004 donde se solicita al C. Lic. Félix Vazquez Acuia
representante propietario de Convergencia Partido Politico Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el envio de
documentos con el fin de complementar la documentacion recibida con

anterioridad.

En fecha quince (15) de diciembre de dos mil cuatro (2004) el C. Lic. Félix
Vazquez Acufia envié documento dirigido al Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en donde solicita se declaren
improcedentes las peticiones plasmadas en el escrito del C. Prof. Martin
Cervantes Gallegos de fecha trece (13) de diciembre del dos mil cuatro
(2004).

En fecha dieciséis (16) de diciembre del afio dos mil cuatro (2004), se recibio
en Oficialia de Partes de este 6rgano electoral documento mediante el cual
Convergencia Partido Politico Nacional por conducto del representante
propietario ante este Consejo General envi6 la documentacién requerida por
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el 6rgano electoral en fecha quince (15) de diciembre del afio dos mil cuatro
(2004).

En fecha cinco (5) de enero de dos mil cinco (2005), se recibio en la Oficialia
de Partes de este Organo Electoral escrito signado por el C. Prof. Martin
Cervantes Gallegos, donde sefiala que se desiste de las manifestaciones y
acciones vertidas en los escritos de fechas seis (6) y trece (13) de diciembre

del afio dos mil cuatro (2004).

En fecha siete (7) de enero de dos mil cinco (2005), el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitio auto de desistimiento
en razon del escrito presentado por el C. Prof. Martin Cervantes Gallegos en
fecha cinco (5) de enero del mismo afio, donde se desiste de todas las
impugnaciones y manifestaciones realizadas en sus escritos de fechas seis
(6) y trece (13) de diciembre de dos mil cuatro (2004).

En diversas reuniones de trabajo de la Comisién de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos en cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en
sesién ordinaria de fecha diez (10) de diciembre de dos mil cuatro (2004), y
una vez obtenida y analizada la documentacion se abocaron a formular el

presente proyecto de dictamen

CONSIDERANDO S

Primero.- De conformidad con los antecedentes sefalados es necesario traer

para el estudio la siguiente legislacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 41.- ... | Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinaréd las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

Articulo 116. ... IV Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones;

”

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas

“Articulo 38. ... lll ElI Consejo General es el 6rgano maximo de
direccion y se integra con un Consejero Presidente, que lo sera
también del Instituto, y seis consejeros electorales. EI Consejero
Presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo cuatro
aflos y podran ser ratificados para otro periodo. La ley determinara
los requisitos de imparcialidad e independencia que deberan reunir
los consejeros electorales y la retribucion a que tienen derecho
mientras duren en el cargo;

Articulo 43. Los partidos politicos estatales y nacionales son
entidades de interés publico y tienen derecho de participar en las
elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las
leyes de la materia.”
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Ley Electoral del Estado de Zacatecas
Obligaciones de los Partidos Politicos

“Articulo 47
1. La ley sancionard el incumplimiento de las siguientes obligaciones
de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en ley,
y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos;

V. Contar su 6rgano directivo estatal con domicilio en la capital
del Estado;

XI. Conformar y sostener estructuras en cuando menos 30 municipios
del Estado;

XVI. Comunicar oportunamente al Consejo General los cambios
de domicilio social o de los integrantes de sus 6rganos
directivos”

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
Consejo General. Atribuciones

“Articulo 23

1.Son atribuciones del Consejo General:

I.-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral;

VIl.-Vigilar gue las actividades de los partidos politicos v en su
caso coaliciones, se desarrollen de conformidad con la
legislacion aplicable vy que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

Articulo 28

1. EI Consejo General conformara las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de
los fines del Instituto. Dichas comisiones siempre seran presididas
por un consejero electoral, y se integraran, por lo menos, con tres
Consejeros Electorales.

2. Las comisiones podran tener el caracter de permanentes o
transitorias.
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3. Para todos los asuntos gue les encomienden, las comisiones
deberdn presentar _segun el caso, un_informe, dictamen o
proyecto de resolucidon debidamente fundado y motivado. Si al
someter a la consideracion del Consejo General un dictamen o
proyecto de resolucién, éste no es aprobado, se devolvera a la
comision respectiva, para que se hagan las modificaciones que se
sefalen.

5 La Junta Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo y el personal al servicio del
Instituto  Electoral, colaboraran con las comisiones para el
cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

Comisiones. Atribuciones y Funciones
Articulo 29
1. En todos los casos, las Comisiones presentaran su dictamen al
Consejo General para su aprobacion.

3 La competencia de las comisiones sera, en términos generales, la
derivada de su nombre y estudiaran, discutiran y votaran los asuntos
que les sean turnados.

Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos. Atribuciones

Articulo 41
1. Son atribuciones del titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos:

VIl.-Inscribir en el libro respectivo el registro y la acreditacion de
los partidos politicos ante el Instituto;

IX. Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6érganos
directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los 6rganos del Instituto en los ambitos estatal,
distrital y municipal;

a. Registrar los documentos basicos de los partidos politicos en
los términos de la Ley Electoral;”

De lo anterior se desprende que los partidos politicos tienen un papel importante
dentro de la estructura del Estado, porque el caracter de interés publico que tienen
reconocido implica que el propio Estado tenga la obligacibn de asegurar las

condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar los elementos que
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éstos requieren en su accion destinada a recabar la adhesion ciudadana,

mediante la participacion en las elecciones federales, estatales y municipales.

En el presente asunto se estima pertinente sefalar lo dispuesto en los estatutos

que rigen la vida interna de Convergencia Partido Politico Nacional:

“Articulo 1

Del partido

1. Convergencia es un partido politico nacional que se rige por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
que de ella _emanan, el Coédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales v los presentes Estatutos

Articulo 3
De la Afiliacion y la Adhesion

1. Todo ciudadano inscrito en el Registro Federal de Electores puede
solicitar ya sea su afiliacion como militante de Convergencia, o su
adhesion a la misma como simpatizante.

Los militantes aceptan y se comprometen a cumplir los Documentos
Bésicos del partido, asi como a participar activamente dentro del
mismo Yy a realizar las tareas que se les asignen.

La afiliacibn y la adhesién son individuales, libres, pacificas y
voluntarias y se deben solicitar en la instancia del partido mas
proxima al domicilio del interesado.

Para afiliarse al partido se deberan cumplir los siguientes requisitos:

f) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propésito
de afiliarse y conste su firma o huella digital.

5. La credencial de militante del partido testimonia la afiliacion, el
registro de aceptacioén y la inscripcién regular de los militantes de
Convergencia.

Articulo 5

De la Participacién sin Distincion de Género

En el periodo de una década se debera alcanzar una participacion
numérica paritaria de mujeres y hombres en los procesos electorales,
tanto internos como de eleccion popular, asi como en los 6rganos de
control, secretarias, administracién, asesoramiento, comisiones
permanentes y demas instancias del partido.
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Articulo 8
De los Derechos de las Afiliadas y de los Afiliados
Todo afiliado o afiliada tiene derecho a:

1. Ser informado sobre la vida interna del partido, los debates y las
discusiones que se produzcan en el seno de los 6rganos dirigentes.

2. Expresar libremente sus opiniones.

3. Hacer propuestas y sugerencias a los miembros de los érganos de
direccidn quienes estan obligados a tomarlas en consideracion.

4. Proponer vy ser propuesto como _candidato _ante los _6rganos
competentes del partido _a ocupar cargos en los o6rganos
dirigentes, asi como_a delegado a las asambleas y a las
convenciones con__respeto a las normas__estatutarias,
reglamentarias y lineamientos aplicables.

7. Elegir, en su calidad de delegado, a los 6rganos directivos del
partido.

Articulo 9
De las Obligaciones de las Afiliadas y de los Afiliados
Cada afiliado o afiliada tiene el deber de:

1. Cumplir con lo preceptuado en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucién Politica
de la entidad federativa de su residencia vy las leyes gue de ellas
emanen.

2. Cumplir con la Declaracién de Principios, el Programa de
Accion, los Estatutos v los reglamentos del partido, asi como
acatar las resoluciones que sean aprobadas por los 6érganos de
direccion y control del mismo.

7. Dirimir ante las instancias competentes los conflictos internos del
partido, en ningun caso podran debatir éstos conflictos en los medios
de comunicacion.

Articulo 10 )
De las Instancias y Organos del Partido
Las instancias y érganos del partido son:

2. En el nivel estatal

a) La Asamblea Estatal.

10
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b) La Convencidn Estatal y las Distritales.
c) El Consejo Estatal.

d) ElI Comité Directivo Estatal.

Articulo 11

De las Disposiciones Generales Sobre las Asambleas

1. Para cada nivel de la organizacién y para el partido en su conjunto,
el maximo organo deliberativo es la Asamblea y sus decisiones
vinculan a todos.

3. Las asambleas estatales podran ser convocadas por los comités
directivos estatales o por los Consejos Estatales, previa autorizacion
expresa y por escrito del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 13

De la Asamblea Nacional, Funciones y Modalidades

1. La Asamblea Nacional se reunird por lo menos cada tres afos.
Serd convocada por el Comité Ejecutivo Nacional. La convocatoria
sefialara los dias, el lugar y la hora de su celebracion, asi como el
orden del dia bajo el cual se realizara. Sera aprobada por el Consejo
Nacional. La convocatoria debe ser comunicada por escrito sesenta
dias antes de la celebracion, por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, a cada uno de los Comités Estatales. Publicada en el
o6rgano de difusion del Partido y en dos diarios de circulacién
nacional.

3. La Asamblea Nacional requiere para su instalacion vy
funcionamiento de la presencia de al menos dos terceras partes de
sus integrantes; al efecto, el presidente o el secretario de la misma
nombraran a los escrutadores respectivos.

Articulo 14

Del Consejo Nacional, su Integracién y Sesiones

1. El Consejo Nacional es, durante el receso de la Asamblea
Nacional, la autoridad maxima del partido.

Articulo 16
Del Comité Ejecutivo Nacional

3. Corresponde al Comité Ejecutivo Nacional:

11
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c) Autorizar previamente y por escrito las convocatorias que emitan
los Comités Directivos Estatales tanto para celebrar Asambleas
Estatales como Municipales; asi como para la celebracién de las
Convenciones Estatales, Distritales y Municipales. ElI Comité
Ejecutivo Nacional podra emitirlas de manera directa.

Articulo 17
Del Presidente (a) del Comité Ejecutivo Nacional

3. El presidente (a) del Comité Ejecutivo Nacional lo es igualmente de
la Asamblea, de la Convencién y de la Comision Politica Nacionales
con los deberes y atribuciones siguientes:

a) Representar al partido y mantener sus relaciones con los poderes
federales, estatales y municipales asi como con organizaciones
sociales y politicas.

b) Representar legalmente al Comité Ejecutivo Nacional ante las
autoridades electorales, judiciales y administrativas en sus tres
niveles federal, estatal y municipal y delegar los que sean necesarios.

p) Acreditar ante el Instituto Federal Electoral y ante los Institutos
Estatales Electorales a las personas responsables de recibir las
prerrogativas de financiamiento publico

q) Expedir y firmar con el secretario general los nombramientos y la
acreditacién ante los organismos electorales de los representantes
del partido.

Articulo 25

De las Asambleas Estatales

1. Son los drganos deliberativos de maxima jerarquia que
representan al partido en sus respectivos ambitos territoriales. Se
constituyen por los delegados de los comités municipales de la
entidad respectiva, elegidos segun los criterios democraticos y
representativos que establezcan la convocatoria y el Reglamento de
Elecciones.

3. Eligen al presidente y al secretario general del Comité
Directivo _Estatal, al presidente y al secretario de acuerdos del
Consejo Estatal, asi como a los delegados a la Asamblea Nacional y
a los integrantes de las comisiones de Garantias y Disciplina, de
Fiscalizacién y de Elecciones.

12
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Articulo 26
De los Consejos Estatales

1. Durante el periodo de receso de las asambleas estatales, actlan
los respectivos consejos con la autoridad de direccidn colegiada para
orientar el trabajo del partido. Los constituyen, con derecho a voz y
voto, los siguientes integrantes:

a) El presidente y el secretario general del Comité Directivo de la
entidad federativa que corresponda.

b) Los Presidentes de los Comités Municipales constituidos en las
cabeceras distritales electorales

¢) Los diputados y senadores al Congreso de la Unién y los diputados
locales de la entidad federativa de que se trate.

d) Los Presidentes Municipales del partido, en la entidad federativa
respectiva.

e) Quince consejeros estatales numerarios que elija la Asamblea
Estatal.

2. Asistiran a los consejos estatales con derecho a voz los
presidentes de las comisiones estatales de garantias y disciplina, de
Fiscalizacién y de Elecciones.

3. Los consejos estatales sesionaran de forma ordinaria por lo menos
cada seis meses, previa convocatoria de su presidente, y de manera
extraordinaria cuando sean convocados por el Presidente del Comité
Directivo Estatal

4. El secretario de Acuerdos del Consejo Estatal comunicara por
escrito la convocatoria a las sesiones, en la que constaran los temas
a tratarse y levantara las actas correspondientes. La convocatoria
debera ser dirigida a todos los miembros del Consejo Estatal por lo
menos con una semana de anticipacion, comunicandoles si las
sesiones son publicas o reservadas.

6. Son deberes y atribuciones del Consejo:

g) Ejercer las demas atribuciones que le otorguen los Estatutos, los
reglamentos del partido o que le deleguen la Asamblea y el Consejo
Nacionales.

Articulo 27
De los Comités Directivos Estatales

2. Esta inteqrado por el presidente, el secretario general del
Comité Directivo Estatal, los secretarios v el Tesorero estatales,

13
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los titulares en la entidad de Convergencia de Mujeres, de
Convergencia de Jovenes, de Convergencia de Trabajadores y
Productores en la entidad y cinco militantes distinguidos
nombrados por el presidente del propio Comité Estatal.

3. Corresponde al Comité Directivo Estatal:

k) Acreditar la representacion del partido ante las autoridades
electorales estatales, distritales y municipales, previa autorizacion
expresa y por escrito del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 28

Del Presidente (a) y el Secretario (a) General del Comité Directivo
Estatal

1. El presidente (a) del Comité Directivo Estatal es |la autoridad
ejecutiva, administrativa vy representativa del partido _en la
entidad. Serd elegido para un periodo de tres afos por la
mayoria absoluta de votos de los delegados electos a la
Asamblea Estatal

2. En caso de renuncia o ausencia definitiva el Consejo Estatal
designard a la persona que lo sustituird hasta la finalizacién del
periodo para el cual fue elegido.

3. El presidente (a) del Comité Directivo Estatal lo es igualmente de la
Asamblea y de la Convencién Estatales con los deberes y
atribuciones siguientes:

h) Expedir y firmar con el secretario general los nombramientos
acordados por el Comité Directivo Estatal y la acreditacién ante los
organismos electorales de los candidatos y representantes del partido
4. El Secretario (a) General dura en _su cargo tres afos, es
elegido _por la Asamblea junto con el Presidente del Comité
Directivo Estatal, y tiene los siguientes deberes y atribuciones:

d) Suplir las faltas temporales del presidente.

Articulo 67

De la Interpretacion y de la Supletoriedad

La interpretaciéon de los presentes Estatutos debe ser conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a
lo dispuesto _en el Ultimo parrafo del Articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo no previsto en los presentes Estatutos se aplicaran de manera
supletoria los criterios de casos similares que regulen los mismos, 0
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en su defecto se aplicara la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los Principios Generales del Derecho y
por ultimo la costumbre.”

Segundo.- Que de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado, el Instituto Electoral del Estado es la autoridad en la materia, profesional
en el desempefo de sus actividades e independiente en sus decisiones. Contara
con o6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean

indispensables para el desempefio de su funcion.

Tercero.- Que segun lo establecido en el articulo 5, parrafo 1, de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral, en el ambito
de su competencia, tiene como fines entre otros: “Contribuir al desarrollo de la
vida democratica en el Estado de Zacatecas; Promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado;
Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-

electorales ...".

Cuarto.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
entre sus atribuciones se encuentra la de crear las Comisiones que considere
necesarias para el cumplimiento de los fines del Instituto, siendo una de estas la
Comision de Organizacion Electoral y de Partidos Politicos a la cual el Consejo
General en sesion ordinaria de fecha diez (10) de diciembre de dos mil cuatro
(2004) turno el asunto referente a la eleccion del Presidente y de la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional, y
atendiendo a lo establecido por la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas dicha comision debera presentar un dictamen a Consideracion del
Consejo General para la valoracion correspondiente.
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Quinto.- Que esta Comision de Organizacion Electoral y Partidos Politicos, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, debido a la encomienda
del Consejo General realizada en la sesion ordinaria de fecha diez (10) de
diciembre de dos mil cuatro (2004), por lo que se determina que la Comision de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos sera la responsable de emitir el
Dictamen correspondiente, por lo anterior, queda establecida la competencia de

esta Comision para conocer y dictaminar el presente asunto.

Sexto.- Sirve de fundamento a lo anterior con el contenido en la Tesis Relevante
S3EL022/99, tercera época, publicada en la Revista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, del afio 1999, que a la letra dispone:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD
DE LA DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES
PARTIDISTAS.—Si la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de registro de los
integrantes de los 6rganos directivos de los partidos politicos y de sus
representantes acreditados ante los 6rganos del instituto a nivel nacional,
local y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones
politicas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1,
inciso i), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es evidente que para cumplir con ello, cuenta con facultades
para verificar previamente que el partido politico interesado haya dado
cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos, para llevar a
cabo la designacion de los representantes del partido, asi como que el
mismo se encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo
dispuesto por el referido estatuto; y una vez hecho lo anterior, proceder al
registro en el libro correspondiente, como lo prescribe la legislaciéon de la
materia, maxime cuando tal facultad no se encuentra concedida a ningun
otro 6rgano del Instituto Federal Electoral, ya que sin dicha verificacion
se convertiria en una simple registradora de actos, lo que imposibilitaria a
la mencionada autoridad cumplir adecuadamente con la atribucion
consistente en llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/99.—Carlos Alberto Macias
Corchefiuk.—24 de septiembre de 1999.—Unanimidad de seis votos.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de
enero de 2002.—Unanimidad de votos en el criterio.

Séptimo.- Que los partidos politicos y los integrantes de los mismos deberan
conducirse segun las normas establecidas en la Legislacion Electoral y en su
reglamentacion interna; por lo que, la Comision de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos analiza el escrito presentado por el C. Lic. Zenaido Calderén
Viales en fecha tres (3) de diciembre de dos mil cuatro (2004), donde hace del
conocimiento a este Organo Electoral el cambio de dirigencia del Comité Directivo
Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional, anexando: |. Copia simple del
acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal de dicho instituto politico; .
Convocatoria a la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal, y Ill. Lista de

Asistencia a la Sesion Extraordinaria, a efecto de acreditar su dicho.

Octavo.- Que del acta de la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal se
desprenden las renuncias de los CC. Prof. Octavio Monreal Martinez y Prof.
Martin  Cervantes Gallegos como Presidente y Secretario General,
respectivamente, del Comité Directivo Estatal. Asimismo, se hace la propuesta
para que los CC. Lic. Félix Vazquez Acuia y Lic. Elvia Solis Solis ocupen los
cargos de Presidente y Secretaria General respectivamente, de dicho Comité por
el término de un afio a partir del dia de la fecha, los cuales fueron aprobados por

unanimidad de los integrantes del Consejo Estatal.

Noveno.- Que al escrito recibido en oficialia de partes de este 6rgano electoral en
fecha seis (6) de diciembre de dos mil cuatro (2004), signado por el C. Prof. Martin
Cervantes Gallegos, este 6rgano electoral por conducto del Consejero Presidente
dio respuesta al mencionado escrito sefialando que el Consejo General del
Instituto Electoral de Estado de Zacatecas turné el asunto a la Comision de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos para que presentara el correspondiente
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dictamen al Consejo General para que resolviera sobre la designacion de la

Dirigencia del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional.

Décimo.- Que en fechas nueve (9) y trece (13) de diciembre de dos mil cuatro
(2004), este Organo Electoral por conducto de la Secretaria Ejecutiva y la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas le solicitaron al instituto politico Convergencia
Partido Politico Nacional diversa documentacion necesaria para allegarse de

elementos suficientes para la debida sustanciacion del presente asunto.

Décimo Primero.- Que en respuesta a las solicitudes formuladas por este érgano
electoral sefialadas en el punto que antecede el C. Lic. Félix Vazquez Acuia en su
caracter de representante propietario de Convergencia Partido Politico Nacional
ante el Consejo General, presentd en fecha catorce (14) de diciembre de dos mil
cuatro (2004) la documentacion solicitada por la autoridad electoral consistente
en: |. Copia simple del Acta de la Segunda Asamblea Estatal de Convergencia del
Estado de Zacatecas de fecha quince (15) de febrero de dos mil cuatro (2004); .
Copia simple de lista de asistencia a la Sesion Extraordinaria del Consejo Estatal
de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil cuatro (2004); 1ll. Copia simple
de las credenciales para votar de los integrantes del Consejo Estatal; V. Copia
simple del comunicado a la Convocatoria de la Sesion Extraordinaria del Consejo
Estatal de veintiocho (28) de noviembre de dos mil cuatro (2004); V. Copia de las
Cédulas de afiliacion a Convergencia Partido Politico Nacional de los integrantes
del Consejo Estatal; VI. Copia de las renuncias de los CC. Prof. Octavio Monreal
Martinez y Prof. Martin Cervantes Gallegos como Presidente y Secretario General
del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional,
respectivamente, certificadas por el Notario Publico nimero 31 en el Estado de
Zacatecas, el C. Lic. Jesus Benito Lopez Dominguez; y VII. Copia simple del

Reglamento de Elecciones de ese instituto politico.
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Décimo Segundo.- Que de los documentos descritos en el punto anterior, se
desprende la existencia de quérum legal en la Sesion Extraordinaria del Consejo
Estatal de fecha veintiocho (28) de noviembre de dos mil cuatro (2004), y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 28, parrafo 2, de los Estatutos de
Convergencia Partido Politico Nacional, la eleccion del C. Félix Vazquez Acufia
como Presidente del Comité Directivo Estatal fue realizada de conformidad con su
reglamentacion interna, haciendo énfasis en que la eleccion del C. Lic. Félix
Vazquez Acuiia como presidente del Comité Directivo Estatal sera por el término
de un (1) afio de acuerdo a lo establecido en el Acta de la Sesion Extraordinaria
del Consejo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional, contrario a lo
sefialado por los Estatutos de dicho instituto politico.

Décimo Tercero.- Que por lo que respecta a la elecciéon de la C. Lic. Elvia Solis
Solis como Secretaria General del Comité Directivo Estatal, atendiendo al articulo
28, parrafo 4, de los Estatutos de ese instituto politico que a la letra dice: “...el
Secretario General es elegido por la Asamblea junto con el Presidente del Comité
Directivo Estatal...”, por lo que, la designacion de la C. Lic. Elvia Solis Solis no se
encuentra apegada a lo mandatado en los Estatutos de Convergencia Partido
Politico Nacional, ni a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, toda vez que se
incumple con lo mandatado por el articulo 47 que establece como una de las
obligaciones de los partidos politicos la de conducir sus actividades dentro de los
cauces previstos en ley, y en su normatividad interna, ya que la eleccion de la C.
Lic. Elvia Solis Solis no cumple lo juridicamente establecido, pues la designacion
debera llevarse a cabo por la Asamblea Estatal.

Décimo Cuarto: Sirve de sustento a lo sefialado la Tesis Relevante emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenidas en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, Sala Superior, tesis
S3EL/009/2003, con el rubro y texto siguiente:
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ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION
CONTRAVIENE LA LEY. De la interpretacion del articulo 269, péarrafos
1y 2, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 38 del citado ordenamiento legal,
se puede desprender que cuando un partido politico nacional incumpla
sus disposiciones estatutarias, ello genera el incumplimiento de
disposiciones legales, en virtud de que la obligacién que pesa sobre los
partidos politicos para conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en un sentido
material (toda disposicion juridica constitucional, legal reglamentaria o
estatutaria que presednte las caracteristicas de generalidad,
abstraccién, impersonalidad, heteronomia y coercibilidad), como lo
permite concluir la interpretacién sistematica del articulo 41, parrafo
segundo, fraccion Il, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte en que se dispone que los
partidos po9liticos tienen ciertas finalidades y que para su cumplimiento
lo deben hacer de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, asi como de lo dispuesto en el propio articulo 38, parrafo 1,
incisos a), b), d), e), f), h), i), j), 1), m) y n), del cédigo en cita, ya que ahi
se contienen prescripciones legales por las cuales se reconoce el
caracter vinculatorio de disposiciones que como minimos deben
establecerse en sus documentos basicos y, particularmente, en sus
estatutos. Al respecto, en el articulo 38 se prevé expresamente la
obligacion legal de los partidos politicos nacionales de ostentarse con
la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados;
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado demaocratico,
respetando los derechos de los ciudadanos; mantener en
funcionamiento efectivo sus Organos estatutarios, y comunicar al
Instituto Federal Electoral las modificaciones a sus estatutos. Esto
revela que el respeto de las prescripciones estatutarias —como en
general, de la normativa partidaria- es una obligacion legal. No es
obstaculo para arribar a lo anterior, el hecho de que dicho articulo 38
no se prevea expresamente a todos y cada uno de los preceptos que,
en términos del articulo 27 del cdédigo de la materia, se deben
establecer en los estatutos de un partido politico, como tampoco impide
obtener esta conclusién el hecho de que, en el primer articulo de
referencia, tampoco se haga mencion expresa a algunas otras normas
partidarias que adicionalmente decidan los partidos politicos incluir en
su normativa basica. Lo anterior es asi, porque si en la Constitucion
federal se reconoce a los principios, programas e ideas de los partidos
politicos como un acuerdo o compromiso primario hacia el pueblo y
especialmente para los ciudadanos, lo que destaca la necesidad de
asegurar, a través de normas juridicas, su observancia y respeto, en
tanto obligacion legal y, en caso de incumplimiento, mediante la
configuracion de una infraccion que de lugar a la aplicaciéon de
sanciones. En ese sentido, partidos politicos nacionales tienen la
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obligacion de cumplir lo previsto en el Codigo Federal Electoral, y ahi
se dispone que deben concluir sus actividades dentro de los cauces
legales, es claro que uno de dichos cauces es el previsto en las normas
estatutarias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002.- Partido de la Revolucion
Democrética.- 28 de marzo de 2003.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez.- Secretario : José Félix Cerezo
Vélez.

Décimo Quinto.- El articulo 28 péarrafos 1 y 2 de los Estatutos de ese instituto
politico sefialan que: “1. El presidente (a) del Comité Directivo Estatal es la
autoridad ejecutiva, administrativa y representativa del partido en la entidad. Sera
elegido para un periodo de tres afios por la mayoria absoluta de votos de los
delegados electos a la Asamblea Estatal. 2. En caso de renuncia o0 ausencia
definitiva, el Consejo Estatal designard a la persona que lo sustituird hasta la
finalizacion del periodo para el cual fue elegido”. En cuanto a la eleccion del
Secretario General del Comité Directivo Estatal el mismo articulo 28, parrafo 4,
sefala: “El Secretario (a) General dura en su cargo tres afos, es elegido por la
Asamblea junto con el Presidente del Comité Directivo Estatal...”. De lo anterior se
desprende que los Estatutos de Convergencia Partido Politico Nacional
establecen que el Consejo Estatal puede designar al Presidente del Comité
Directivo Estatal en caso de ausencia o renuncia definitiva, en tanto que para la
designacion del Secretario General del Comité en comento en el mismo caso,
debera ser la propia Asamblea Estatal la que lo elija, existiendo una evidente
deficiencia al establecer que el Consejo Estatal siendo una instancia de menor
jerarquia pueda designar al Presidente del Comité Directivo Estatal en caso de
ausencia o renuncia y al Secretario General Unicamente lo pueda nombrar la
Asamblea Estatal, siendo esta el 6rgano maximo de direccion de Convergencia

Partido Politico Nacional en el Estado.
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Décimo Sexto.- Que en lo referente a la designacion de la C. Lic. Elvia Solis Solis
como Secretaria General del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido
Politico Nacional y al no ser competencia del Consejo Estatal la eleccion del
Secretario General, en virtud de que esa atribucion le corresponde a la Asamblea
General de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafo 4 de los
Estatutos de dicho instituto politico, por lo que se propone al Consejo General
ordene al Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional lleve
a cabo la Asamblea Estatal correspondiente para la designacion del Secretario
General de dicho Comité; por lo que no es de considerarse valida dicha

designacion.

Décimo Séptimo.- Que vista la documentacion presentada y atendiendo a lo
establecido por los Estatutos de Convergencia Partido Politico Nacional y la
Legislacion Electoral se debe reconocer la personalidad del C. Lic. Félix Vazquez
Acufia como Presidente del Comité Directivo Estatal de dicho instituto politico,
debiendo cumplir con el término de la designacién del C. Prof. Octavio Monreal
Martinez que comprende el periodo de fecha quince (15) de febrero del afio dos
mil cuatro (2004) al quince (15) de febrero del afio dos mil siete (2007), de
conformidad con lo sefialado en el articulo 28 parrafos 1 y 2 de los Estatutos de
Convergencia Partido Politico Nacional, de conformidad con el considerando

décimo primero del presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
38 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5 parrafo |
fracciones XV y XXIV, 47, parrafo 1, fracciones I, XVI, 241, 242, 243 y demas
relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23,
parrafo 1, fracciones I, Ill, VII, XXVIII, LIl'y LVIII, 29 péarrafo 1, 30 parrafo 1 fraccion

I, 31 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del
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Estado de Zacatecas; 25, 26, 27, 28 parrafo 1, 2 y 4 de los Estatutos de
Convergencia Partido Politico Nacional, la Comision de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos emite el siguiente

DICTAMEN:

PRIMERO: La Comisién de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas es competente para conocer y emitir el
presente dictamen de conformidad con lo sefialado en el cuerpo del presente

dictamen.

SEGUNDO: La designacién del C. Lic. Félix Vazquez Acufia, como Presidente del
Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional, electo en la
Sesion Extraordinaria del Comité Directivo Estatal que se llevé a cabo en fecha
veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil cuatro (2004), es legalmente valida
debiendo rectificar el periodo de la designacion como Presidente del Comité
Directivo Estatal hasta el quince (15) de febrero del afio dos mil siete (2007), de
conformidad con lo sefialado en el considerando décimo primero del presente

dictamen.

TERCERO: La designacién de la C. Lic. Elvia Solis Solis como Secretaria General
del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional resulta
invalida al no haber sido electa de conformidad con la reglamentacion interna de
ese instituto politico, de conformidad con lo sefialado en el considerando décimo
segundo del presente dictamen. Por lo que deberd de abstenerse de emitir

actuacion alguna.
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CUARTO: Se propone al Consejo General recomiende al Comité Directivo Estatal
de Convergencia Partido Politico Nacional, la reposicion del procedimiento de
designacion de Secretario General de dicho Comité, de conformidad a la

normatividad interna de ese instituto politico.

QUINTO: Se propone al Organo Superior de Direccion, ordene a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos registre en el libro
correspondiente lo relativo a la designacion del C. Lic. Félix Vazquez Acufia como
Presidente del Comité Directivo Estatal de Convergencia Partido Politico Nacional,

para los efectos legales conducentes.

SEXTO: Remitase el presente Dictamen al Consejo General para que en ejercicio

de sus atribuciones resuelva lo conducente.

El presente Dictamen fue aprobado por la Comision de Organizacién Electoral y
Partidos Politicos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
a los diecisiete (17) dias del mes de enero del afio dos mil cinco (2005). Lic. Juan
Antonio Ruiz Garcia, Presidente. Rubrica.- Lic. Rosa Elisa Acuiia Martinez, Vocal.
Rubrica.- Lic. Hugo Lisandro Félix Meza, Vocal.- Rubrica. C. Ricardo Humberto
Hernandez Ledn, Secretario Técnico. Rubrica.
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