Consejo General

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por el que se establecen y aprueban los Criterios Generales de
Caracter Cientifico que deben adoptar las personas fisicas o morales sobre
encuestas, respecto de asuntos electorales, para el Estado de Zacatecas, en
el proceso electoral estatal ordinario del afio de dos mil diez (2010).

Vista la propuesta que presenta la Consejera Presidenta, respecto a la
aprobacién de los Criterios Generales de Caracter Cientifico que deben adoptar
las personas fisicas o morales sobre encuestas, respecto de asuntos electorales,
para el Estado de Zacatecas, el Consejo General en ejercicio de sus atribuciones

y de conformidad con los siguientes

Antecedentes:

1. En fecha cuatro (4) de enero del presente ano, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, celebré sesion especiél para
dar inicio al proceso electoral ordinario del afio dos mil diez (2010), en el
que se renovaran a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como la totalidad de los integrantes de los cincuenta y ocho (58)
Ayuntamientos que conforman nuestra Entidad, de conformidad con lo
establecido por los articulos 101 y 103 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 25, parrafo 1, fraccion i, apartado a de la Ley QOrganica del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. En fecha diecinueve (19) de enero del afo que transcurre, la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, conocid la
propuesta de criterios generales de caracter cientifico que deberan adoptar
las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas para

dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las
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tendencias de las votaciones mediante encuestas sobre asuntos
electorales, durante el proceso electoral y, una vez analizada, se somete a
la consideracion del érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para los efectos legales conducentes.

Considerandos:

Primero.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 116, fraccion IV, establece las normas generales que deben -
contener las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion IV, del numeral invocado de la Carta Magna,

establecen textualmente lo siguiente:

“IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
focales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda. ...;

b} En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, leqalidad y objetividad;

¢} Las autoridades que lengan a su cargo la organizacién de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las confroversias en la maleria, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones;”

Segundo.~ Que los articulos 38, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado de Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV y 242, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccién V y 4 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, establecen en la parte que interesa que el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es un organismo publico auténomo y
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, le
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corresponde ser depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de
la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas.

Tercero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en fecha cuatro (4) de enero del afio en curso, declaré el inicio del
proceso electoral ordinario del afio dos mil diez (2010), en el que se renovaran los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la totalidad de los integrantes de los

cincuenta y ocho (58) Ayuntamientos que conforman nuestra Entidad.

Cuarto.- Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene como fines:
“Contribuir al desarrolfo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas,
Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de
partidos politicos en el Estado; Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos; Garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos
del Estado; Velar por la autenticidad y efectividad def sufragio popular; Coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democratica; Garantizar la
celebracién pacifica de los procesos de participacion ciudadana; Garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion puablica del Instituto; y Difundir la cultura
democratica con perspectiva de género.”

Que por tanto, todas las actividades de los 6rganos del Instituto Electoral se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad, previstos en la Constitucién Federal.
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Quinto.- Que los articulos 144, 145, 146 y 147, integran el Capitulo
Tercero, del Titulo Cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que se
refieren a las encuestas y que estipulan lo relativo a: Entidades facultadas para
realizar encuestas; Caracter y forma de las encuestas; Registro para el desarrollo

de encuestas; Prohibiciones y sanciones.

Sexto.- Que los articulos 4, 241, 242 y 243, parrafo 1, de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones I, XXVIII, XLVII, XLVII,
XLIX, LXVII, LXVIIl y LXXX, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, sefalan que el Consejo General es el érgano superior de direccién
del Instituto y tiene entre sus atribuciones: “Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, ... dictar los
acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto; Conocer de las soficitudes de registro de ciudadanos y entidades que
pretendan realizar encuestas o0 sondeos de opinion; Determinar los criterios
generales de caracter cientifico, a que deberan sujetarse quienes realicen
encuestas; Solicitar a instituciones de educacién superior, dictdmenes técnico-
cientificos relativos a los procesos metodolégicos utilizados por las personas y
entidades que realicen encuestas; Preparar, organizar y desarrollar los procesos
electorales ..., en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;
Garantizar condiciones de equidad en la contienda electora; y Las demas que le
confiera la Constitucion, la ley y demas legislacién aplicable.”

Séptimo.- Que el articulo 23, fraccidon XIV, del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece como atribucion del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, la de: “Recibir los estudios de las
encuestas o sondeos de opinion que se difundan hasta antes de los ocho dias

previos a la jornada electoral del afio de la eleccion.”
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Octavo.- Que los sondeocs de opinion, son mediciones estadisticas sin
sustento metodolégico tomada a partir de reactivos destinados a conocer las
preferencias electorales de la opinion publica, y por tanto, el Consejo General
conocerd de las solicitudes que en su caso presenten las personas fisicas o
morales, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, parrafo 1, fraccion
XLVII, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Noveno.- Que para el debido cumplimiento de los objetivos y fines del
Instituto Electoral, a efecto de preparar y fortalecer las actividades del organo
electoral, para el mejor desemperio de las funciones que la Legislacion Electoral ie
gncomienda para realizar las actividades inherentes a la preparacién, organizacién
y desarrollo del proceso electoral del afio de dos mil diez (2010), se deben
determinar los criterios generales de caracter cientifico a que deberan sujetarse
las personas fisicas o morales que pretendan realizar encuestas para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
votaciones, que deberan ser acatados por las personas fisicas o morales durante
el proceso electoral.

Décimo.- Que los partidos politicos, las instituciones académicas, las
organizaciones de profesionistas, los medios de comunicacion, las y los ciudadanos
en general, pueden realizar encuestas entre la ciudadania a través de los cuales
expresen su preferencia electoral, segin lo establece el articulo 144 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo primero.- Que la publicacion de los resultados de una encuesta es
responsabilidad de las personas fisicas o morales que la realicen y careceran de
cualquier valor oficial. Asimismo, las personas fisicas o morales que realicen estas
actividades no debera interferir con las actividades inherentes al proceso electoral,
tal y como lo dispone el articulo 145 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Décimo segundo.- Que los articulos 148, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas y 23, fraccion XIV, del Reglamento Interior del Instituto

Electoral, sefialan que las personas fisicas © morales que conforme a la ley
soliciten u ordenen la realizacién 6 publicacion de cualquier encuesta sobre
asuntos electorales, previo a su difusion por cualquier medio, deberan entregar
copia del estudio completo y de los resultados al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, a efecto de que pueda llevar a cabo el registro correspondiente.

Décimo tercero.- Que el articulo 147 de la Ley Electoral del Estado,
prohibe publicar y/o difundir por cualquier medio los resultados de cualquier
encuesta que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de las y
los ciudadanos, sobre las candidatas y los candidatos, partidos politicos o
coaliciones participantes en las elecciones locales durante los ocho (8) dias
previos a la jornada electoral y hasta la hora del cierre oficial de la recepcién de la
votacién en las casillas. Asimismo, se establece que las personas fisicas o
morales que infrinjan lo dispuesto en esta disposicién y de conformidad con lo
establecido en el articulo 375, fraccién XIV, del Cédigo Penal del Estado de
Zacatecas, se les impondra de tres (3) meses a un (1) afio de prisiéon, una multa
de diez (10) a cien (100} cuotas de salaric minimo general vigente en la Entidad, y
la suspensién de sus derechos politicos hasta por un (1) aio. Para ilustrar lo
anterior, se sefiala lo que literalmente estipulan los articulos 374, fraccion IV y 375,

fraccion XIV, del Codigo Penal del Estado de Zacatecas:

Cddigo Penal del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 374.- Para los efectos de este Cddigo se entendera por. ...
V. ENCUESTADOR.- Es la persona fisica o moral que realice encuestas o

sondeos de opinion para conocer la tendencia de la preferencia electoral y
los resultados de la misma; ... ”
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“ARTICULO 375. Se impondré multa de diez a cien cuotas de salaric minimo
general vigente en la Entidad y tres meses a un afio de prisién y en ambos casos
suspension de sus derechos politicos hasta por un afo al que dolosamente:

XIV. Durante los ocho dias previos a la jornada electoral hasta la hora oficial
del cierre de las casillas, publique o difunda por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las
preferencias electorales de fos ciudadanos sobre los candidatos o partidos

politicos contendientes en las elecciones locales. ...;”

Décimo cuarto.- Que los criterios generales de caracter cientifico que
emite el Instituto Electoral son consistentes con las normas y practicas
cominmente aceptadas en el ambito cientifico y profesional especializado en la
realizacion de encuestas, con respeto en el pluralismo metodologico que es propio
de toda practica cientifica y profesional. Que la posibilidad de constatacion publica
de los datos y resultados reportados en los estudios de caracter cientifico es una
de las condiciones fundamentales de la actividad cientifica en todas sus ramas.

Décimo quinto.- Que la divulgacion detallada de las caracteristicas
metodolégicas de las encuestas sobre asuntos electorales, es condicion
indispensable para que estos estudios efectivamente contribuyan al desarrollo de
la vida democratica en la entidad, a través de la creacion de una opinion publica

mejor informada.

Décimo sexto.- Que se considera que la finalidad de la publicacion de
encuestas que se realicen con fines electorales se traduce en: |. Dar a conocer a
la opinion publica y en particular a los electores las tendencias o preferencias del
electorado con relacion a la participacion de los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatos participantes en el proceso electoral del afio de dos mil diez (2010); y
Il. Que las encuestas que se publiquen, cumplan con los requisitos que senala la
Legislacién Electoral y los presentes criterios de caracter cientifico.
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Décimo séptimo.- Que los articulos 146, parrafo 2, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; y 23, fraccion XLVIl y XLVII|, de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, contemplan como facultad del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aprobar los Criterios que regiran la
publicacién de resultados de encuestas, previa propuesta formulada por la Junta
Ejecutiva.

Que por tanto, este Consejo General considera que los criterios retinen los
elementos necesarios para regular la publicacion de las encuestas sobre
cuestiones electorales, ademas de convertirse en una herramienta fundamental
para la regulacién de dichos estudios, pues la experiencia de procesos electorales
anteriores establece que en algunas ocasiones, se publican encuestas que no
reflejan la realidad ¢ bien velan datos empleados para su elaboracién, lo que
provoca desorientacién o confusion en la ciudadania, por lo que estos criterios
tienen como fin proporcionar seguridad juridica al electorado, pues establecen de
manera objetiva la publicacion de los instrumentos de medicién en comento,
garantizando que se hagan del conocimiento publico tanto la metodologia como

los datos que permitan interpretar los resultados que arrojen.

Décimo octavo.- Que al tenor de o sefialado con antelacién y en términos
de lo establecido en los articulos 144, 145, 146 y 147 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, los presentes Criterios para la publicacién de encuestas
sobre asuntos electorales, permitiran a la sociedad y en especial a los electores,
interpretar la informacién que se publica como consecuencia de la realizacién de
dichos estudios, con el fin de garantizar el respeto a los principios rectores de la

funcién estatal de organizar las elecciones.
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Décimo noveno.- Que las personas fisicas o morales que pretendan llevar
a cabo encuestas sobre asuntos electorales deberan apegarse a lo sefialado en ia

Legislacién Electoral y en los Criterios Generales de Caréacter Cientifico.

Vigésimo.- Que una vez aprobados los Criterios para la publicacion de
encuestas sobre asuntos electorales, se pondran a disposicion de los interesados
en las oficinas de la Unidad de Comunicacién Socia! del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

Vigésimo primero.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva
por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la consideracion del Consejo
General los Criterios Generales de Caracter Cientifico que deben adoptar las
personas fisicas 0 morales sobre encuestas, respecto de asuntos electorales, para
el Estadc de Zacatecas, para los efectos de su aprobacion, en los términos
senalados en el documento gque como anexo se agrega al presente Acuerdo y
forma parte del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que disponen los
articulos, 118, fraccion IV, incisos a), b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones |, Il y Il de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV, XXIV y XXV,
8, parrafo 1, 98, 100, 101, 102, 103, 144, 145, 146, 147, 241, 242, 243 y demas
relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7,
19, 23, parrafo 1, fracciones I, XXVIil, XLVII, XLVIlI, XLIX, LXVII, LXVII y LXXX,
25, parrafo 1, fraccion lll, apartado a, 27 y demas relativos aplicables de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1,2,3,6,7,8, 9,10, 14,
15, 23, fraccion XIV, 24, fraccion XVII, 27, 35 y demas relativos aplicables del
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Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, expide el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO: Se aprueban los “Criterios Generales de Caracter Cientifico que

deben adoptar las personas fisicas o morales sobre encuestas, respecto de

asuntos electorales, para el Estado de Zacatecas”, de conformidad con lo
establecido en los considerandos de este Acuerdo y conforme al Anexo que se

adjunta al presente Acuerdo, para que forme parte del mismo.

SEGUNDO: En cumplimiento de lo dispuesto por la Legislacion Electoral,
queda prohibida la publicacion o difusién por cualquier medio, de encuestas para
dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos ¢ las tendencias de
la votacién, durante los ocho (8) dias previos a la eleccién y hasta la hora del
cierre de las casillas. La violacién de esta disposicion sera sancionada conforme a
los ordenamientos legales invocados.

TERCERO: Ei cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
Acuerdo y en los Criterios Generales no implica, en ningun caso, que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, avale en modo alguno la calidad de los
estudios a que hace referencia, o la validez de los resultados o cualesquier otra

conclusion que se derive de dichos estudios.

CUARTO: El Secretaric Ejecutivo informara al Consejo General sobre el
cumplimiento de este Acuerdo. Dando a conocer la siguiente informacion: 1. El
listado de las encuestas publicadas,; 2. Para cada encuesta, se informara sobre los
siguientes rubros: 1. Nombre de la persona fisica 0 moral que patrocind, solicito y
ordend la encuesta; Il. Quién realizo la encuesta; lll. Quién publicéd la encuesta; IV.
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El medio de publicacion; V. Si se adoptaron los criterios emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral; VI. Caracteristicas generales de la encuesta en las

que se detalle la metodologia; y VIl. Reporte Estadistico.

QUINTO: Publiquese este Acuerdo y su Anexo en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado; difindase en los medios de comunicacion del
Estado de Zacatecas y agréguese en la pagina de internet del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, hitp://www.ieez.org.mx/, para los efectos legales

conducentes.

Quedan los Criterios Generales a disposicion de los interesados en las
oficinas de la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

SEXTO: Los “Criterios Generales de Caracter Cientifico que deben adoptar
las personas fisicas o morales sobre encuestas, respecto de asuntos electorales,
para el Estado de Zacatecas”, entraran en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEPTIMO: Notifiquese conforme a derecho, el presente Acuerdo y su
anexo correspondiente.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los veintitrés (23) dias del mes de enero del afio de dos
mil diez (2010).
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