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Acuerdo de la Comisiéon de Comunicaciéon Social del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, mediante el cual propone el Modelo de Distribucién del
Tiempo en Radio y Television para la propuesta de Pauta para Candidaturas

Independiente

Antecedentes

1. El nueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformd, entre otras disposiciones, el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sentido de ampliar el derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos y a las
ciudadanas que se postulen a cargos de eleccién popular de manera
independiente.

2. El tres de octubre de dos mil doce, se publico en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 422, que contiene
reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado de Zacatecas.

3. El seis de octubre de dos mil doce, entr en vigor la nueva Ley Electoral del
Estado de Zacatecas. Acorde con el vigente articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, incorpord en la legislacion la figura de
las candidaturas independientes. Con ello, en los articulos 17, 18 y 19 de la

referida Ley, se reconoce que los ciudadanos y las ciudadanas podran
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participar como candidatos y candidatas independientes a los cargos de
eleccion popular para Gobernador, diputados por el principio de mayoria
relativa o planillas para la conformacién de los Ayuntamientos del Estado de
Zacatecas. Asimismo, se establece la procedencia y los requisitos legales
para su registro, asi como la modalidad de financiamiento privado para la

campana electoral de las candidaturas independientes.

4. Ante la entrada en vigor de las reformas legales en materia electoral,
publicadas el seis de octubre de dos mil doce en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas; fueron promovidas Acciones
de Inconstitucionalidad respecto a los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Electoral. Las citadas acciones, identificadas con los numeros 57/2012 y
acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, fueron discutidas en la sesidn
publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) del diez de diciembre de dos mil doce, en la cual se determind la

desestimaciéon de las mismas.

5. En Sesion Extraordinaria, en fecha cuatro de enero de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas aprobé el

Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.

6. El Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas,
entre otros derechos, garantiza el acceso de las candidatas y de los

candidatos independientes a los tiempos de Estado en radio y television.

Considerandos

Primero.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la

administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades electorales y al ejercicio



del derecho de los partidos politicos, siendo independiente en sus decisiones y
funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5; y 105, numeral 1, inciso

h) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo.- Que es competencia del Consejo General aprobar la asignacion de
tiempos en radio y television a las autoridades electorales, federales o locales,
fuera y dentro de los procesos electorales, en términos de lo dispuesto en los
articulos 51, numeral 1, inciso a); 118, numeral 1, incisos I) y z), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2, inciso a); 6,
numeral 1, inciso f); y 11, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en

Materia Electoral.

Tercero.- Que de conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartado B, inciso b)
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 del Cddigo
Electoral Federal; 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral, para fines electorales en las entidades cuya jornada comicial tenga lugar
en mes o ano distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el
Instituto administrara cuarenta y ocho minutos diarios en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la Entidad de que se trate, mismos que se
utilizaran desde el inicio de la precampana local hasta el término de la Jornada
Electoral respectiva para sus fines y el de otras autoridades electorales, asi como
para el cumplimiento de la prerrogativa de los partidos politicos nacionales y

locales.

Cuarto.- Que de lo sefialado en los articulos 66, numeral 1; 68, numerales 1y 3
del cédigo comicial federal y 27 del Reglamento de la materia, se desprende que
durante el periodo que comprenden las campanas electorales locales con Jornada
Electoral no coincidente con la federal, el Instituto Federal Electoral tendra a su

disposicion treinta minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television



de cobertura en la entidad de que se trate, para el cumplimiento de sus fines y los
de otras autoridades electorales.

Quinto.- Que de conformidad con el Acuerdo CG430/2010, emitido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, Durante las etapas de precampanfa,
intercampana, campafa, periodo de reflexion y Jornada Electoral cuarenta por
ciento (40%) del tiempo disponible en radio y televisién se asignara al Instituto
Federal Electoral, cuarenta por ciento (40%) al Instituto Electoral Local y el veinte
por ciento (20%) restante se dividira, en partes iguales, entre el resto de las
autoridades electorales que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

Sexto.- Que de conformidad con el articulo 33, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Radio y Television en materia electoral, en los procesos
electorales locales, la elaboracion de las pautas corresponde a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
conforme al modelo de distribucion propuesto por la autoridad electoral de la

entidad de que se trate.

Séptimo.- Que los articulos 51, numeral 1, inciso b); 108, numeral 1, inciso c) y
122, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 6, numeral 3, incisos a) y b) del Reglamento de Radio y Televisidon
en Materia Electoral, establecen que la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral es la autoridad responsable de aprobar las pautas de
transmision de los mensajes de la campana institucional del Instituto Federal

Electoral y de otras autoridades electorales locales y federales.

Octavo.- Que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, mediante
Acuerdo JGE04/2013, aprobé las pautas para la transmisién en radio y televisiéon
de los mensajes de las campaias institucionales de las autoridades electorales
federales y locales, durante los periodos de precampafa e intercampafia dentro
del proceso electoral local dos mil trece en el Estado de Zacatecas.



Noveno.- Que en aras de generar condiciones de equidad en la contienda que
permitieran el ejercicio a ser votado como candidato independiente, se reconocio
el derecho del acceso a los tiempos en radio y television, a pesar de las
disposiciones Constitucionales limitativas a las que se ha hecho referencia, pero
atendiendo la obligacion de realizar una interpretacion progresiva, pro persona e
interdependiente de los derechos fundamentales garantizados por la propia

Constitucion y los tratados internacionales.

Décimo.- Que el reconocimiento del derecho a acceder a los tiempos en radio y
television se determiné sin menoscabo de las prerrogativas de los partidos
politicos, pues se asumié que afectar el derecho de los partidos politicos sin la
existencia de disposiciones legales en tal sentido, por supuesto resultaria
violatorio de la propia Constitucion. En ese tenor, la autoridad electoral ha
propuesto el reconocimiento del derecho de los candidatos independientes vy la

salvaguarda del derecho de los partidos politicos.

Undécimo.- Que mediante acuerdo ACG-IEEZ-022/1V/2013, de fecha 16 de
febrero de 2013, este dérgano maximo de direccibn asume plenamente la
obligacion de respetar, proteger y garantizar el derecho fundamental de los
candidatos independientes a tener condiciones de equidad en la contienda; por lo
que, para garantizar su derecho de acceder a los tiempos en radio y televisidon
durante las campafas electorales, se determina poner a disposicion del Instituto
Federal Electoral, autoridad unica en la materia, la parte del tiempo que
corresponde al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que sea necesario
para asignarlo a los candidatos y candidatas independientes. Lo anterior, en la
proporcion establecida en el articulo 69, numeral 2 Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas, es decir, lo correspondiente a un partido

politico de nueva creacion.



Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1°, 35, fracciones | y Il, 41, Base
[ll, Apartado B, inciso b) y 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos;
49, numeral 5, 51, numeral 1, inciso b), 64, 68, numeral, 1 y 108, numeral 1, inciso
c)y 122, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1, 6, numeral 3, incisos a) y b) 12, numeral 1, 18, numeral 2, 27 y 33,
numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Radio y Televisidon en Materia Electoral,
21, parrafo primero, 35 y 38, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas; 1, 5, fraccion XXIII, 17, numeral 1, 57, numerales 9y 10, 253 y 254
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, numeral 2, fraccion |, 19,
23, fracciones |, VII, XIX, XXIX, LXVIII, LXIX y LXXXI y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 69, numeral 2 y
70 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas,
esta Comisiéon de Comunicacion Social del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas propone el Modelo de Distribucion del Tiempo en Radio y
Television para la propuesta de Pauta para Candidaturas Independiente, de
conformidad con las siguientes bases:

1. Los candidatos independientes tendran a su disposicion el tiempo que
establece el articulo 69, numeral 2 Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas, es decir, lo correspondiente a un

partido politico de nueva creacion.

2. De conformidad con el tiempo correspondiente a un Partido Politico de
nueva creaciéon para el periodo de Campafna Electoral en el Proceso
Electoral 2013.

3. Los promocionales de los Candidatos Independientes se propone sean

pautados en las franjas horarias en las que se encuentran los



promocionales de los Partidos Politicos, en aras de un trato equitativo en

términos de audiencia en las emisoras de radio y television.

El horario para el pautado sera en las siguientes franjas horarias:

Primera.- De las 07:00 a las 10:00 horas.

Segunda.- De las 14:00 a las 17:59 horas.

Tercera.- De las 18:00 a las 23:00 horas.

4. Los spots de los Candidatos Independientes seran pautados en las
emisoras de radio y repetidoras de Canales de Television, con cobertura en
el Estado de Zacatecas, de conformidad con el mapa de cobertura

aprobado por el Instituto Federal Electoral.

5. Los Candidatos Independientes no podran ceder los tiempos que le
correspondan a favor de otro Candidato Independiente o Partido Politico.

6. Los tiempos a los que renuncie de manera expresa algun Candidato
Independiente 0 no presente los materiales en tiempo y forma para su
transmision en Radio y Television, seran utilizados por el resto de los
candidatos independientes que cumplan con los requisitos exigidos por el

Instituto Federal Electoral.

7. Esta Comision de Comunicacion Social presenta, anexo al presente,
propuesta de distribucion de tiempos en radio y television para las

Candidaturas Independientes.
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