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Expediente: PAS-IEEZ-JE-45/2007

Quejoso: C. Gilberto del Real Ruedas, representante propietario de
la Coalicién “Alianza por Zacatecas”.

Benunciado: Partido Accién Nacional,

Acto o hecho denunciade: Hechos que pudieran constituir
infraccién al articulo 140 y otras disposiciones de la Ley Electoral
del Estadc de Zacatecas.

RFIITUTO BLECTORAL DEY S4TA0D OF JACATEC AR

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto del Expediente marcado con el nimero PAS-IEEZ-JE-048/2007,
conformado con motivo de la queja interpuesta por el C. Gilberto del Real Ruedas, en
su caracter de representante propietaric de la Coalicion Alianza por Zacatecas,
conformada por el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Convergencia,
en contra del Partido Accién Nacional, por considerarlo presunto responsable en la
transmision televisivo los dias veinticuatro (24), veinticinco (25) y veintiséis (26) de
junio del afio dos mil siete (2007), de un spot en el que realizan propaganda electoral
soportada sobre el tema del aborto, en el cual enuncian que luego de las elecciones

“ellos lo arreglaran®, refiriéndose a la supuesta legalizacion del aborto.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, emitido
dentro de! Expediente marcado con el nimero PAS-IEEZ-JE-048/2007, conformado
con motivo de la queja interpuesta por el C. Gilberto del Real Ruedas, en su caracter
de representante propietario de la Coalicién Alianza por Zacatecas, conformada por el
Partido de la Revolucién Democratica y el Partido Convergencia, en contra del
Partido Accion Nacional, por considerarlo presunto responsable en la comisiéon de
hechos que sefiald como constitutivos de infracciones a diversas disposiciones
legales que regulan el desarrollo de las camparias electorales y de la propaganda
electorai en el proceso comicial para renovar Ayuntamientos y Legislatura del
Congreso del Estado de Zacatecas y, para que el Consejo General proceda a

resolver en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes:
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RESULTANDOS:

1. En fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil siete (2007), el C. Gilberto del
Real Ruedas, en su caracter de representante propietario de la Coalicion
“Alianza por Zacatecas’, presenté en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, queja administrativa en contra del Partido Accion Nacional, por
considerar que incurre en la comisién de hechos que constituyen infracciones
a diversas disposiciones legales que regulan el desarrollo de las campafas
electorales y de la propaganda electoral en el procese comicial del afo dos mil
siete (2007), para renovar Ayuntamientos y Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas, invocando los articulos 115, numerales 2y 3, 133 y 140
de la Ley Electoral vigente en el Estado de Zacatecas, como preceptos

vulnerados.

2. En misma fecha, el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, dicté auto de recepcién y
mediante oficio de cuenta IEEZ-02-1281/07 de fecha veintiocho {28) de junio
del afio en curso, remitid a la Junta Ejecutiva el escrito de queja administrativa

presentado.

3. Una vez recibidas las constancias, en fecha veintiocho (28) de junio del afio en
curso y, en atencién de que el quejoso ofrecié como prueba el reporte del
monitoreo con que contara este organo electoral, la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado, ordend recabar informe del C. José Manuel
Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para verificar la transmision de un spot televisivo, que
segln el quejoso, fue difundido por e! Partido Accion Nacional, los dias
veinticuatro (24), veinticinco (25) y veintiséis (26) de junio del afio en curso,
con el tema del aborto y en el cual enuncian que luego de las elecciones “eflos
jo arreglaran’, refiriéndose a la supuesta legalizacion del aborto, informe el

.
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anterior, que fue rendido por el C. José Manuel Scriano, Jefe de la Unidad de
Comunicacién Social del Instituto Electoral, mediante oficio de cuenta IEEZ-04-
UCS-052/007 y fecha seis (6) de julio del afio en curso, en el sentido de que en
su area no se detectd la transmision de un spot difundido cuyo contenido
hiciera referencia a la frase: Después de las elecciones “eflos lo arreglaran’,
sin embargo, especifica que el Unico spot detectado por el area de monitoreo,
es el reportado en fecha veintiséis (26) de junio del afo en curso, transmitido
por TV Azteca Zacatecas, en el cual se sehala: “Ya se aprobo el aborto en el
Distrito Federal, en Zacatecas ef PRD lo tiene en la congeladora esta
esperando que pasen las elecciones, pero con tu voto a favor de la vida lo
podemos evitar. Vota por Manuel Zapata, candidato a diputado por el V
Distrito”.

4. Ante la inexistencia de datos de prueba que robustecieran los hechos

denunciados por el quejoso, en fecha siete (7) de julio del afio dos mil siete
(2007), la Junta Ejecutiva dicté acuerdo para requerir al C. Gilberto del Real
Ruedas, representante propietaric de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”,
acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a efecto de que aclarase cuél era el contenido del spot denunciado,
Yy en su caso, allegara a su escrito de queja la prueba idénea que acreditara su
existencia y por ende exhibiera tantas copias simples de ésta como partidos
politicos o personas denuncié, habiéndosele notificado al quejoso
personaimente, mediante cédula, en fecha nueve (9) de julio del afio en curso,
concediéndosele el término de cuarenta y ocho (48) horas para que diera
cumplimiento, asi como el término de veinticuatro (24) horas para que
manifestara si el spot motivo de su queja, es el mismo que el spot que
reportado por el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social de este érganc
electoral, que a la letra dice: “Ya se aprob¢ ef aborto en ef Distrito Federal, en
Zacatecas, el PRD fo tiene en la congeladora estd esperando que pasen las
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efecciones, pero con tu voto a favor de la vida lo podemos evitar. Vota por
Manue! Zapata, candidato a diputado por ef V Distrito”, el cual motivé el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral numero PAS-IEEZ-JE-
050/2007, en contra del Partido Accion Nacional y el C. Manuel Zapata, en su

caracter de candidato a Diputado por el V Distrito, por hechos que pudieran

constituir infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX y 140 de
la Ley Electoral del estado de Zacatecas, y en su caso expresara lo que a sus
intereses conviniera respecto a una posible acumulacion de su queja a dicho
procedimiento administrativo sancionador electoral, feneciendo ambos plazos,

sin que hiciese ninguna manifestacion.

De tal manera que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, procede a valorar y analizar en forma
exhaustiva todos los datos de conviccién que generaron la propuesta por parte de la
Junta Ejecutiva, al emitir su dictamen en fecha veinticuatro (24) de octubre del afio en

curso, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2 241, 242 y 243 de la Ley Electoral; 1, 4,5, 7y 8 de la Ley Organica del Instituto
Electoral, estipulan que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como autoridad
en el ambito electoral y responsable de! ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones, desempefara sus actividades contando con los érganos electorales
(Consejo General, Presidencia, Comisiones, Junta Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva,
entre otros), que le sean indispensables para el ejercicio de su funcion. Que los

organos electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo coadyuvar con el
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Consejo General como érgano superior de direccion del Instituto Electoral en vigilar

que se cumplan las normas constitucionales y ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que en términos de lo estipulado en los articulos 38, fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas: 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion | de
la Ley Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 65, 72, 72-A y 74 de la Ley Organica del Instituto
Electoral ; 1, 2, 3, 6 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64 y demas relativos y aplicables dei
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral para el
Estado de Zacatecas, la Junta Ejecutiva tiene facultades para: l. Recibir las quejas
administrativas; l. Tramitar y sustanciar el procedimiento administrativo: M. Allegarse
de elementos de conviccion que se estimen pertinentes para integrar el expediente
respectivo; IV. Formular el Dictamen correspondiente: y V. £n su momento, presentar
el Dictamen y la Resolucién correspondiente a la consideracion del Consejo General

del Instituto Electorai del Estado de Zacatecas, para que resuelva lo conducente.

Tercero.- Que de igual manera los articulos 67, fraccion il y 69 del Reglamento para
el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, para el Estado de Zacatecas,
establecen que al presentarse el dictamen aprobado por la Junta Ejecutiva de manera
conjunta con el Proyecto de Resolucion a la consideracion del Consejo General, éste
en ejercicio de sus facultades determinara: I. Aprobar el Proyecto de Resolucion que
se le presente; Il. Aprobar el Proyecto de Resolucién, ordenando al Secretario
Ejecutivo realizar el engrose de la resolucion en el sentido de los argumentos,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria de los integrantes de
este cuerpo colegiado, Hl. Modificar el sentido del Proyecto de Resolucién,
procediendo a aprobarlo dentro de ia misma sesion, siempre y cuando se considere
que pueda hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de Resolucién presentado, y ordenar

al Secretario Ejecutivo la devolucion del dictamen a la Junta Ejecutiva para Ia
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elaboracién de un nuevo Proyecto en el cual se tomen en cuenta los argumentos,
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consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria del pleno.

Asimismo, sirve de fundamento a lo citade con antelacién la Tesis Relevante
S3EL045/2002, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
con el rubro siguiente: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL — ...”

Desprendiéndose con ello, el apego a la Legislacion Electoral, llevando a cabo el
Procedimiento Administrative Sancionador Electoral, acorde a los principios

establecidos en las normas electorales.
Cuarto.- Por lo relativo a \a Personeria.

En virtud de que el C. Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, en el tiempo de
presentacion de la queja, en su caracter de representante propietario de la Coalicion
Alianza por Zacatecas, se encontraba debidamente registrado ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se tiene por acreditada y
reconocida la personalidad con que se ostentd, segun se demuesira con la copia
fotostatica debidamente certificada de su nombramiento, que se anexa al expediente

para los efectos correspondientes.

Quinto.- En ejercicio de sus atribuciones, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la
consideracién del Consejo General el Dictamen relativo al expediente marcado con el
numero PAS-IEEZ-JE-048/2007, conformado con motive de la queja interpuesta por
el C. Gilberto del Real Ruedas, en su caracter de representante propietario de la
Coalicion Alianza por Zacatecas, integrada por el Partido de la Revolucién

Democratica y el Partido Convergencia, en contra del Partido Accion Nacional, por
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considerarlo presunto responsable en la comisién de hechos que sefialé como
constitutivos de infracciones a diversas disposiciones legales que reguian el
desarrollo de las campanas electorales y de la propaganda electoral en el proceso
comicial para renovar Ayuntamiento y Legislatura del Congreso del Estado de

Zacatecas, el cuai en sus puntos resolutivos concluye:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- De conformidad a lo seflalado en el Considerando Cuarto del presente
Dictamen, es procedente proponer al Consejo General def Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, decrete el desechamiento de la queja administrativa interpuesta por el C.
Gilberto del Real Ruedas, en su caracter de representante propietario de ta Coalicion
“Alianza por Zacatecas”, en contra def Partida Accion Nacional, por considerario presunto
responisable en fa comision de hechos que seflalé como constitutivos de infracciones a
diversas disposiciones fegales que regulan ef desarroflo de las camparias electorales y de
la propaganda electoral en ef proceso comicial para renovar Ayunlamientos y Legisiatura
del Congreso del Estado de Zacatecas

SEGUNDOQ.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General para gue en gjercicio de
sus afribuciones resuelva lo conducente para todos los efectos legafes a que haya lugar.

E! presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos, por los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instifuto Electoral del Estado de Zacatecas, a los veinticuatro (24) dias
del mes de octubre del afio dos mil siete (2007).

Presidenta de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: Lic.
Leticia Catalina Soto Acosta, Secretario de la Junta: Lic. Arturo Sosa Carlas; Director de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos: Ing. Maric Gonzalez Fuentes; Directora
Ejecutiva de Administracion y Frerrogativas: L.C. Patricia Hermosiflo Dominguez; Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Cuftura Civica: Lic. Jestus Gaytan Rivas; Encargada
de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos: Lic. Soraya Aurora Mercado Escalera;
Director Ljecutivo de Sistemas y Frogramas Informéticos: M en C. Miguel! Angel Mufoz
Duarte; Jefe de la Unidad de Comunicacion Social: C. José Manue! Soriano.”

Sexto.- Y bien, por principio debemos referir que el C. Gilberto del Real Ruedas, en
su caracter de representante propietario de la Ceoalicion Alianza por Zacatecas,
acreditado ante el Consejo General, denuncié al Partido Accion Nacional como

RCG-IEEZ-044/111/2007




VETIIUTD EIECHONAL DEL £5TADD OF SACATEL ah

consejo General

presunto responsable en la comisién de hechos que sefialé como constitutivos de
infracciones a diversas disposiciones legales que regulan el desarrollc de las
campanas electorales y de la propaganda electoral en el proceso comicial para
renovar Ayuntamientos y Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, e invocé
los articuios 131 parrafo 1, 133 parrafo 1, y 140, parrafo 1 de la Ley Electoral dei

Estado de Zacatecas, cuyos textos son los siguientes:

Articulo 131
1. Las campafias efectorales son ef conjunto de actividades que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos Cuyo registro ha procedido, llevan a cabo en términos de esta fey,
promoviendo ef vato en su favor para ocupar un cargo de eleccion popular.

Articulo 133,

1. La propaganda electoral son los escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones sonoras y de
video, que duranie la campafia electoral producen y difunden los partidos pofiticos y en su
caso las coaliciones, sus candidatos y simpatizantes, con el propésito de presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas y la plataforma electoral

Articufo 140,
1. La propaganda electoral que se difunda a través de los medios de comunicacion social, evitara
cualquier ofensa, difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos, instituciones o

terceros.

Es menester, entonces que los hechos denunciados por el C. Gilberto del Real
Ruedas, en su caracter de representante propietario de la Coalicion Alianza por
Zacatecas, actualicen en la especie la fransgresién a cualquiera de las hipotesis
contenidas en los preceptos legales invocados.

No obstante, el quejoso en su escrito, en lo esencial sefiald que el spot gue ordend
transmitir el Partido Accion Nacional en diversos medios televisivos del Estado de
Zacatecas y con aicance en todo el territorio del Estado, se basa sobre la falsa
premisa de una legafizacion del aborto. Y continua refiriendo el quejoso, que el spot
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tiene la pretension clara de lesionar fa imagen publica de correlacionar los hechos
con el pasado spot, difundido en radio en el cual hacian mencién de los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional que en ese

entonces se referian.

Aduce el guejoso, que el tema que se aborda en la propaganda electoral, no
corresponde con los temas que el Partido Accién Nacional establecio en su
plataforma electoral, ni corresponde a la respuesta formulada con motivo de algun
posicionamiento realizado por los partidos politicos, dirigentes o candidatos
postulados y registrados por los partidos politicos y cealicién electoral que en el
mismo se menciona, puntualizando en la pretension de su denunciado de seguir
afianzando su propaganda electoral violentando las disposiciones aplicables al caso
concreto, promoviendo el miedo, 1a confusién y la incertidumbre en la pobiacion
respecto a un tema que en esta entidad federativa ni siquiera forma parte de la
plataforma electoral de la Coalicion Electoral denominada “Alianza por Zacatecas” o
algun partido politico. Asimismo indica, que la Coailicion Electoral denominada
“Alianza por Zacatecas” y sus candidatos no han sostenido ni aun de manera
implicita, el animo de impulsar acciones legislativas o gubernamentales en el sentido
referido en el spot que ahora se denuncia, convirtiendo esa publicidad eleciorai

difundida por el Partido Accién Nacional, en difamatoria, confusa e ilegal.

Afirma también que, el mensaje televisivo denunciado, constituye lo que se ha
denominado por la doctrina y la jurisprudencia como “propaganda negra” entendida
como aquella que Unicamente va destinada a denigrar, calumniar o difamar al
contendiente, confundiendo al electorado y presentando una faisa apreciacion de la

realidad.

En el capitulo de antecedentes que conforma el escrito de queja, se describe que el
spot motivo de la queja fue transmitido en televisién abierta los dias veinticuatro (24),

veinticinco (25) y veintiséis (26) de junio del afio dos mil siete (2007}, en el cual el
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Partido Accion Nacional realiza propaganda electoral, soportada sobre el tema del
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aborto, en el cual enuncian que luego de las elecciones “ellos lo arreglaran’,

refiriéndose a la supuesta legalizacion del aborto.

Fuera, de este sefalamiento, el quejoso, no hizo ninguna otra aclaracion relativa al
contenido del spot denunciado, ya que por el contrario, inicamente hizo la anotacion
de que el mensaje deberia “...observarse en ef estudio de monitoreo de medios de

comunicacién realizado por esta autoridad electoral”.

De esta forma, la Junta Ejecutiva en uso de las facultades de investigacion, que le
son conferidas, ordeno se allegara a las constancias, el informe del C. José Manuel
Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacién del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para que manifestara si en el area de monitoreo de esa unidad, se
contaba con el reporte de la transmision de! spot denunciado por el quejoso; solicitud
que realizé el érgano investigador por oficio de cuenta |EEZ-02-1282/07 y fecha
veintiocho (28) de junio del afo en curso, rindiéndose el informe requerido mediante
oficio IEEZ-04-UCS-052/007, de fecha seis (6) de julio del presente afio, en el que el
Jefe de la Unidad de Comunicacién Social hizo del conocimiento la Junta Ejecutiva, a
través del Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario de la misma, que en esa unidad
a su cargo no se detectd la transmision de ninglin spot cuyo contenido hiciera
referencia a la frase que después de las elecciones “ellos lo arregfaran”, sin embargo,
precisé, que el spot soportado sobre el tema del aborto que fue detectado por el area
de monitoreo de medios de comunicacion de esa Unidad, se reporto en fecha
veintiséis (26) de junio del presente afio, mismo que fuera transmitide por TV Azteca
Zacatecas, en el cual se menciona: “Ya se aprob¢ el aborto en ef Distrito Federal, en
Zacatecas el PRD lo tiene en la congeladora esta esperando que pasen las
elecciones, pero con tu voto a favor de la vida lo podemos evitar. Vota por Manuel
Zapata, candidato a diputado por el V Distrito”. Es importante reparar, en que tal spot

es motivo del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral marcado con el
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numero PAS-IEEZ-JE-050/2007, instruido de oficio en contra del Partido Accion
Nacional y el C. Manuel Zapata, en su caracter de candidato a Diputado por el Distrito

SSTITLY R ML ECTORAL DEL ESTAD0 OF SACATECAS

V, postulado por ese instituto politico, por su probable responsabilidad en la comisién
de infracciones a los articulo 47, parrafo 1, fracciones | y XIX'y 140 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas

Asi, ante la imposibilidad de determinar a que spot se referia el representante
propietario de la Coalicion Alianza por Zacatecas, y toda vez que en el escrito de
queja no se proporcionan mas datos que los ya sefialados, para la debida
identificacion del spot materia de la queja, se dio vista al quejoso, requiriéndosele
para que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, aclarase cuai es el texto
completo del spot televisivo que dice difundio el Partido Accion Nacional, los dias
veinticuatro (24), veinticinco (25) y veintiséis (26) de junio del afio en curso, y en su
caso, allegara a su escrito de queja la prueba idonea que asi lo acreditara,
apercibiéndosele de que en caso de incumplimiento la queja se tendria por no
presentada; de igual manera, en el supuesto de que el spot motivo de su queja, fuese
el mismo que aguéi que dio motivo al inicio de la causa administrativa numero PAS-
IEEZ-JE-050/2007, se le concedio el término de veinticuatro (24) horas para que
manifestara lo que a sus intereses conviniera respecto a la posible acumuiacién por
conexidad, de su queja al citado procedimiento administrativo sancionador electoral, a
efecto de evitar posibles resoluciones contradictorias, respecto a una misma cuestién.
Plazos los anteriores, que corrieron a partir del momento de la notificacion dei citado
acuerdo, practicada a las once horas con treinta y ¢inco minutos del dia nueve (9) de
julio det afio dos mil siete (2007), como se corrobora con la cédula de notificacion
realizada por el personal de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y el asentamiento de computos respectivos;
habiendo fenecido los términos concedidos al quejoso, sin que realizara ninguna
manifestacion, segun se corrobora con el contenido de las actas circunstanciadas
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levantadas los dias diez (10) y once (11) de julic del afio en curso, por el Licenciado

Arturo Sosa Carlos, Secretario de la Junta Ejecutiva.

Ante, estas circunstancias el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, retoma lo sustentado por los integrantes de la Junta Ejecutiva, en el
sentido de que carece de precisién y motivacion la queja presentada por el Ingeniero
Gilberto del Real Ruedas, representante propietario de ia Coalicidon Alianza por

Zacatecas, en contra del Partido Accion Nacional, por la comision de hechos que

consideré constitutivos de infracciones a la Legislacion Electoral de Zacatecas, ya
que no especifica el contenido del spot del cual presumiblemente ordené su
denunciado la transmision, a mas de no indicar qué medios de comunicacion social lo
difundieron, lo que hace materiaimente imposible el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral en contra del Partido Accion Nacional por su
probable responsabilidad en la comision de los hechos denunciados, puesto que
como lo manifiestan los integrantes de la Junta Ejecutiva, en el supuesto de
decretarse el inicio de la causa administrativa electoral, el emplazamiento al
denunciado, se concretaria a hacerlo sabedor de la queja presentada en su contra,
sin precisarle contra qué hechos tendria que soportar su defensa, ni las pruebas con
que se cuenta para considerarlo presunto responsable en la comision del ilicito en
cuestion, por lo que el érgano electoral faltaria con elio a los requisitos de motivacion

y de fundamentacion, inherentes a todo acto de autoridad.

Lo anterior, tiene su origen en las garantias de legalidad y de audiencia, consagradas
en los articulos 14, parrafos segundo y tercero, y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dicen:

Articulo 14. ...

Nadie podrs ser privado de fa libertad o de sus propiedades, posesiones o derachos,
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sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en ef que se

(NETIPUTD ELECTORAL DEL ERTAR OF 2ACA TECAS

cumplan fas formalidades esenciales def procedimiento y canforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa, v ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decrefada por una ley exactamenie
aplicable af defito de que se trata.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sy persona, famifia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente, que
funde y motive fa causa legal de procedimiento.

Es asi, como se pondera que los datos proporcicnados por el quejoso no son lo
suficientemente sélidos para justificar el inicio de una causa administrativa, por lo
difuso de la narracion de hechos denunciados, que en su caso, imposibilitan que el
organo investigador se allegue de elementos que pudieran corroborar lo denunciado,
atendiendo a que la facultad de investigacién dentro de ios procedimientos
administrativos sancionadores, se encuentra limitada por los derechos fundamentales
del individuo consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantizan la libertad, dignidad yuf:-rivacidad del
individuo en su persona, derechos y posesiones; derechos que deben ser respetados
por toda autoridad a la que, por mandato constitucional, se les exige fundar y motivar
las determinaciones en las que se requiera causar una molestia a los gobernados,
pues la restriccion eventual permitida de los derechos reconocidos
constitucionalmente debe ser la excepcién, y por esta razén resulta necesario

expresar los hechos que justifiquen su restriccion.

Apoyamos lo anterior con el criterio sustentando por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ia tesis gue a continuacién se

invoca, en cuanto a lo que pueda ser aplicable en el caso gue nos ocupa:
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PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADQOS.— Las
amplias facuftades del secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos

MUETTTUTD BLECTONRAL Oeg ESTADD OF FACATECAS

de los Parfidos y Agrupaciones Foliticas para investigar y allegarse oficiosamente
elementos de prusba en los procedimientos administrativos sancionadores de su
competencia, se encuentran fimitadas por los derechos fundamentales del individuo
consagrados en los articulos 14 y 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que garantizan la libertad, dignidad y privacidad del individuo en su persona,
derechos y posesiones; derechos que deben ser respetados por foda autoridad a fas que,
por mandato constitucional, se les exige fundar y motivar las determinaciones en las que
se requiera causar una molestia a los gobernados, pues la restriccion eveniual permitida
de los derechos reconocidos constitucionalmente debe ser la excepcion, y por esta razon
resuffa necesario expresar los hechos que justifiguen su restriccion. De esta forma, se
deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no sea necesario afectar a los
gobernados, sino acudir primeramente a los datos gue legalmente pudieran recabarse de
las autcridades, o §i es indispensable afectarfos, que sea con fa minima rnolestia posible.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Partido Reveolucionaro Institucional —7 de
mayo de 2002.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democratica. —7
de mayo de 2002 —Unanimidad de volos.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-011/2002.—Fartido de la Revolucion Democratica.~11
de junia de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 52-53, Sala Superior, tesis
S3ELJ 63/2002.

Compilacion QOficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 236-
237.

En estos términos este Consejo General advierte que, en el caso ha quedado

configurado el supuesto normativo contemplado en el articulo 21 parrafo 2, fraccion |
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consejo General

del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, que

preve:

“Articulo 21
2.- La queja serd improcedente cuando:

I. No se hubfesen ofrecido o aportado pruebas de los actos, hechos
u omisicnes denunciados en términos del articulo 12, parmafo 1,
fraccion 1, inciso d) def presente reglamento”.

Y es que si bien, el quejoso ofrecié como prueba el reporte del monitoreo de medios
de comunicacién social, nunca especifico el contenido del spot motivo de su queja, lo
que implicé un inconveniente para su localizacion, ademas de que ninguno de los
spots monitoreados coincidia con el texto sefalado por el quejoso en el sentido de
que luego de las elecciones “ellos lo arreglaran®, por lo que ante el caso omiso que
hiciera el quejoso, al requerimiento para aclaracién de queja, aportacion de pruebas y
a efecto de que acompanfara las copias de dichos medios probatorios, para correr
traslado a su denunciado, resulta procedente por lo tanto el desechamiento de la

misma.

En virtud de lo anterior, este Consejo General Aprueba en todas y cada una de sus
partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el cual se ordena agregarse a sus autos como anexo de la presente
Resolucion, ya que desde la optica juridica de este 6rgano colegiado, es procedente
declarar el desechamiento de la queja formuiada por el C. Ingeniero Gilberto del Real
Ruedas, en su caracter de representante propietario de la Coalicion Alianza por
Zacatecas, en contra del Partido Accion Nacional, por considerario presunto
responsable en la comision de hechos que sefalé como constitutivos de infracciones
a diversas disposiciones legales que regulan el desarrollo de las campaiias
electorales y de la propaganda electoral en el proceso comicial para renovar
Ayuntamientos y Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas.
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Por lo expuesto y ¢on fundamento en lo que disponen los articulos 8, 14, 16, 41, 1186,
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fraccion IV, incisos a, b), c), e), i}, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 21, 29, 35, 36, 38, fracciones |, Il y lll, 43, 72, 73, 148 y demas
relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas:; 1, 2, 3, 5,
parrafo 1, fracciones XV y XXIX, 36, 47, parrafo 1, fraccion |, 98, 101, 102, fracciones
Iy It, 103, 131, 133, 140, 241, 242, 243 y demas reiativos aplicables de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7 parrafo 1, fraccién |, 8, parrafo 1,
fraccion |, 14, 19, 23, parrafo 1, fracciones |, HI, VIl y LVIII, 38, parrafos 1 y 2,
fracciones VIl y XV, 44, fracciones VIl y Xil y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral para el Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccion |, 21 parrafo 2, fraccién |, 22 parrafo 1, 25,
26, 28, 29, 56, 64, 65, 66, 67, 68 y demas relativos y aplicables del Reglamento para
el Procedimiento Administrativo sancionador Electoral, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de resolverse y como al

efecto se

RESUELVE:

PRIMERO.- De conformidad a lo sehalado en el Considerando Sexto de la presente
Resclucién, se decreta el desechamiento de la queja administrativa interpuesta por el
C. Gilberto del Real Ruedas, en su caracter de representante propietario de la
Coalicion "Alianza por Zacatecas”, en contra del Partido Accion Nacional, por
considerarlo presunto responsable en la comisién de hechos que sefiald como
constitutivos de Iinfracciones a diversas disposiciones legales que regulan el
desarrollo de las campanas electorales y de la propaganda electoral en el proceso
comicial para renovar Ayuntamientos y Legislatura del Congreso del Estado de

Zacatecas, en virtud de haberse actualizado la hipotesis contemplada en el articulo
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21, parrafo 2, fraccion | del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
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Sancionador Electoral.

SEGUNDO.- En merito de lo anterior, este Consejo General: Aprueba y hace suyo en
todas y cada una de sus partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro del
Expediente nimero PAS-IEEZ-JE-048/2007, conformado con motivo de la queja
interpuesta por el C. Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, en su caracter propietario de
la Coalicion "Alianza por Zacatecas”, en contra del Partido Acciéon Nacional, por
considerarlo presunto responsable en la comisidon de hechos que sefalé como
constitutivos de infracciones a diversas disposiciones legales que regulan el
desarrollo de las camparias electorales y de la propaganda electoral en el proceso
comicial para renovar Ayuntamientos y Legislatura del Congreso del Estado de

Zacatecas, ordenando se agregue a sus autos come anexo de a presente.
TERCERO: Notifiquese conforme a derecho la presente Resolucién.

CUARTO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.- Camplase.-

Asi, lo resolvi6 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por

unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, en Sesion Extracrdinaria celebrada, a los veintiin (21) dias del mes de

——
-

diciembre del afic de dos mil siete (2007).

Lic. Arturo Sgsa Carlos

Secretario Ejecutivo
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