(ETITUTO ELECTORAL DE{ ESTADD DF JACATECAL

consejo General

Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral.

Expediente: PAS-IEEZ- JE-030/2007.

Quejoso: C. Ing. Gilberto del Real
Ruedas, Representante Propietario de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas®, ante el
Consejo General del IEEZ.

Denunciados: CC. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y Bealtriz
Zavala Peniche, Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno Federal, y contra
quién o quienés resulten responsables.

Acto o hecho de queja: Por violentar
diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que rigen la
funcién electoral, asi como el Acuerdo
nimero ACG-IEEZ-014/11/2007,
denominade “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL ... POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD ...”

Organo electoral que resuelve: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro de la queja
presentada por el C. Ing. Gilbertc del Real Ruedas, Representante Propietario de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas®, anté el Consejo General del Instituto Electoral, en
contra de los CC. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos y Beatriz Zavala Peniche, Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, y contra quién o quienes resulten responsables de violentar
diversas disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la funcién
electoral, asi como el Acuerdo numero ACG-IEEZ-014/11/2007, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD PARA QUE
SEAN ATENDIDAS POR LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS ELECTORALES, QUE SE DESARROLLARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
DEL ANO DOS MIL SIETE (2007)”, identificade con el nimero de expediente PAS-
IEEZ-JE-030/2007.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respecto de la queja administrativa contendida en el
expediente numero PASE-IEEZ-JE-030/2007, para que el Consejo General, en

ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. Por escrito de fecha diez (10) de junio del afio actual, a las veintiin (21) horas
con veintinueve (29) minutos, el C. Ing. Gilberto del Real Ruedas,
Representante Propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas” ante el
Consejo General del Instituto Electoral, presenté Queja Administrativa en
contra de los CC. Felipe de Jesus Caider6on Hinojosa, Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos y Beatriz Zavata Peniche, Secretaria de Desarrollo
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Social del Gobierno Federal, y contra quién o quienés resulten responsables

INSTITU T ELECTORAL BEL ESTAOD OF ZACATECAS

de violentar diversas disposiciocnes constitucionales. legales y reglamentarias
que rigen la funcién electoral, asi como el Acuerdo nimero ACG-IEEZ-
014/11112007, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD PARA QUE SEAN ATENDIDAS POR
LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AMBITOS FEDERAL,
ESTATAL 'Y MUNICIPAL, DURANTE AS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES, QUE SE DESARROLLARAN EN EL PROCESO ELECTORAL DEL
ANO DOS MIL SIETE (2007)".

2. En fecha trece (13) de junio del afic en curso, los integrantes de la Junta
Ejecutiva ‘del Instituto Electoral, analizaron de manera exhaustivamente el
escrito de queja presentado, a efecto de determinar si se cumplieron con los
requisitos establecidos en el articulo 12 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, y por lo cual se considero que el
Instituto Electoral no es competente para conocer de actos realizados por los
citados servidores publicos, tal y como se menciona en los siguientes

considerandos.

3. En fecha veinte (20) de noviembre de! afio actual, la Junta Ejecutiva emitio el
Dictamen, respecto de la queja administrativa, mismo que se presenta a la

consideracion del Consejo General.

4. La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral al conocer,
el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, procedié a formular el Proyecto de
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Resolucién, mismo que se somete a la consideracion del Consejo General

para los efectos de su discusion Y, €n su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de Ia Constitucion Politica de! Estado de
Zacatecas; 1, 2, 241, 242 y 243 de |a Ley Electoral dei Estado de Zacatecas: 1, 4,5,
7'y 8 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, estipulan

que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como autoridad en el ambito
electoral y responsabie del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones,
desempefara sus actividades contando con los érganos electorales (Conssjo
General, Presidencia, Comisiones, Junta Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva, entre otros),
que le sean indispensables para el gjercicioc de su funcion. Que los 6rganos
electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo coadyuvar con el
Consejo General como érgano superior de direccién del Instituto Electoral en vigilar

que se cumplan las normas constitucionales y ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas:; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 3, 4, 5, 7,8, 65 72, 72-A, y 74 de Ia Ley Qrganica del
Instituto Eiectoral del Estado de Zacatecas: 1,2, 3, 6 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior de! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, estipulan que la Junta Ejecutiva tiene facultades para: |

Recibir las quejas administrativas: . Tramitar y sustanciar el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral; lll. Allegarse de elementos de conviccion que
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se estimen pertinentes para integrar el expediente respectivo; IV. Formular el

NETITU D ELECTORAL DEL 25TADD DF JACATECAS

Dictamen correspondiente; y V. En su momento, presentar el Dictamen y Ia
Resolucion correspondiente a la consideracion del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para que resuelva lo conducente.

Tercero.- Que los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento para el
Procedimientc Administrativo Sancionador Electoral, establecen que al presentarse
el Dictamen aprobado por la Junta Ejecutiva de manera conjunta con el Proyecto de
Resolucion a la consideraciéon del Consejo General, éste en ejercicio de sus
facultades determinara: |. Aprobar el Proyecto de Resolucion que se le presente; Il
Ordenar al Secretario Ejecutivo realizar el engrose de la resolucion en el sentido de
los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria de los
integrantes de este cuerpo colegiado; Il. Modificar el sentido del Proyecto de
Resolucion, procediendo a su aprobacion dentro de la misma sesion, siempre y
cuando se considere que puede hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de Resolucién
presentado, y ordenar al Secretario Ejecutivo la devolucion del Dictamen a la Junta
Ejecutiva para la elaboracién de un nuevo Proyecto en el cual se tomen en cuenta
los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria del

pleno.

Cuarto.- Que la queja fue interpuesta en contra de los CC. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Beatriz Zavala
Peniche, Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, y contra quién o
quienés resulten responsables de violentar diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que rigen la funcidon electoral asi como el Acuerdo numero
ACG-IEEZ-014/111/2007, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD PARA QUE SEAN ATENDIDAS POR LAS
AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES, QUE SE
DESARROLLARAN EN EL PROCESO ELECTORAL DEL ANO DOS MIL SIETE (2007".

INSTITUTO ELECTORAL DEL SSTAOD OF JACATECAN

Quinto.- Que el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, dentro del expediente nimero PAS-IEEZ-JE-030/2007,
relativo a la citada queja, en su parte que interesa se reproducen textualmente los

Considerandos Quinto al Décimo tercero, conforme a lo siguiente:

“CONSIDERANDOS:

... Quinto.- Que la queja fue presentada en contra de los CC. Felipe de Jests
Calderdn Hinofosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Beatriz Zavala
Peniche, Secrefaria de Desarrollo Social del Gobiemo Federal, y contra quién o
quienés resulten responsables de violentar diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que rigen la funcién electoral asi como el Acuerdo nimero
ACG-IEEZ-014/11l/2007, denominado “ACUERDO ... POR EL QUE SE APRUEBAN
LAS REGLAS DE NEUTRALIDAD ...”.

Asimismo, y foda vez que a consideracion de esta autoridad electoral
dictaminadora, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, no es competente para
conocer de los actos denunciados y presuntamente cometidos por los mencionados
servidores ptiblicos, virfud a que ef Instituto Electoral no cuenta con la atribucion para
conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por parfe de los servidores
publicos, se determiné no emplazar a los denunciados.

Sin embargo, y no obstante a lo anterior, es necesario sefialar que en este
asunto a dictaminar se esta ante la presencia de una causal de desechamiento y en
virtud a que es una cuestién de orden ptiblico que debe ser examinada de oficio,
procede entrarse a su esfudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna causal, pues de ser asi deberé declararse lo conducente en la queja que nos
ocupa.
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Sexto.- Que el articulo 21 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, sefiala que las causales de desechamiento o
improcedencia deben ser examinadas de oficio, tal y como fo sefala el citado
numeral que a confinuacion se transcribe:

“Articulo 21.
1. Ef Consejo General podrd desechar de plano aquellas quejas que considere
notoriamente improcedente cuando:
L
[/ B
/-
v ..
V. El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previsios en el Titulo
Tercero, Capitulo Unico del presente regfamento,
2. La queja serad improcedente cuando:
i
e
Hl. Por la materia de los actos, hechos u omisiones denunciados, aun y cuando

éstos se llegaran a acreditar, v el Instituto no sea la autoridad competente
para conocer de los mismos."

Al respecto, tenemos que el citado articulo 21, en su fraccion V, plantea el
desechamiento de plano de la queja interpuesta, por la causa de que él o los
denunciados no se encuentren dentro de los sujefos previstos dentro def Titulo
Tercero, Capitulo Unico del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral.

Séptimo.- Que derivado de lo sefialado en la fraccién V, del articulo 21 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, €8
necesario referimos a los articulos 1, 10, 74, 77, 81 y 83 del mencionado
Reglamento; 11, 65 y 67 de la Ley Orgédnica del instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, que textuaimente sefialan lo siguiente:

Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral

“"Articulo 1.
1. El presenfe Reglamento liene por objeto regular el procedimiento para el
conocimiento de infracciones administrativas, determinar la responsabilidad
de los entes que las ejecutan mediante la valoracion de los medios de
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prueba que obren en el expediente y, en su caso, de los derivados de la
investigacion oportuna e imparcial que realice fa autoridad electoral de los hechos
gue originaron el procedimiento, asi como la aplicacion de las
correspondientes sanciones a los que resulften responsables, de
conformidad a lo previsto en el Titulo Décimo, Capitulo Unico de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estrado de Zacatecas.

INSTITUTO ELECTORAL Dl ESFTALD OF PACATECAS

Articulo 10.

1. El procedimiento para el conocimiento de infracciones y aplicacion de
sanciones administrativas cometidas por observadores electorales y
organizaciones _a las que pertenezcan los observadores; autoridades
federales, estatales y municipales; funcionarios electorales; notarios
publicos; guienes violen las disposiciones de la Ley Electoral en materia de
financiamiento; dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los
partidos politicos; partidos politicos; coaliciones; jueces del Poder Judicial
del Estado y Agentes del Ministerio Piblico; ministros de culto religioso,

asaociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta y
ciudadanos extranjeros, iniciard a peticion de parte o de oficio. ...

Articulo 74.

1. La.aplicacion de sanciones para cada uno de los entes que regula el presente
reglamento se estara a lo establecido por la Ley Orgénica del Instituto en al
Capituto Unico del Titulo Décimo.

Articulo 77.

1. E! presente titulo tiene por objeto regular el procedimiento para el
conocimiento de las presuntas infracciones cometidas por autoridades
federales, estatales y municipales, Notarios Publicos, titulares de los juzgados
pertenecientes al Poder Judicial del Estado y los Agentes del Ministerio
Publico, Ministros de culto religioso, asociaciones, iglesias o agrupacicnes de
cualquier religién o secta y ciudadanos extranjeros.

Articulo 81.

1. En ef caso de autoridades federales, estatales y municipales, Notarios Publicos,
fitulares de los juzgados pertenecientes al Poder Judicial del Estado y los Agentes
del Ministerio Piblico, que hayan infringido la Ley Electoral, se procedera a
remitir el expediente y comunicar a su superior jerarquico o bien a la autoridad
competente segun corresponda, la resolucién emitida por el Consejo General,
a efecto de que se proceda y se tomen las medidas conducentes en términos de
la legisiacién aplicable, solicitandoles comunicar al Instituto las medidas adopladas
segun el caso

Articulo 83.

1. Se considerard que las autoridades federales, eslatales y municipales han
incumplido su obligacién de proporcionar informacion al Instifuto en tiempa y
forma cuando girado un oficio de insistencia por la Presidencia def Consejo General.

I.  No respondan en los plazos establecidos en la solicitud de informacién;
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il. No informen en los términos solicitados; o
M. Nieguen fa informacion solicitada.”

IRITITL T ELECTORAL DEL ESTADD OF JACATECAS

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULQ 11

1. A solicitud de los presidentes respectivos, las autoridades federales, astatales v
municipales, deberan proporcionar a los érganos electorales, los informes, las
certificaciones y el auxifio de la fuerza publica necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

ARTICULO 65
1. Ef Consejo General conocerd de las infracciones y en su caso, aplicaré previa
audiencia del infractor, Jas correspondientes sanciones, a las personas,
servidores publicos, instituciones y entidades siguientes:
i Los observadaores electorales;
Il.  Las organizaciones a que pertenezcan los observadores electorales;
. Las autoridades estatales y municipales por incumplimiento en tiempo y
forma a lo dispuesto por el articulo 11 de esta ley;
v L os funcionarios electorales, de conformidad con esta ley y ef Estatuto;
V. Los notarios publicos en el Estado, por incumplimiento a las obligaciones
que les impone fa Ley Efectoraf;
VI, Quienes siendo autoridades, representantes de instituciones o
particulares, personas fisicas o morales, violen las disposiciones de la
Ley Electoral en materia de financiamiento o contratacion de propaganda
y su contenido;
VIl.  Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partidos
politicos;
Vill.  Los partidos politicos;
IX.  Las coaliciones, y
X.  Los jueces integrantes del Poder Judicial del Estado y los Agentes del
Ministerio Piiblico.”

ARTICULO 67
{.Cuando las autoridades estatales y municipales incurran en infracciones al
articulo 11 de esta ley, ef Instituto integrara un expediente y fa resolucion sera
remitido al titular, representante o Superior jerérquico de la entidad a que
pertenezca el infractor, para que se proceda en términos de ley.

2.El titular a que se refiere el parrafo anterior deberd comunicar al Instifuo, fas
medidas que hayan adoptado en el caso.”
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Octavo.- Que de lo antes expuesto, se puede llegar a la conclusién de que
solamente tienen el caracter de sujefos activos de las normas electorales: I Los
observadores electorales, Il. Las organizaciones a que pertenezcan los observadores
electorales; Hll. Las autoridades estatales y municipales por incumplimiento en tiempo
y forma a lo dispuesto por ef articulo 11 de la Ley Organica del instituto Electoral; IV.
Los funcionarios electorales;, V. Los noltarios péblicos; VI. Quienes siendo
autoridades, representanfes de instituciones o particulares, personas fisicas o
morales, violen las disposiciones de la Ley Electoral en materia de confratacion de
propaganda y su contenido; VII. Los dirigentes, candidatos, miembros o simpalizantes
de los partidos politicos; V. Los partidos politicos, IX. Las coaliciones; X. Los Jueces
integrantes del Poder Judicial del Estado; y XI. Los Agentes del Ministerio Publico; y
consecuentemente, ef Procedimiento Administrativo Sancionador Efectoral que hos
ocupa, solo puede incoarse en contra de los sujetos aludidos en el considerando que
anteceds, a efecfo de imputarseles la comision de una infraccion de nalurafeza
electoral.

Noveno.- Que por lo tanto, y no obstante a lo seftalado en el considerando
que antecede, es evidente que esta autoridad efectoral, si puede conocer de
infracciones a la Ley Efectoral cometidas por autoridades federales, como podria ser
el caso, sin embargo, la Ley Orgdénica del Instituto Elecltoral y el Reglamento para el
Procedimienfo Administrativo Sancionador Electoral, establecen que este supuesito
sélo se actualiza en caso de que las autoridades (federales, estatales y/o
municipales) no proporcionen en tiempo y forma los informes en los términos
solicitados, las certificaciones y el auxilio de la fuerza publica necesarios para
e/ cumplimiento de sus funciones, que les sea solicitada por el Instituto
Electoral, hipdtesis que no se surte en Ia especie.

Décimo.- Que tambien resulta importanfe mencionar, que de los
ordenamientos fegales invocados, y del contenido de los hechos planteados en la
queja de mérito, la Junta Ejecutiva considera que el Instituto Electoral no es
competente para conocer de aclos realizados por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y la Secretaria de Desarrolio Social del Gobiemo fFederal, toda vez
que los citados servidores plblicos no tienen la calidad de ser sujefos activos dentro
del Procedimiento Administrativo Sancionador en térmminos de la Legistacion Electoral
de nuestra enfidad, motivo por el cual, el Instifuto Electoral sélo cuenta con atribucion
para conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por los sujetos
supracitados.

Asimismo, y para robustecer lo antes argumentado, también es necesario
sefialar fo estipufado en los articulos 108, 109 y 113 de fa Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 6, 7, 8, fracciones | y lll, 10 y 11 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que literalmente
sefiafan Jo siguiente.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

nArticulo 108. Para los efectos de las responsabiiidades a que alude esie Titwo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion  popular, & los miembros del Poder
Judicial Federal v del Poder Judicial def Distrito Federal, las funcionarios vy empleados, y, &n
general, a toda persona que desempefie un empleo, targo o comisidn de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en & Disinio Federal, asi como & oS
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podrd ser acusado
por traicién a la patria y delitos graves del orden coman. ... "

“Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demds normas conducentes a sapcionar a quienes, teniendo este
cargcter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio pofitico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que. redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho

il Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, henradez, leaitad, imparciafidad y eficiencia que deban
observar en ef desempefo de sus empleos, cargos o comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de ia Union respecto de las conductas a fas que se refiere ef presente artfoulo. .."

“Articufo 113. Las Jeyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
pablicos, determinardn sus obfigaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en ef desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. ..."

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos

“ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
il.- Las obligaciones en el servicia ptblico;
Ill.- Las responsabilidades y sancicnes administrativas en el servicio ptblico,
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V.- Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones,
¥
V.- El registro patrimonial de los servidores publicos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, ios servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aguellas
personas que manejen o apliquen recursos pubiicos federales.

ARTICULO 3.- En el ambito de su competencia, serén autoridades facultadas para
aplicar la presemnte Ley:

l- Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union;

.- La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal:
.- La Secretaria de la Funcion Publica;

IV.- £l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

V.- Los tribunales de trabajo y agrarios;

VI.- £l Instituto Federal Electoral:

ViL.- La Auditoria Superior de la Federacion;

Viii.-La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

IX.- El Banco de México, y

X.- Los demas organos jurisdiccionales e instituciones que determinen /as leyes.

ARTICULO 6.- Cuando los actos u omisiones de Jos servidores publicos, materia de
las quejas o denuncias, queden comprendidos en mas de uno de fos casos Sifelos a
sancion y previstos en el articulo 109 Constitucional, los procedimientos respectivos se
desarrollaran en forma auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 3 turnar las quejas ©
denuncias a quien deba conocer de elias. No podran imponerse dos veces por una sofa
conducta sanciones de la misma naturaleza.

ARTICULO 7.- Serd responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en eof
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta,
a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico.

ARTICULO 8.- Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién gue cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso
o efercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

.- Formular y ejecutar los planes, programas y presupueslos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y fa normatividad que determinen ef manejo de recursos
economicos publicos;

fll.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido
atribuidas para el desempesfo de su empleo, cargo o comision, exclusivamente

para los fines a que estan afectos: ...
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ARTICULO 10.- En las dependencias y entidades se estableceran unidades
especificas, a las que el piblico tenga facil acceso, para que cualquier interesado
pueda presentar quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piiblicos.

Las quejas o denuncias deberdn contener datos o indicios que permitan advertir ia presunta
responsabilidad del servidor pablico.

La Secretaria establecerd las normas y procedimientos para que las quejas o denuncias del
publico sean atendidas y resueltas con eficiencia,

ARTICULO 11.- Las autoridades a que se refieren las fracciones | Il v IV a X del articulo 3,
conforme a la legisiacion respectiva, y por lo que hace a su competencia, estableceran los
organos y sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8, asi como
para imponer las sanciones previstas en el presente Capitulo.”

De las referidas disposiciones legales, se reitera, lo argumentado con
anterforidad, en el sentido de que el Instituto Electoral, no es competente para
sancionar fos actos que realicen los servidores pablicos, y por lo cual se determind no
emplazar a los denunciados.

Décimo primero.- Que no se deja de lado el hecho de que, el Consejo
General del Instituto Electoral def Estado de Zacatecas, en fecha diez (10) de febrero
del afio actual, emitié ef Acuerdo marcade con el numero ACG-IEEZ-014/11/2007, por
el que se aprobaron las Reglas de Neutralidad para que fueran atendidas por fas
autoridades y servidores publicos de fos ambitos federal, estatal y municipal, durante
las precamparias y campafias electorales, que se desarroliaron en el recientemente
concluido proceso electoral de este afio, para salvaguardar los principios y valores
fundamentales constitucional y legalmente previstos e indispensables en una eleccion
libre y auténtica de cardcter democratico, que deben ser observados y acatados por
fas Autoridades y Servidores Pablicos de los tres (3) niveles de gobiemo, de
conformidad con lo ordenado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes que de ella emanan.

El Acuerdo por ef que se aprobaron las Reglas de Neutralidad, en su
Considerando Décimo noveno y en el Punto Resolutivo Primero, numerales 2 y 4,
textuaimente establecen fo siguiente:

“Décimo noveno.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido ef criterio de que la validez de una eleccion puede verse
afectada por la realizacion de actos que afenten contra la liberfad del sufragio y la
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equidad en la contienda, por lo que es importante que las autoridades de cualquier
nivel se mantengan al margen del proceso electoral, con el objeto de impedir que
tanto el poder politico como los recursos y facultades que tienen a su disposicién,
puedan ser utilizados para favorecer o perjudicar a los partidos politicos o
candidatos contendientes en detrimento de la equidad e imparcialidad que debe
haber en los comicios electorales. ...

MSTITUTO ELECTORAL OF ESTADD OF ZACATELAL

PRIMERO: Se aprueban fas Reglas de Neutralidad ..., en los términos siguientes: ...

2. El incumplimiento a estas Reglas de Neutralidad por parte de Jas citadas
Autoridades o Servidores Pubficos de los ambitos federal, estatal y municipal,
originara la aplicacién de los procedimientos de sanciones vigentes en
materia electoral. ...

4. El fincamiento de las responsabilidades administrativas previstas en la
Legislacién Electoral sera independiente de las responsabilidades de tipo
penal o de otra indole en las que, en su caso, incurran el o los presuntos
infractores. ..."

Asimismo, es importante destacar que el Consejo General del Instituto
Elecloral del Estado de Zacatecas, Hlevé a cabo diversas acciones tendientes a
exhortar a las autoridades y servidores pablicos de los gobiernos federal, estatal y
municipales, a fin de que atendieran fas Reglas de Neutralidad, y para taf efecto, en
fecha treinta y uno (31) de mayo det afio en curso, emitié el Acuerdo marcado con ef
namero ACG-IEEZ-058/11l/2007, por el que se exhorta publicamente a las
Autoridades y Servidores Publicos de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipales, a fin de que fueran atendidas las Reglas de Neutralidad, emitidas para e!
proceso electoral del ario de dos mil siete (2007).

Este Acuerdo por el que se exhorta publicamente a las Autoridades y
Servidores Publicos de fos Gobiermos Federal, Estatal y Municipales, en sus
Considerandos Noveno y Décimo tercero, asi como en ef Punto Resolutivo Primero,
literalmente establecen lo siguiente:

“Noveno.- Que el contenido de las disposiciones legales, por si solas, no
pueden garantizar el respeto a los principios y valores que deben existir en una
democracia. En este sentido, las Reglas de Neutralidad, en lo concerniente a la
participacion de los funcionarios puablicos de primer nivel en actividades
proselitistas a faver de partidos politicos, coalicién o candidatos, reflejan el
reclamo de que se permita la decisi6n razonada y libre a través del sufragio.
Para ello, es necesaria la actitud congruente de quienes ejercen ef poder
publico, de respeto al proceso electoral y Ia no participacién activa para permitir
una participacién libre; de o contrario, ef juego democratico seguird quedando en
manos de unos cuanios. ...
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Décimo tercero.- Que la prohibicion de intervencion de los funcionarios
de los ambitos federal, estatal y municipal, en las campafias constitucionales es
para evitar que se favorezca o afecte a determinado partido politico, coalicién,
y/o candidato, ya sea por si mismos o por medio de otras autoridades. Asimismo,
tiene como finalidad. I. Evifar que los electores se vean presionados a expresar su
voto; Il. Proteger y garantizar la libertad plena de los electores; Hl. Proteger el principio
de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos; y IV. Profeger ef
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral. ...

ACUERDO:

PRIMERO: Se aprueba exhortar nuevamente a las Autoridades y
Servidores Pablicos de los gobiernos Federal, Estatal y Municipales, a fin de que
sean atendidas las Reglas de Neutralidad, emitidas para el proceso electoral del
afno de dos mil siete (2007). ..."

Asi, con el objeto de tutelar los principios (de legalidad, certeza, objetividad,
independencia e imparciafidad; de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los
cargos publicos; y de equidad en las condiciones para la competencia electoral) y
valores (sufragio universal, libre, secreto, directo e igual), fundamentales
constitucional y legalmente previstos e indispensables en una eleccion libre y
auténtica de cardcter democrstico, que deben ser observados y acatados por las
Autoridades y Servidores Piblicos de Jos tres niveles de gobiemo (federal, estatal y
municipal}, de conformidad con lo ordenado por la Carta Magna y las Leyes que de
ella emanan, el Consejo General ademas de emitir los referidos Acuerdos, determind
formular y enviar sendos comunicados en los que se les hizo del conocirmiento a fas
Autoridades federales, estatales y municipales, que se abstuvieran de publicitar,
propagar ¢ divulgar los programas de caracler social a su cargo durante las
campafas efectorales, a efecto de contribuir al establecimiento de condiciones de
equidad democratica en éstas etapas electorales,

Los comunicados enviados a las Autoridades y servidores publicos federales,
estatales y municipales, para que se abstuvieran de publicitar, propagar o divulgar los
programas de caracter social a su cargo durante las campanas electorales, fueron
hechos llegar en fechas tres (3) de abril, quince (15) y veinticuatro (24) de mayo, asi
como ef dia once (11) del mes de junio def afic en curso, en los que se les comunicéd
sobre las Reglas de Neutralidad y se realizo un respetuoso exhorté a las
Autoridades y Servidores Publicos de los tres niveles de Gobierno, fin de que
fueran atendidas las Reglas de Neutralidad.

Por todo lo antes expuesto los mencionados Acuerdos y exhortos fueron
emilidos con el objefo de exhortar a las autoridades y servidores publicos de los
gobiemos federal, estatal y municipales, a fin de que atendieran las Reglas de
Neutralidad, y con ello se cumplieran los principios y valores ya citados y por tanto,
como ya se sefiald, se permite arnibar a la conclusion de que en el supuesto de que
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se llegardan a comprobar Jos hechos denunciados, ef instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, careceria de competencia para conocer de los mismos,
pues se reitera que ef Instituto Electoral no esta facultado para sancionar los actos
que, en su caso, hubieren realizado los aludidos servidores pablicos, en fodo caso
corresponde a olras autoridades identificar, investigar y determinar las
responsabitidades en mencion, asi como aplicar las sanciones respectivas.

Décimo segundo.- Que de esta forma, la Junta Ejecutiva, concluye que el
Instituto  Electoral  idnicamente es competente para conocer de supuestas
irreguiaridades relacionadas con la materia electoral, es decir, de hechos que puedan
constituir violaciones a la Legislacién Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que se
considerd no emplazar a fos citados denunciados por las consideraciones expuestas.

En este orden de ideas, existe una causal de desechamiento, por nototia
improcedencia, virtud a que los denunciados no se encuentran dentro de los sujetos
previstos en la normatividad electoral, y no obstante a eflo, se dejan a salvo los
derechos del quejoso para que en caso de estimarlo pertinente promueva lo
conducente ante la instancia correspondiente.

Corrobora lo citado con antelacion la Tesis Relevante numero S3EL
103/2002, emitida por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, y en la pagina de intemet: hitp:./fwww.trife.gob.mx, con ef
rubro y texto siguiente:

“MILITANTES DE FARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE
SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN
OSTENTADG.—De una interprefacion sistematica de los articulos 26, 27 v 28 del
Codigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, asi coma 36, 38 y 41 de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanas, se flega a la conclusion de
que los militantes de los pariidos reafizan acfos con taf cardcter, gue son
independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichas institutos politicos, si
tienen algun cargo, por ejemplo de eleccién popular, 0 bien, Ios actos u opiniones que
emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para
confundir los actos u opiniones que emitan en cualguiera de los distintos émbitos
seftalados. Inciuso, dichos actos pueden ser regulados o sancionados por
distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus opiniones ©
realizar algdn acto como tal, en cuyo caso estara sujeto a la legisiacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de Jos servidores publicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido,
supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de la
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fegisfacion electoral comrespondiente y, por itimo, puede emitir opiniones o realizar
actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujelo a las leves civiles ¢ penales
correspondientes, De ahi que no eoxista base alguna para confundir los actos u
opinicnes que un militante de un partido pueda emitir, seguan la calidad con fa que se
ostente.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-010/68 —Partido de la Revolucion Democrética—6 de
diciembre de 1999 —Unanimidad de votos —Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata —
Secretario’ /. Refugio Ortega Marin,

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epaca, suplemento 6, paginas 163-164, Sala Superior,
tesis S3EL 10372002,

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 563.”

Décimo tercero.- Que lo expresado en los considerandos que anteceden, no
significa que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral dejen de imperar los
principios constitucionales que rigen en materia penal (apficables mutatis mutandis, al
ambito administrativo sancionador electoral), como es el relativo a la exacta
aplicacion de fa ley ("Nullum crimen, sine lege y nulla poena, sine lege” -No hay delito
ni pena sin fey que los establezca-), que constituye un derecho fundamental para todo
gobernado en Ios juicios que se instauren, garantizado por el articulo 14 de la
Constitucion Federal, sino que tal principio alcanza a los def orden administrativo, en
cuanto a que no se podréa aplicar a los servidores publicos citados una sancion de esa
naturaleza que previamente no esté prevista en la Legislacion Electoral def Estado de
Zacatecas.

En este orden de ideas, y atendiendo a que exista certeza y seguridad
juridica, fa Autoridad Electoral, deja a salvo los derechos del quejoso para que en
caso de estimario pertinente promueva lo conducente ante la instancia
correspondiente. ...”

Sexto.- Que este organo superior de direccion del Instituto Electoral que
resuelve esta queja administrativa, coincide pienamente con lo expresado en los
Considerandos Quinto y Sexto del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el
sentido de que el Instituto Electoral no es competente para conocer de los actos

denunciados y presuntamente cometidos por el Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos y la Secretaria de Desarroilo Social del Gobierno Federal, motivo por el

cual se determind no emplazar a los denunciados.

Asimismo, del andlisis de la queja presentada, y conforme a lo estipulado en Ia
fraccion V, del articulo 21, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, se plantea la causal de desechamiento de plano de la queja
interpuesta, virtud a que los denunciados no se encuentran dentro de los sujetos
previstos dentro del Titulo Tercero, Capitulo Unico del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

Séptimo.- Que el Consejo General que resuelve esta queja administrativa,
coincide plenamente con lo expresado en los Considerandos Séptimo, Octavo y
Noveno del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de gque derivado de
lo sefialado en los articuios 1, 10, 21, fraccion V, 74, 77, 81 y 83 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral; 11, 65 y 67 de Ia Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se llega a la conciusion de
que solamente tienen el caracter de sujetos activos de las normas electorales: I. Los
observadores electorales; Il. Las organizaciones a que pertenezcan los observadores
electorales; lli. Las autoridades que no proporcionen en tiempo y forma los
informes en los términos solicitados, las certificaciones y el auxilio de la fuerza
publica necesarios para el cumplimientc de las funciones del Instituto
Electoral, que éste les solicite, (hipétesis que no se surte en la especie), IV. Los
funcionarios electorales; VI. Los Notarios Pubiicos; VII. Quienes siendo autoridades,
representantes de instituciones o particulares, personas fisicas o morales, violen las
disposiciones de la Ley Electoral en materia de contratacion de propaganda y su

contenido; V. Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partidos
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politicos; IX. Los partidos politicos; X. Las coaliciones; XI. Los Jueces del Poder
Judicial del Estado; y XII. Los Agentes del Ministerio Pubiico, y consecuentemente, el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, sdlo puede incoarse en contra
de los sujetos antes indicados, a efecto de imputarseles la comision de una infraccién

de naturaleza electoral.

En este tenor, y en acatamiento a lo antes descrito, y toda vez que el Instituto
Electoral al no ser competente para conocer de los actos denunciados vy
presuntamente cometidos por los mencionados servidores publicos, se determiné no

emplazaries, aunado a que de la supuesta infraccion se tiene gque la sancion consiste

en posibles violaciones a las reglas que deben observar en el desempeno de sus
funciones, contenidas en la Carta Magna y en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y en su caso, su incumplimiento daria
lugar a iniciar el procedimiento respectivo y a la aplicacion de las sanciones previstas

en dichas normas.

Octavo.- Que éste drgano superior de direccion del Instituto Electoral que
resuelve esta queja administrativa, concuerda completamente con lo formulado en el
Considerando Décimo del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de
que derivado de los ordenamientos legales invocados, y del contenido de los hechos
planteados en la queja, se considera que el Instituto Electoral no es competente para
conocer de actos realizados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Secretaria de Desarrollo Social de! Gobierno Federal, virtud a que éste sdlo cuenta
con atribucion para conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por los

sujetos supra-citados.
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Para robustecer lo antes argumentado, y conforme a lo estipulado en los
articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 6, 7, 8, fracciones | y lll, 10 y 11 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se desprende que el
Instituto Electoral, no es competente para sancionar los actos gue realicen el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ni la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, virfud a que corresponde a otras autoridades identificar, investigar
y determinar las responsabilidades en mencion, asi como, en su caso, aplicar las

sanciones respectivas.

En este orden de ideas, y de los citados articulos, se advierte que la intencion
de la Ley es contar con un sistema de normas conducentes a sancionar, por [a
Autoridad competente, a quienes teniendo el caracter de servidores puablicos incurran
en actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de Ia funcion publica, motivo por el
cual, se reitera que ei Instituto Electoral, no es competente para sancionar los actos

que realicen los citados servidores publicos.

Noveno.- Que éste Consejo General que resuelve la presente queja
administrativa, coincide plenamente con lo expresado en el Considerando Décimo
primero del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que el Consejo
General, llevo a cabo diversas acciones tendientes a exhortar a que las autoridades
y funcionarios publicos de cualquiera de los tres niveles de Gobierno se
mantuvieran al margen del proceso electoral, con el objeto de impedir que
tanto el poder politico como los recursos y facultades que tienen a su
disposicion, pudieran ser utilizados para favorecer o perjudicar a los partidos

politicos, coalicidn o candidatos, en detrimento de los principios y valores
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electorales, y para tal efecto, primeramente en fecha diez (10) de febrero del ano
en curso, emitio el Acuerdo marcado con el nimero ACG-IEEZ-014/111/2007, por el
que se aprobaron las Reglas de Neutralidad para que fueran atendidas por las
autoridades y servidores publicos de los ambitos federal, estatal y munic¢ipal, durante
las precampafias y campanas electorales, que se desarroilaron en el recientemente
concluido proceso electoral de este afio, para salvaguardar los principios y valores
fundamentales constitucional y legalmente previstos e indispensables en una
eleccion libre y auténtica de caracter democratico, gue deben ser observados y
acatados por las Autoridades y Servidores Publicos de los tres (3) niveles de
gobierno, de conformidad con lo ordenado por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella emanan.

Que en un segundo momento, el Consejo General en fecha treinta y uno (31)
de mayo del afio en curso, emitié el Acuerdo marcado con el nimero ACG-IEEZ-
058/111/2007, por el que se exhorta pablicamente a las Autoridades y Servidores
Piblicos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, a fin de que fueran
atendidas las Reglas de Neutralidad, emitidas para el proceso electoral del afio de
dos mil siete (2007).

Asimismo, el propio Institutc Electoral por conducto de la Consejera
Presidenta y el Secretario Ejecutivo, respectivamente, envio diversos comunicados a
las Autoridades y Servidores Publicos federales, estatales y municipales, para que se
abstuvieran de publicitar, propagar o divulgar los programas de caracter social a su
cargo durante las campanas electorales. Estos comunicados fueron hechos llegar en
fechas tres (3) de abril, quince (15) de mayo, veinticuatro (24) de mayo y once (11)
de junio del afio en curso, en los que se les comunicd sobre las Reglas de

Neutralidad y se les formulé un respetuoso exhorté a las Autoridades y
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Servidores Publicos de los tres niveles de Gobierno, fin de gue fueran atendidas las

Reglas de Neutralidad.

Bajo esta perspectiva, y acorde a lo anterior, los Acuerdos y exhortos,
sefalados fueron emitidos con el objeto de exhortar a las autoridades y servidores
publicos de los gobiernos (federal, estatal y municipales), a fin de que atendieran
las Reglas de Neutralidad, y con ello se cumplieran los principios y valores ya
citados y por tanto, como ya se sefald, se permite arribar a la conclusion de que en
el supuesto de que se llegaran a comprobar los hechos denunciados, el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, careceria de competencia para conocer de
los mismos, pues se reitera que el Instituto Flectoral no esta facultado para
sancionar los actos que, en su caso, hubieren realizado el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal,
insistiendose gue corresponde a otras autoridades identificar, investigar y determinar
las responsabilidades en mencién, asi como aplicar las sanciones respectivas.

Décimo.- Que el Consejo General que resuelve ésta queja administrativa,
concuerda completamente con los argumentos formulados en el Considerando
Décimo segundo del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, en el sentido de gue el
Instituto  Electoral (nicamente es competente para conocer de supuestas
irregularidades relacionadas con la materia electoral, es degcir, de hechos que puedan
constituir violaciones a la Legislacion Electoral dei Estado de Zacatecas, por lo que
se considero no emplazar a los citados denunciados por las consideraciones

expuestas.
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Que ante tales argumentaciones, existe una causal de desechamiento, virtud a
que los denunciados no se encuentran dentro de los sujetos previstos en la
normatividad electoral, y no obstante a ello, se dejan a salvo los derechos del
quejoso para que en caso de estimarlo pertinente, promueva lo conducente
ante la instancia correspondiente.

Décimo primero.- Que éste Consejo General, se aviene totaimente a los
argumentos expresados en el Considerande Décimo tercero del Dictamen
pronunciado por la Junta Ejecutiva, en el sentido de que al sefialarse que el Instituto
Electoral, no es competente para sancionar los actos imputados al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Secretaria de Desarroilo Social del Gobierno
Federal, no significa que en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral dejen
de imperar los principios constitucionales que rigen en materia penal como es el
reiativo a la exacta aplicacion de la ley, que constituye un derecho fundamental para
todo gobernado en los procedimientos que se instauren, garantizado por el articulo
14 de la Constitucion Federal, vitud a que no se podra aplicar a los citados
servidores publicos una sancién que no se encuentre prevista en la Legislacion
Electoral del Estado de Zacatecas y por tanto, atendiendo a que exista certeza y
seguridad juridica, el Consejo General, deja a salvo ios derechos del quejoso para
que en caso de estimarlo pertinente promueva lo conducente ante la instancia

correspondiente.

Pécimo segundo.- Que también resulta necesario establecer que conforme al
principio de legalidad garantizado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Autoridad Electoral Unicamente puede resolver

respecto de aquellas cuestiones que sean de su competencia, en los términos que
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fundada y motivadamente lo estime conducente, y para resolver sobre lo que se pide,
la Autoridad Electoral ante la que se haya instado debera considerar, en principio, si
dentro del cumulo de facultades que le confiere el orden juridico electoral se
encuentra la de resolver lo planteado y, de no ser asi, para cumplir con el derecho de
peticion mediante una resoluciéon congruente, debera dictar y notificar dicho acto

donde precise gue carece de competencia para pronunciarse schre lo pedido.

Para 1o expuestoc con anterioridad, resuita aplicable la Tesis de
Jurisprudencia Clave: 2a./J.,numero 183/2006, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la direccién electrénica:

http:/Avww.scin.gob.mx/ius2006/, con el siguiente rubro y texto:
Tesis de jurisprudencia Clave: 2a./J.,nimero 183/2006.

“PETICION. PARA RESOLVER EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO
SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE
CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, Sl TIENE COMPETENCIA.

Conforme a la interpretacion jurisprudencial del articulo 8o. de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a toda peticion de los gobernados presentada por
escrito ante cualquier servidor ptblico, de manera respeluosa y pacifica, ésle debers
responderia por escrifo y en forma congruenfe, haciendolo del conocimiento de
aquellos en breve plazo, sin que el servidor esté vinculado a responder
favorablemente a los intereses del solicitante. Ahora bien, en virtud de que las
auteridades dnicamente pueden resclver respecto de las cuestiones que sean
de su competencia, en términos que fundada y motivadamente lo estimen
conducente, la autoridad ante la que se haya instado debera considerar, en
principio, si dentro del cumulo de facultades que le confiere el orden juridico se
encuentra la de resolver lo planteado y, de no ser asi, para cumplir con el
derecho de peticidn mediante una resolucion congruente, debera dictar y
notificar un acuerdo donde precise que carece de competencia para
pronunciarse sobre lo pedido.

Clave: 2a./J. , Nom.: 183/2006
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Incidente de inefecucion 542/99. Alberto Cérdenas Alvarez. 6 de septiembre de 2000. Cinco
voltos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coefio Cetina.

Inconformidad 55/2001. Discoteque QOcean Veracruz, S.A. de C.V. 16 de febrero de 2001.
Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretaria: Anfonio Rebollo Torres.

Inconformidad 225/2001. Asociacion de Residentes de ta Colonia Cuauhtémoc, A.C. 18 de
mayo de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Sofia Verénica Avalos Diaz.

Amparo en revision 219/2005. Distribuidora {.ozano Hermanos, S.A. de C.V. 30 de marzo de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. 4

Amparo en revision 23/2006. Rafael Roberto Rubio Pérez. 17 de febrerc de 2006. Unanimidad
de cualro votos. Ausente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre
Anguianc. Secretaria: Alma Deiia Aguilar Chavez Mava.

Tesis de jurisprudencia 183/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en
sesion privada def veinticuatro de noviembre de dos mil seis.

Tipo: Jurisprudencia por Reiteracién de Criterios”

Décimo tercero.- Que de igual manera resulta necesario sefalar que toda vez
que uno de los objetivos o fines de las quejas administrativas en materia electoral,
consiste en establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, que uno de
los requisitos indispensables para que el érgano electoral pueda conocer de una
queja, emplazar y emitir en su momento, la resolucion de fondo que resuelva la queja
planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales efecios juridicos de esa
resolucion, esto es, que exista la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma
definitiva el derecho que debe imperar ante la situacion planteada. Tal requisito
constituye un presupuesto procesal de la queja que, en caso de no actualizarse,
provoca el desechamiento de plano, toda vez que, de lo contrario, se estaria ante la
posibilidad de conocer de una queja y dictar una resolucion que no podria
juridicamente alcanzar su objetivo fundamental, virtud a que el Instituto Electoral no
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€s competente para sancionar los actos que, en su caso, hubieren realizado los

INSTITLTO ELECTORAL DEL ESTAING OF BACATECAS

aludidos servidores publicos, porque no tienen la calidad de ser sujetos activos
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador en términos de la Legislacion
Electoral, y por tanto, corresponde a otras autoridades identificar, investigar y
determinar fas responsabilidades en mencion, asi como aplicar las sanciones
respectivas.

Décimo cuarto.- Que las consideraciones efectuadas por éste organo
electoral, fueron producto del anaiisis de los ordenamientos legales invocados, y del
contentdo de los hechos planteados en la queja de mérito, y por lo cual se concluyd
que el Instituto Electoral no es competente para conocer de actos realizados por los
referidos servidores publicos, virtud a que este sdlo cuenta con atribucion para
conocer sobre violaciones a la normatividad electoral por los sujetos sefalados en

los Considerandos Quinte, Sexto, Séptimo y Octavo de esta Resolucién.

Que asimismo, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 17, parrafo segundo, y 118, fraccion |V, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es evidente que en el acto

reclamado se encuentra contemplada la garantia de fundamentacién y motivacion.

Para lo sefnalado con anterioridad, resultan aplicables las Tesis de
Jurisprudencia, ndmeros S3ELJ 012/2001, S3ELJ 05/2002 y S3ELJ 43/2002,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, consultabies
en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de internet: http://www.trife. gob.mx, y la Tesis de Jurisprudencia nimero

1a./J. 139 /2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacioén, consultable en la direccién electrénica: http://www.scjn.gob.mx/ius2006/, con
los siguientes rubros y textos que a continuacion se transcriben:

Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 012/2001

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE —Fste
principio impone a fos juzgadores, una vez constatada Ia salisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de Ja accién, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por
fas partes durante la integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata
de una resolucion de primera o dnica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de ja causa petendi, y sobre el valor
de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base
para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar fa resolucion de primer o
siguiente grado, es preciso el andlisis de todos los argumentos y razonamjientos
constantes en los agravios o conceplos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-1 6772000 —Partido Revolucionario
Institucional —16 de agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-309/2000.—Partido de la Revolucién
Democratica.—9 de septiembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-431/2000 —Fartido de la Revolucién
Democrética.—15 de noviembre de 2000.—Unanimidad de volos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 16-17, Sala Superior, tesis S3ELJ
12/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia ¥ Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 126."

Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 05/2002

“FUNDAMENTAC!(?N Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
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SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone
en el articulo 28, fraccién IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los
consejos disiritales y municipales, asi como el tribunal local electoral deben confener,
entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos
que sirvan de base para la resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es
la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto Juridico completo y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado,
por lo que no existe obligacion para la autoridad Jjurisdiccional de fundar y
motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodologicas,
divide una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad ¥, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos
que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada sofucién juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision
los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacién que
adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001.—Partido del Trabgjo.—13 de
fulio de 2001 —Unanimidad de vatos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.—Partido de la Revolucion
Democrética—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-383/2001.—Partido de Ia Revolucion
Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electaral 2003, suplemsnto 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis S3ELJ
05/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péginas 141-142"
Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 43/2002

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
O8SERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN—Las autoridades
electorales, tanto administrativas como junsdiccionales, cuyas resoluciones adrmifan
ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
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extraordinario, estén obligadas a estudiar completamente todos y cada unc de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no udnicamente algun aspecto concreto, por més que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara
el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez fa totalidad de la cuestion, con lo
cual se evitan los reenvios, que obstaculizan Ia firmeza de los actos objeto de reparo
e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadanc o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los
plazos fatales previstos en la ley para fas distintas etapas y la realizacion de los actos
de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera
exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no solo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
frreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad
electoral a que se refieren Ios articulos 41, fraccion - y 1186, fraccién 1V, inciso b), de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INSTIPUTO ELECTORAL [ ESTADD OF XACATECA!

Tercera Epoca:

Juicio para fa proteccidn de los derechos poliftico-electorales del civdadano. SUP-JDC-010/97 —
Organizacién Polltica Partido de la Sociedad Nacionalista—12 de marzo de 1997 —Unanimidad de
volos.

Juicio  de  revision constitucional  electoral  SUP-JRC-050/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.— 13 de febrero de 2002 —Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado —Partido Revolucionario
Institucional —12 de marzo de 2002 —Unanimidad de vofos

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 51, Sala Superior, tesis S3IELJ 43/2002

Compiiacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péginas 233-234"

Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 139 /2005

“Registro No. 176546

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
XX, Dicierbre de 2005

Pagina. 162
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Tesis: t1a./J). 139/2005
Jurisprudencia
Materia(s}): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE.

Entre las diversas garanfias contenidas en el sequndo parrafo del articulo 14 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de
audiencia, esta la refativa al respeto de las formalidades esenciales del
procedimiento, tambien conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al
cumplimiento de fas condiciones fundamentales que deben salisfacerse en ef
procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucion que dirime
fas cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir fas controversias
somelidas a su conocimiento, considerando fodos y cada uno de fos argumentos
aducidos en la demanda, en su contestacién, asi como las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia def debate. Sin
embargo, esta deferminacién del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por
el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacién de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que
se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para
su dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal
suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias
individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones
sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido
proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion
y motivacion de una resolucién jurisdiccional se encuentra en el analisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos
que permiten expedirla y que establezcan la hipotesis que genere su emisioén,
asi como en la exposicién concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso.

Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Frimer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiada del Décimeo Circuitc. 31 de
agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Beatriz Joagquina Jaimes Ramos.
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Tesis de jurisprudencia 139/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Afto Tribunal, en
sesion de fecha veintiocho de septiembre de dos mil cinco.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 19175

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 133/2004-PS.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO CIRCUITO.

Localizacién: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXII, Diciembre de 2005; P4g. 163:”

Décimo quinto.- Que por los argumentos antes expuestos y al encontrar este
Consejo General motivos manifiestos de desechamiento de la queja en analisis, por
las razones que se contienen en los considerandos antes apuntados y con ello un
obstaculo procesal para emplazar a los denunciados, o que resuita declarar el

desechamiento del asunto que se resuelve.

Décimo sexto.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, somete a la consideracién del Consejo General el Dictamen y la
Resolucidn, respectivamente, relativos al expediente marcado con el numero PAS-
IEEZ-JE-030/2007, para los efectos legales conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion 1V, incisos a, b) y ¢), y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38, fracciones |. || y Il y 43
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones
XV, XXIV, XXV y XXIX, 31, parrafo 1, 38, 45, parrafo 1, fracciones | y |, 47,

fracciones | y XXIil, 98, 100, 101, 241, 242, 243 y demas reiativos aplicables de la
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Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 11, 19, 23, parrafo 1,
fracciones I, 1II, VII, XXVIIl, LVIl y LVIIl, 38, parrafos 1 y 2, fraccion XV, 44,
fracciones VIl y XIl, 85, 67, 72, 72-A, 74 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 10, 23 24,
fraccion XVI y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo1, fracciones | y Il 8 10, 11,
12, 14, 15, 21, 22 parrafo 1, 25, 40, parrafo 1 fracciones I, Il i, V, Vi y Vi, 45, 46,
47, 49, 50, 51, 55, parrafo 1, fracciones |, Il, IV y V, 74, 77, 81, 83 y demads relativos
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral; las Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: las Tesis de
Jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de

resolverse y como al efecto se

RESUELVE:

PRIMEROQ: Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la Junta Ejecutiva, respecto
de la Queja Administrativa presentada por el C. ing. Gilberto del Real Ruedas,
Representante Propietario de la Coalicién “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo

General del Instituto Electoral, en contra de los CC. Felipe de Jesls Calderén
Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Beatriz Zavala Peniche,
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, y contra guién ¢ quienes
resulten responsables de violentar diversas disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias que rigen la funcion electoral, asi como el Acuerdo numero ACG-
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|IEEZ-014/111/2007, denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, POR EL QUE SE APRUEBAN [AS REGLAS
DE NEUTRALIDAD PARA QUE SEAN ATENDIDAS POR LAS AUTORIDADES Y
SERVIDORES PUBLICOS DE 1LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FELECTORALES, QUE SE
DESARROLLARAN EN EL PROCESO ELECTORAL DEL ANO DOS MIL SIETE (2007)",
identificado con el nimero de expediente PAS-IEEZ-JE-030/2007, en los términos
del Anexo que se adjunta a esta Resolucion para que forme parte del mismo y para

todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Se tiene por acreditada la personalidad del quejoso el C. Ing.
Gilberto del Real Ruedas, quien fungi® como Representante Propietario de la
Coalicién “Alianza por Zacatecas”, ante el Consejo General del instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, para los efectos legales conducentes.

TERCERO: El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas no es competente
para conocer de actos realizados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
ni de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, virtud a que éste sélo
cuenta con atribucion para conocer scbre violaciones a la normatividad electoral por
quienes tienen el caracter de sujetos activos de las normas electorales, tal y como se

seflald en las consideraciones expuestas en esta Resolucion.

CUARTO: Se desecha de ptano la queja interpuesta por la Coalicion “Alianza
por Zacatecas”, en contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Secretaria de Desarrcllo Social del Gobierno Federal, conforme a las

consideraciones expuestas en esta Resolucién.
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QUINTO: Se dejan a salvo los derechos del quejoso para que en el caso de

INETITUTO SLECTORAL DEL ESTADD OF DACATECAS

estimarlo pertinente, acuda ante la autoridad correspondiente a manifestar lo
conducente.

SEXTO: Notifiquese la presente Resolucion a las partes, conforme a derecho.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto ftotal vy

definitivamente concluido. Camplase.-

Asi, lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ante el Secretaric Ejecutivo, que autoriza
y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los veintiin (21) dias del mes de diciembre del afio de dos
mil siete (2007

[

Lic. Leticia G#a SotoAcosta Lic. Arturo 5@ Carlos
Consejé ' Secrete}w’ REjecutivo
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