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Dictamen Consolidado de la Comisién de Administracién y Prerrogativas del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el informe
financiero de campafia correspondiente al proceso electoral dos mil trece, que presento el C.
Raul de Luna Tovar, candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, para el periodo constitucional 2013-
2016, relativo al origen y monto de los ingresos, asi como el destino de los recursos que
erogd en su campana.

Vista, la documentacion contable que el candidato independiente present6 ante la autoridad
administrativa electoral, la cual contiene el informe financiero de campafa correspondiente al
proceso electoral dos mil trece; la Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con base en sus atribuciones y de
conformidad a los siguientes

Antecedentes:

1. El diez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos.

2. El nueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformo el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de ampliar el derecho al sufragio pasivo a los
ciudadanos y a las ciudadanas que se postulen a cargos de eleccién popular de manera
independiente.

3. El tres de octubre de dos mil doce, se publicé en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Decreto nimero 422 que contiene reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

4. El seis de octubre de dos mil doce, se publico en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Decreto numero 426, expedido por la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, mediante el cual entr6 en vigor la nueva Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; dicha legislacién incorporé en los articulos 17, 18 y
19 la figura de las candidaturas independientes, con lo que se reconoci6 el derecho de
los ciudadanos y las ciudadanas para participar como candidatas y candidatos
independientes a los cargos de eleccién popular para Gobernador, Diputados por el
principio de mayoria relativa o planillas para la conformacién de los Ayuntamientos del
Estado. Asimismo, establecié los requisitos legales para la procedencia de su registro y
la modalidad de financiamiento privado para solventar la campafia electoral.

5. El veintinueve de noviembre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-038/IV/2012 determind los topes
de gastos de precampafia y campafia que deberian observar los partidos politicos o
coaliciones, para las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo del Estado, asi
como de los Ayuntamientos de la entidad. Acuerdo que fue publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el doce de diciembre de dos mil doce.
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A los topes de campafia aprobados por el Consejo General se sujetarian los gastos que
los candidatos independientes efectuarian en sus respectivas campafas. De
conformidad con el articulo 46 numeral 1 del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.

Ante la entrada en vigor de la nueva Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se
promovieron diversas Acciones de Inconstitucionalidad identificadas con los nimeros
57/2012 y sus acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, respecto a la
inconstitucionalidad de los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, entre otros. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el diez de
diciembre de dos mil doce, determin6é desestimar las Acciones de Inconstitucionalidad,
respecto de los articulos referidos.

El cuatro de enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/1V/2013 aprobd el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.

El siete de enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, celebré sesion especial para dar inicio al proceso electoral ordinario dos
mil trece, con la finalidad de renovar al Poder Legislativo y a los integrantes de los
Ayuntamientos que conforman los cincuenta y ocho municipios de la entidad.

El nueve de enero de dos mil trece, en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del
Estado, se publicé el Acuerdo ACG-IEEZ-046/IV/2012, aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones.
Reformas y adiciones que tienen aplicacion a partir de ejercicio fiscal dos mil trece.

El diez de enero de dos mil trece, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas firmo el
Anexo Técnico Numero Siete, al Convenio de Apoyo y Colaboracion con el Instituto
Federal Electoral en materia del Registro Federal de Electores, con el objetivo de
establecer las bases de apoyo y colaboracién respecto del uso de los instrumentos y
productos electorales debidamente actualizados, que la autoridad electoral federal por
conducto de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proporcionaria al
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con motivo del desarrollo del proceso
electoral local 2013.

El diecinueve de enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, mediante Acuerdos ACG-IEEZ-012/1V/2013 y ACG-IEEZ-
013/1V/2013, aprobd la expedicion de las Convocatorias dirigidas a las ciudadanas y a
los ciudadanos que de manera independiente desearan participar en la eleccion ordinaria
para renovar la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas y los Ayuntamientos de
los cincuenta y ocho municipios que conforman la entidad, por el principio de mayoria
relativa, para el periodo constitucional 2013-2016.

El primero de febrero de dos mil trece, se firmo la Addenda al Anexo Técnico NUmero
Siete, al Convenio de Apoyo y Colaboracibn en materia del Registro Federal de
Electores, con el objetivo de establecer las bases y mecanismos operativos entre el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que éste
hiciera posible el ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones de las y



13.

14.

15.

16.

17.

DICTAMEN CONSOLIDADO RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO DE CAMPANA .L @ /
2013 DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR CANDIDATO INDEPENDIENTE A PRESIDENTE 2=
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS. L —

los ciudadanos que aspiraran a una candidatura independiente, en términos de lo
estipulado en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas, en lo relativo a la materia exclusiva del
Registro Federal de Electores, respecto a la verificacion de listas de apoyo ciudadano.

El once de febrero de dos mil trece, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través del oficio SGA-JA-1127/2013 notificé al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, la sentencia recaida al Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-41/2013 y sus acumulados.

El dieciséis de febrero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas con base en la sentencia de mérito, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
025/1V/2013 modificd en su parte conducente, la Convocatoria dirigida a las ciudadanas y
a los ciudadanos que de manera independiente desearan participar en la eleccién
ordinaria para renovar los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado
de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, para el periodo constitucional 2013-
2016.

El seis de marzo de dos mil trece, se firmo la Addenda uno al “Convenio de Coordinacion
para el apoyo y Colaboracion en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos” celebrado el cinco de abril de dos mil
diez por el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con
el objetivo de establecer las bases de apoyo y colaboracion, en las solicitudes de
informacién que éste realizaria, para superar la limitacion establecida por el secreto
bancario, fiduciario o fiscal respecto de los ingresos y egresos reportados por las
candidatas y candidatos independientes en sus informes financieros de campafia del
proceso electoral local 2013.

El veinticinco de marzo de dos mil trece, el C. Raul de Luna Tovar, presenté en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el comunicado de
registro preliminar y documentacibn anexa, como aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal en el Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas.

El seis de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante resolucion RCG-IEEZ-006/1V/2013 determiné la procedencia de la
solicitud de registro preliminar del C. Raul de Luna Tovar, aspirante a la candidatura
independiente de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada,
Zacatecas; ordend la expediciébn de la Constancia de Procedencia del Registro
Preliminar y se resolvio que el ciudadano deberia cumplir con las disposiciones legales y
reglamentarias para el registro de las candidaturas de la planilla del Ayuntamiento de
General Enrique Estrada, Zacatecas.

Ademas, en la resolucion se aprobo la integracion del comité de campafia en el que el C.

FRK KA AR I Kk kXX K * estaria a cargo de la administracion y finanzas, asi mismo
se determind que el C. Raul de Luna Tovar cumplié con el requisito de aperturar una
cuenta bancaria a su nombre en el Estado de Zacatecas y con el de presentar el informe
relativo al monto y origen de recursos que pretendia gastar en su campafa electoral.
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El registro de candidaturas inicié a partir del dieciséis al treinta de abril de dos mil trece
ante los Consejos Municipales Electorales y de manera supletoria ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de la Base Octava
numeral 1 de la Convocatoria dirigida a las y los ciudadanos que de manera
independiente desearan participar en la eleccion ordinaria de los cincuenta y ocho
municipios del Estado de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa.

El diecinueve de abril de dos mil trece, el C. Raul de Luna Tovar presentd la solicitud de
registro de la planilla que encabezé como aspirante a candidato independiente al cargo
de Presidente Municipal para el Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas,
asi como la documentacién anexa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18,
124 y 125 de la Ley Electoral del Estado, 22 y 23 del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.

El tres de mayo de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-055/IV/2013 aprobd el “Procedimiento de
monitoreo de propaganda y anuncios espectaculares colocados en la via publica,
durante el proceso electoral de dos mil trece”, como una herramienta complementaria de
compulsa, para verificar y fiscalizar que los gastos que realizaran los partidos politicos y,
en su caso coaliciones y candidatos independientes, por concepto de propaganda en
anuncios espectaculares, fueran debidamente registrados en su contabilidad vy
reportados en los informes financieros de campara.

El cinco de mayo de dos mil trece, el Consejo General mediante Resolucion RCG-IEEZ-
025/1V/2013, aprobd la procedencia del registro de la planilla por el principio de mayoria
relativa para integrar el Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, que
encabezo el C. Raul de Luna Tovar.

El siete de mayo de dos mil trece, mediante oficio OF/IEEZ/OF No. 175/2013 la
Secretaria Técnica de la Comisiébn de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, efectudé una atenta invitacion al C. Raul de Luna
Tovar, a efecto de que designara a un representante de su candidatura independiente
para que asistiera al recorrido del monitoreo de anuncios espectaculares correspondiente
a la primera etapa de verificacion, que se llevaria a cabo el dia treinta de mayo de la
misma anualidad en el Municipio de General Enrique Estrada.

El catorce de mayo de dos mil trece, por oficio OF/IEEZ/No. 200/2013 la Secretaria
Técnica de la Comisibn de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral, en
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, efectu6 una
atenta invitacion al C. Raul de Luna Tovar, a efecto de que asistiera al curso de
capacitacion dirigido a los candidatos independientes y sus respectivos tesoreros, con el
objeto de capacitarlos y asesorarlos en el cumplimiento de las obligaciones que
adquirieron en materia de fiscalizacion, en especifico respecto a la rendicion de cuentas
sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos que utilizarian en la campafa
electoral.

El siete de junio de dos mil trece, mediante oficio OF/IEEZ/CAP No. 266/2013 la
Secretaria Técnica de la Comisiébn de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral, efectué una atenta invitacion al C. Raul de Luna Tovar, a efecto de que
designara a un representante de su candidatura independiente para que asistiera al
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recorrido del monitoreo de anuncios espectaculares correspondiente a la segunda etapa
de verificacion, que se llevaria a cabo el dia catorce de junio de la misma anualidad en el
Municipio de General Enrique Estrada.

El dieciséis de julio de dos mil trece, mediante oficio OF/IEEZ/CAP No. 343/2013 la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral, formulé un atento recordatorio al C. Raul de Luna Tovar, para que en
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 18 numeral 3, 75 numeral 1, fracciéon V de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 39 numeral 1, fraccién Il y 47 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, presentara su informe financiero
de campania el primero de septiembre del mismo afio.

El primero de septiembre de dos mil trece, concluyo el plazo estipulado en los articulos
75 numeral 1, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en relacién con el
articulo 18 numeral 3 del mismo ordenamiento y 47 numeral 1, fraccion | del Reglamento
de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, para que los candidatos
independientes presentaran los informes financieros de campafia correspondientes al
proceso electoral de dos mil trece.

En la misma fecha, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, escrito con numero de oficio 13/003/2013 del C. Raul de Luna Tovar,
candidato independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de General
Enrique Estrada, Zacatecas, mediante el cual presentd su informe financiero de campafia
correspondiente al proceso electoral dos mil trece.

El dos de septiembre de dos mil trece, la Comision de Administracion y Prerrogativas, a
través del personal de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 49 numerales 1 y 2; 50, 52 y 53 del Reglamento de
Candidaturas Independientes en el Estado de Zacatecas; inici6 las actividades relativas
al procedimiento de revisién contable del informe financiero de campafia que presento el
C. Raul de Luna Tovar, candidato independiente a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, en el cual detect6 diversos
errores y omisiones que fueron notificados al candidato, para su conocimiento y
solventacion.

El dieciséis de diciembre de dos mil trece, la Comisién de Administracién y Prerrogativas,
aprob¢ el Dictamen consolidado del informe financiero de campafia que presento el C.
Raul de Luna Tovar, candidato independiente a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, sobre el origen y monto de los
ingresos, asi como el destino de los recursos que erogd en ese periodo, en el cual se
indicaron diversas omisiones en que incurrio.

Que en atencién a lo anterior, se somete a consideracion del érgano superior de
direccion de este Instituto Electoral, el Dictamen Consolidado aprobado por la Comisién
de Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, relativo al informe financiero de campafia que presento el C. Raul de Luna
Tovar, candidato independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de General
Enrique Estrada, Zacatecas, correspondiente al proceso electoral dos mil trece, para que
en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente, en base a los siguientes
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Considerandos:

Primero.- Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su parte conducente que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién mas amplia.

Segundo.- Que el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que es un derecho ciudadano poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley, y que el derecho de solicitar
el registro de candidaturas ante la autoridad electoral, corresponde no sélo a los partidos
politicos sino también a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Tercero.- Que de conformidad con los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, las y los
ciudadanos gozan de los siguientes derechos: a) participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y ¢) tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Cuarto.- Que el articulo 21, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, estipula que en la entidad, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte, y los sefalados en la
Constitucién Politica del Estado y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias
para su proteccion cuya vigencia no podra suspenderse ni restringirse sino en los casos y
mediante los procedimientos que los respectivos ordenamientos determinen.

Quinto.- Que de conformidad con lo que indica el articulo 35 de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas, corresponde al Estado garantizar la integracion de los poderes
publicos como lo dispone su propio texto y las leyes que de ella emanan; y que la
organizacion, preparacion y realizacion de las elecciones de sus titulares, cuando su
renovacion deba hacerse por la via comicial, es competencia estatal y a la vez derecho de
los ciudadanos y de los partidos politicos, quienes intervendran de manera concurrente en
los términos que la ley de la materia determine.

Sexto.- Que los articulos 116 fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 5 numeral 1, fraccién XXIII, 253, 254 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; y 4 numerales 1 y 2 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral, es la de un organismo
publico autbnomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
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como de los Ayuntamientos de la entidad, bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Séptimo.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, refiere como fines de la autoridad administrativa electoral, entre otros: contribuir
al desarrollo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos; garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar al Poder Legislativo,
Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio popular; coadyuvar en la promocién del voto y difundir la cultura democrética;
garantizar la celebracion pacifica de los proceso de participacion ciudadana, garantizar la
transparencia y el acceso a la informacién publica del Instituto y difundir la cultura
democratica con perspectiva de género.

Octavo.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la autoridad administrativa electoral ejerce sus
funciones en todo el territorio del Estado, conforme a la estructura siguiente: un 6rgano de
direccién que es el Consejo General; 6rganos ejecutivos que son: la Presidencia; la Junta
Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva; 6rganos técnicos, como la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y 6rganos de vigilancia que son las Comisiones del
Consejo General, previstas en dicho ordenamiento.

Noveno.- Que en términos de lo previsto en los articulos 255 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 19 y 23 numeral 1, fracciones |, VII, XII, XXIX, LXII, LXVIII, LXIX y LXXXI de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto Electoral y tiene entre otras atribuciones:

¢ Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana;

e Velar por que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las actividades de los 6rganos del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas;

¢ Vigilar que las actividades de las candidaturas independientes, se desarrollen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

e Determinar el tope maximo de gastos de campafia que pueden erogar los candidatos
independientes, en las elecciones constitucionales para renovar el Poder Legislativo
y los integrantes de los Ayuntamientos que conforman la entidad,

¢ Dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines
del Instituto;

e Controlar, vigilar y fiscalizar los gastos de las campafas electorales, a través de la
Comision de Administracion y Prerrogativas;

e Preparar, organizar y desarrollar los procesos electorales en los términos de la Ley y
demas disposiciones aplicables, y
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e Garantizar condiciones de equidad en la competencia electoral; y las demas que le
confiera la Constitucion, la ley y demas legislacion aplicable.

Décimo.- Segun lo previsto en los articulos 28 numerales 1y 2; y 30 numeral 1, fraccion Il
de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, conformard las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto,
las cuales podran tener el caracter de permanentes o transitorias. Entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comisién de Administracion y Prerrogativas.

Décimo primero.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 77 numeral 1,
fracciones VIII, IX, X'y 79 numeral 3 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; en relacion
con lo estipulado en los dispositivos juridicos 13 del Reglamento para la Presentaciéon y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones; 3 numeral 1, fraccion VI, 49 numerales 1 y 3; 50 numeral 1,
fracciones I, Il y Ill; 51 numeral 1 y 53 del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas; la Comisidbn de Administracion y Prerrogativas, es el 6rgano
competente para revisar, fiscalizar y emitir el dictamen y proyecto de resolucion respecto de
los informes financieros que presenten los candidatos independientes, sobre el origen y
monto de los ingresos que percibieron, asi como el destino de los recursos que erogaron en
sus campafas. Cuenta con las siguientes facultades:

a) Proponer, promover y aplicar programas de modernizacién y simplificacion para
llevar a cabo la funcién fiscalizadora;

b) Revisar los informes que los candidatos independientes presenten sobre sus
respectivos gastos de campafa;

c) Solicitar a través de la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, la intervencion de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para superar la limitacion
establecida por el secreto bancario, fiscal o fiduciario respecto de los recursos
que los candidatos emplearon en sus campafas.

d) Ordenar y practicar en cualquier momento visitas de verificacion al domicilio
oficial del comité de campafia de los candidatos independientes, a fin de
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

e) Solicitar al tesorero de la candidatura independiente los documentos y datos
necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
fiscalizacion;

f) Presentar al Consejo General el dictamen y proyecto de resolucién que formule
respecto de los informes financieros de campafia de los candidatos
independientes, asi como de las auditorias y verificaciones practicadas, e

g) Informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen incurrido los
candidatos independientes, derivadas del manejo de sus recursos, del
incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacion de los mismos v,
en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan.
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Décimo segundo.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 45 Ter, inciso a),
de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y 49 numeral 2, del
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, coadyuvara con la Comision de
Administracion y Prerrogativas en las funciones de control, vigilancia, revision y fiscalizacion,
de los recursos que reciban los candidatos independientes, por cualquier modalidad de
financiamiento privado asi como de los gastos de las camparfias electorales.

Décimo tercero.- Que con fundamento en los articulos 18, 124 y 125 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, 22 y 23 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas mediante
Resolucion RCG-IEEZ-025/1V/2013, del cinco de mayo de dos mil trece, aprobd la
procedencia del registro de la planilla por el principio de mayoria relativa para integrar el
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, presentada por el C. Raul de Luna
Tovar. Planilla que quedd conformada de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

PRESIDENTE RAUL DE LUNA TOVAR SABINO DORADO RODRIGUEZ
SINDICA PETRA TORRES GARCIA MA. DEL ROSARIO REYES SILVA
REGIDOR MR 1 MARTIN PERALTA ESCOT MARTIN CARRILLO FLORES
MA ESTHER AVILA DE LUNA NANCY  FABIOLA  RAMIREZ
REGIDOR MR 2 DORADO
REGIDOR MR 3 ABELARDO GARZA LOPEZ RAMIRO FELIX IBARRA
REGIDOR MR 4 ESPERANZA REYES CARLOS glééTE GUADALUPE ZAPATA

Décimo cuarto.- Que en términos de lo dispuesto en los articulos 30 y 39 del Reglamento
de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, el C. Raul de Luna Tovar una vez
que obtuvo su registro como candidato independiente a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, para el Proceso electoral dos mil
trece, de igual forma adquirié los derechos, obligaciones y prohibiciones que la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas establece para las candidaturas registradas por los partidos
politicos, bajo las modalidades establecidas en dichos ordenamientos.

Es menester sefialar que en materia de financiamiento, a las candidaturas independientes es
aplicable lo dispuesto en el Reglamento para la Presentacién y Revisién de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones en lo
relativo a:

= La obtencién, administracion y registro de los recursos que los candidatos
independientes reciban por cualquier modalidad de financiamiento privado;

= La presentacion e integracion de los informes financieros de las candidaturas
independientes referentes al origen, el monto y el destino de sus ingresos, asi
como el empleo y la aplicacion del gasto;

= La recepcion, control, vigilancia, revision y fiscalizacion de los recursos que
reciban las candidaturas independientes, asi como de los gastos de campafa
electoral, por cualquier modalidad de financiamiento privado, y
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= La elaboracion de los proyectos de dictimenes, acuerdos y resoluciones,
respecto de los informes financieros.

Décimo quinto.- Que el articulo 7 del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas, establece que las ciudadanas y los ciudadanos zacatecanos podran
solicitar al Instituto Electoral su registro como candidatos independientes a cargos de
eleccion popular por el principio de mayoria relativa; asimismo reconoce como derechos de
los candidatos independientes, entre otros, participar en los procesos electorales del Estado
en condiciones generales de equidad y en caso, de resultar triunfadores en las elecciones
correspondientes, solicitar al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas la recuperacion de
hasta el cincuenta por ciento (50%) de los gastos de campafia erogados, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 56
y 57 del Reglamento de mérito.

Décimo sexto.- Que los articulos 8 numeral 1, fracciones |, Il, 38 numeral 2, 39 numeral 1,
fracciones |, Il, 45 numerales 2 y 7; 46 numeral 1, 48 numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, en relacion con lo establecido en los
articulos 30 numeral 1 y 35 numeral 1 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones,
estipulan que son obligaciones de los candidatos independientes, entre otras:

= Conducir sus actividades y las de sus simpatizantes dentro de los cauces
previstos por la Ley Electoral y ajustar su conducta a los principios del Estado
democrético, con respeto a la libre participacion politica de los partidos
politicos y los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos;

= Ser responsables junto con los tesoreros, dentro de los procedimientos de
fiscalizacién de los recursos utilizados en la campania electoral, hasta la total
conclusiéon de los mismos;

= Para el manejo de los recursos de la campafia electoral, aperturar una cuenta
bancaria en el Estado de Zacatecas a hombre de quien encabece la férmula o
planilla, todas las aportaciones que reciban deberan depositarse en dicha
cuenta. La apertura podra realizarse a partir del mes de febrero del afio de la
eleccién pero su utilizacion serd a partir del inicio y hasta la conclusion de las
campafias y con posterioridad, exclusivamente para cubrir los pasivos
contraidos;

= Todos los ingresos que obtengan por cualquier modalidad de financiamiento
privado, sea en dinero o en especie, deberan: 1) Registrarse contablemente;
2) Respaldarse con la documentacion correspondiente y 3) Reportarse en los
informes de campafia que se presenten al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas;

= Acreditar ante la Comisiébn de Administracion y Prerrogativas el origen de
todos los recursos depositados en su cuenta bancaria;

= Los gastos de campafia que realicen estaran sujetos a los topes de gastos
gue para la eleccion de integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado y los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, acuerde el
Consejo General para los partidos politicos y coaliciones;
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= Los comprobantes que amparen sus egresos, deberan ser expedidos a su
nombre y constar en original como soporte a los informes financieros de
campafa, los cuales estaran a disposicion de la Comisién de mérito y de la
Unidad de Fiscalizacion para su revision. Dicha documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables;

= Contar con un tesorero quien debera recibir, registrar, controlar y administrar
los recursos de la candidatura para los gastos de campafia, asi como
establecer un sistema de contabilidad que permita preparar el informe de
campafa que deberan presentar al Consejo General;

v' El tesorero debe llevar los registros conforme a las Normas de
Informacion Financiera; apegarse a los lineamientos técnicos
contenidos en el Reglamento de Fiscalizacién en lo relativo al registro
de los ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la
documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones que
contabilice.

v La candidata o el candidato independiente sera obligado solidario en el
desempenio de estas funciones.

Décimo séptimo.- Que los articulos 9 numerales 5, 6 y 7; 33 numeral 2 y 40 del Reglamento
de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, sefialan que los candidatos
independientes, tienen prohibido:

= Recibir aportaciones o donativos para el financiamiento de sus campafas, en dinero
0 en especie, por si 0 por intermediarios y bajo ninguna circunstancia de: 1) Los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados; 2)
Organos constitucionales auténomos reconocidos a nivel federal y estatal; 3)
Ayuntamientos; 4) Dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal; 5) Los partidos politicos nacionales o estatales, las
personas fisicas o morales extranjeras; 6) Los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; 7) Los ministros de culto, las asociaciones, las iglesias; 8) Las
personas que vivan o trabajen en el extranjero y 10) Las empresas mexicanas de
caracter mercantil;

= Contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television; asi como contratar de manera directa propaganda o espacios en
medios de comunicacién social; y

= Que el financiamiento privado que reciban en su conjunto, rebase los topes de gastos
de campafa que correspondan para cada tipo de eleccion.

Décimo octavo.- Que en términos de lo estipulado en el articulo 33 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, el régimen de financiamiento de los
candidatos independientes sera exclusivamente privado, y tendr4d las siguientes
modalidades: a) Aportaciones del candidato independiente; b) Aportaciones de
simpatizantes; c) Autofinanciamiento, y d) Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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Los ingresos que reciban los candidatos independientes, sean en dinero o en especie,
deberan respaldarse con los formatos: APOS 1 CI; APOS 2 CI; APOS 3 CI; AUTOFIN CI;
AUTOFIN 2 Cl y RENDIFIN CI. Cada formato debera contener los datos y acompafarse de
la documentacién que se sefiale en el respectivo instructivo de llenado.

Décimo noveno.- Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 34 numerales 1, 4y
5; y 38 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, las
aportaciones que efectlen los candidatos independientes a su propia campafa, asi como las
gue reciban de sus simpatizantes en dinero y en especie, en lo individual y en su conjunto,
se sujetaran a los limites siguientes:

= La candidata o el candidato independiente que encabece la férmula o planilla podra
aportar en dinero hasta el 0.5% del tope de gasto fijado para la ultima campafa de
Gobernador, siempre y cuando no se rebasen los topes de gastos de campafa para
la eleccion correspondiente.

= Las aportaciones en dinero o en especie que realice cada uno de los simpatizantes
tendran como limite:

v' Para las candidaturas al cargo de Gobernador, el equivalente al 0.5% del tope de
gastos de campafa fijado por el Consejo General para la eleccibn de
Gobernador;

v Para las candidaturas a Diputados por el principio de mayoria relativa, el
equivalente al 2% del tope de gastos de campanfia fijado por el Consejo General
para esa eleccion en el distrito que corresponda, y

v' Para las candidaturas de la eleccién de planillas de Ayuntamientos de mayoria
relativa, el equivalente al 2% del tope de gastos de campafia fijado por el Consejo
General para esa eleccién en el municipio que corresponda.

= Las aportaciones de los simpatizantes para las candidaturas a Gobernador, en su
conjunto, no deberan exceder el equivalente a dos veces el financiamiento publico
para la obtencidn del voto recibido por el partido politico que tenga derecho a mayor
financiamiento.

Vigésimo.- Que el Dictamen consolidado que formule y apruebe la Comision de
Administracion y Prerrogativas del Consejo General, respecto de los informes financieros de
campafa de los candidatos independientes, debera contener al menos los elementos que
sefiala el articulo 53 numeral 2, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas, que a la letra dice:

“ARTICULO 53
()
2. Los dictamenes deberan contener al menos los siguientes elementos:

I. Los datos generales de identificacion de las candidatas y los candidatos
independientes;

12
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IIl. Una sintesis que incluya los montos, las circunstancias y los demas
antecedentes que permitan acotar el contenido del informe que se
dictamina;

lll. El padron de simpatizantes que hayan realizado aportaciones a la
candidatura independiente respectiva,;

IV. La descripcion de la revision y analisis de los informes presentados por las
candidatas y los candidatas independientes;

V. En su caso, la mencién de los errores, omisiones o deficiencias técnicas
encontradas en los informes;

VI. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que se hubiesen
presentado, y

VII. El resultado de la revision, la conclusion y la opinidon fundada y motivada
gue sustente el dictamen.

(..)

Vigésimo primero.- Que con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-038/1V/2012 del veintinueve de noviembre de dos mil doce,
determind los topes de gastos de campafa que realicen los partidos politicos o coaliciones,
en los comicios constitucionales para la eleccién de los integrantes del Poder Legislativo del
Estado, asi como los integrantes de los Ayuntamientos de la entidad para el proceso
electoral dos mil trece, publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el
doce de diciembre de dos mil doce.

Cabe precisar, que de conformidad con lo ordenado por el articulo 46, numeral 1 del
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, los gastos de
campafa que efectuaran los candidatos independientes, se sujetarian a los topes de gastos
aprobados por el Consejo General para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos. En el
caso del Municipio de General Enrique Estrada, el tope de campafia fue el siguiente:

TOPES DE GASTO DE CAMPANA PARA EL AYUNTAMIENTO DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2013

TOPE DE
GASTO DE
CAMPANA

ELECCION

AYUNTAMIENTOS 2013

General Enrique Estrada $109,297.84

Vigésimo segundo.- Que en términos de lo dispuesto en los articulos 18, numeral 3, 75
numeral 1, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 39 numeral 1, fraccion Il
y 47 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas; los
candidatos independientes tienen la obligacién de presentar al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, los informes de gastos de campafia a mas tardar dentro
de los sesenta dias naturales siguientes, a partir de aquel en que conforme al articulo 135 de
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la Ley Electoral del Estado de Zacatecas deban concluir las campafias electorales, por lo
gue dicho plazo concluy6 el primero (1°) de septiembre de 2013.

En esa tesitura, el C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, presentd su informe
financiero de campafa y la respectiva documentacion contable, en la fecha siguiente:

CANDIDATO INDEPENDIENTE

PLAZO LEGAL PARA
PRESENTAR EL FECHA DE
INFORME FINANCIERO PRESENTACION DEL
DE CAMPANA 2013 INFORME FINANCIERO
DE CAMPANA

(ARTiCULQS: 75 NUMERAL
1, FRACCION V, DE LA LEEZ
Y 47 NUMERAL 1, DEL

RCIEZ)
I:Q) Raul de Luna Tovar 1° de septiembre de 1° de septiembre de
2013 2013

Vigésimo tercero.- Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 39 numeral 1,
fraccion lll, 49 numerales 1y 2, 50 numeral 1, fracciones I, Il y 52 numeral 1, del Reglamento
de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, en relacion con lo establecido en
los articulos 120 numeral 1, fraccion | y 122 numeral 2 del Reglamento para la Presentacion
y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, ordenamiento que resulta de aplicacion supletoria en el procedimiento de revisién
de los informes financieros de campafia de los candidatos independientes, la Comision de
Administracion y Prerrogativas dispone de un plazo de noventa (90) dias naturales para
llevar acabo:

= Larevision de gabinete del informe financiero de campafia que present6 el C. Raul
de Luna Tovar, asi como de los anexos contables y documentales que adjuntd sobre
el origen, empleo y aplicacién de los recursos que destind a su campafia como
Candidato Independiente al Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, y

= Laverificacion fisica de la documentacién comprobatoria y justificativa que presenté
sobre los ingresos y egresos que reportd en el citado informe financiero.

Dicho plazo de revisiébn comenz6 a contar a partir del dos de septiembre de dos mil trece y
concluyé el treinta de noviembre del mismo afio.

Vigésimo cuarto.- Que una vez recibido el informe financiero de campafa del C. Raul de
Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
General Enrique Estrada, Zacatecas, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa, respecto de los egresos que reporto.

La Comision de Administracion y Prerrogativas se abocé a:
A) La revisiéon de gabinete del informe financiero de campafa que
presentd, asi como de los anexos contables y documentales que adjunté

sobre el origen, empleo y aplicacion de los recursos que destind a su
campafia como Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de
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General Enrique Estrada, Zacatecas, y

B) A la verificacion fisica, de la documentacién comprobatoria y justificativa
gue presentd de los ingresos y egresos que reportd en el citado informe
financiero.

Vigésimo quinto.- Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 77 numeral 1,
fraccion VIII de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 91 del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones, la Comisién de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio de su facultad para proponer, promover y
aplicar programas de modernizacion y simplificacion de la funcion fiscalizadora, aprob6 el
“Procedimiento de monitoreo de propaganda y anuncios espectaculares colocados en la via
publica, durante el proceso electoral de dos mil trece”. Dicho procedimiento fue aprobado por
el Consejo General mediante Acuerdo ACG-IEEZ-055/IV/2013.

Con base en el procedimiento de mérito y con la finalidad de que la autoridad electoral
administrativa, tuviera certeza respecto de los datos reportados por los candidatos
independientes en los informes financieros de campafia correspondientes al Proceso
Electoral 2013, la Comision de Administracion y Prerrogativas en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 15 numeral 2, fraccion VIII y 91 numeral 1, fracciones | y Il del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, instruy6 a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos para que realizara el monitoreo de propaganda
y anuncios espectaculares colocados en la via publica que contrataron los candidatos
independientes en el proceso electoral en cita.

Asimismo, designé al personal (monitoristas) que llevaria a cabo entre otras acciones, la
deteccién y toma de muestras fotograficas de la propaganda monitoreada a través de
dispositivos méviles GPS, asi como documentar mediante actas circunstanciadas, el inicio y
conclusion del levantamiento de la informacién relativa a la propaganda y anuncios
espectaculares colocados en la via publica, en cada uno de los recorridos de que consta el
procedimiento de monitoreo en cita; ademas es menester sefialar, que dichas actas fueron
debidamente suscritas por las funcionarias y funcionarios electorales designados para tal
efecto, asi como por los representantes de los candidatos independientes que los
acompafaron.

En esa tesitura, la Comisién Fiscalizadora por conducto de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, se encargd de capturar en el programa denominado
“Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares (SIM)” la propaganda que exhibi6 en la via
publica, correspondiente a cajas de luz, carteleras, mantas, marquesinas, muebles urbanos
de publicidad, muros, panoramicos, vallas, entre otros, a favor de los diversos candidatos
independientes con el propdsito de llevar acabo la compulsa de la informacién
monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por dichos
candidatos en sus informes financieros de gastos de campafia, correspondientes al
Proceso Electoral 2013.
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Vigésimo sexto.- Que la Comisiéon de Administracion y Prerrogativas en estricto apego al
procedimiento de revision de los informes financieros de campafia de los candidatos
independientes, contenido en el articulo 51 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas; al advertir la existencia de errores y omisiones, que derivaron de:

A) La revision de gabinete del informe financiero de campafia que presentd
el C. Radl de Luna Tovar, asi como de los anexos contables y
documentales que adjunté sobre el origen, empleo y aplicacion de los
recursos que destind a su campafia como Candidato Independiente a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada,
Zacatecas, y

B) Del Monitoreo de Propaganda y Anuncios espectaculares colocados en la
via publica durante la Campafia 2013.

Procedié a notificar al C. Raudl de Luna Tovar, para que en un plazo de diez (10) dias
naturales contados a partir del dia siguiente de recibir la notificacion, presentara las
rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes, de conformidad con lo establecido
en el numeral 2, del articulo de mérito.

Vigésimo séptimo.- Que una vez recibidas las primeras rectificaciones y aclaraciones
que presentd el C. Raul de Luna Tovar, se detecté por parte de la Comisién de
Administracién y Prerrogativas, que dichas aclaraciones solventaron algunas de las
observaciones inicialmente formuladas, otras fueron parcialmente solventadas y otras no
fueron solventadas.

En razén de lo anterior, y a efecto de agotar todas y cada unas de las etapas del
procedimiento de revision de los informes financieros de campafia de los candidatos
independientes, la citada Comisién notific6 de nueva cuenta al candidato independiente de
mérito, informandole cuales de las aclaraciones y rectificaciones que presentd si
solventaron los errores u omisiones inicialmente detectados, cuales fueron parcialmente
solventados, y cuales no fueron solventados, otorgandole en tal caso, un plazo
improrrogable de cinco (5) dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
notificacion para que los subsanara, esto en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 52
numeral 3, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas .

Finalmente y antes del vencimiento del plazo para la elaboracion del presente Dictamen
consolidado, la Comisién informé al C. Raul de Luna Tovar del resultado final de sus
segundas aclaraciones y rectificaciones que present6 en el marco de los procedimientos
de:

A. Revisién de gabinete del informe financiero de campafia, asi como de los
anexos contables y documentales que adjunté sobre el origen, empleo y
aplicacion de los recursos que destind a su campafia como Candidato
Independiente a la Presidencia Municipal de General Enrique Estrada, Zacatecas,

y

B. Monitoreo de Propaganda y Anuncios espectaculares colocados en la via
publica durante la Campafia 2013.
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Vigésimo octavo.- Que de las revisiones de referencia, se desprenden las observaciones
que le fueron formuladas al C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, las cuales
se detallan en el presente Dictamen al tenor de lo siguiente:

Vigésimo noveno.- Que en fecha primero (1°) de septiembre de dos mil trece, mediante
oficio numero 13/003/2013, el C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 18 numeral 3, 75 numeral 1, fraccion V, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 39 numeral 1, fracciéon Il y 47 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, en relacién con lo establecido en el
articulo 20 numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de aplicacion supletoria; presentd en el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas dentro del
plazo legal estipulado para tal efecto, su informe financiero de campafia correspondiente
al proceso electoral ordinario dos mil trece.

Una vez recibido el citado informe y, en su caso, la respectiva documentacién comprobatoria
y justificativa, la Comision de Administracion y Prerrogativas, inicié con el procedimiento de
revision de gabinete.

1. REVISION DE GABINETE DEL INFORME
DEL CANDIDATO INDEPENDIENTE
RAUL DE LUNA TOVAR.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 numeral 1, fraccion lll, 49 numerales 1y
2; 50 numeral 1, fraccién I, 51 numeral 1, y 52 del Reglamento de Candidaturas
Independientes, en relacion con lo establecido en los articulos 13 numeral 1 y 120 numeral
1, fraccion | del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizaciébn de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, de aplicacion
supletoria; la Comision de Administracion y Prerrogativas, procedié a efectuar la revisién de
gabinete respecto del informe financiero de campafia que presenté el C. Raul de Luna
Tovar, asi como de los anexos contables y documentales que adjunté sobre el origen,
empleo y aplicaciobn de los recursos que destind6 a su campafia como Candidato
Independiente a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada,
Zacatecas.

Cabe sefialar, que ese candidato independiente recibié aportaciones de financiamiento
privado por la cantidad de $107,640.12 (Ciento siete mil seiscientos cuarenta pesos
12/100 M.N.) como se muestra a continuacion:

PADRON DE SIMPATIZANTES DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR
CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE
ESTRADA, EN EL PROCESO ELECTORAL 2013

SIMPATIZANTE APORTACION
$
khkhkkkhkkhhkkdhkkk*x*k
1,500.00
PRI R R R LI R L 1,800.00
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| | 1,200.00
|** kkkkhkhkhhkhkk*k*k* | 1,400.00
|** khkhkhkhhhhkhkh*** | 1,600.00
|** khkhkhkhhkhhkhkhh** | 2,000.00
|** kkkkhkhkhkhkhkk*k*k* | 2,000.00
|** kkkkkhkhhkhkkk*x* | 2,000.00
|** khkhkhkhhhkhhkhkh** | 2,000.00
|** khkhkhkhhkhhkhkhh** | 2,000.00
|** khkkhkhkhkhhhkhk*k*k* | 2,000.00
|** khkkkhkhkhkhhkkk*x* | 2,000.00
|** khkhkhkhhkhkhhkhk*** | 1,500.00
|** khkhkhkhhkhhhkhk*** | 2.000.00
|** khkkhkhkhkhhkhkk*k** | 2,000.00
|** khkkkhkhkhhhkk*k** | 2,000.00
|** khkhkhkhhkhkhhkhk*** | 2,000.00
|** khkhkhkhhkhhhkhk*** | 2,440.12
|** khkkhkhkhkhhhkk*k** | 1,500.00
|** khkkkhkhkhkhhkkk** | 1,500.00
|** Khkhkhkhkhhkhkdhhkkhk* | 1,000.00
|** Khkhkhkhhhkhkdhhkk* | 1,500.00
|** khkhkhkhkhkhhkhkk*k*k* | 1,500.00
|** kkkkhkhkhhhkk*k** | 1,500.00
|** Khkhkhkhkhhkhkdhhkkhk* | 1,500.00
|** Khkhkhkhhhkhkdhhkk* | 1,000.00
|** khkkhkhkhkhkhkhkk*k** | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhkhkhhkhkhkk** | 1,000.00
|** kkkkkhkhkkhkkk*k* | 1,000.00
|** Kkkkkkhkkhkk*k*k* | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhkhkhhhkhkk*k* | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhhkhhkhkhk*k*k* | 1,000.00
|** Kkkkkkkkhkkk*k* | 1,000.00
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| | 1,000.00
|** kkkkhkhkhhkhkk*k*k* | 1,000.00
|** khkhkhkhhhhkhkh*** | 1,000.00
|** khkhkhkhhkhhkhkhh** | 1,000.00
|** kkkkhkhkhkhkhkk*k*k* | 1,000.00
|** kkkkkhkhhkhkkk*x* | 1,000.00
|** khkhkhkhhhkhhkhkh** | 1,000.00
|** khkhkhkhhkhhkhkhh** | 1,000.00
|** khkkhkhkhkhhhkhk*k*k* | 1,000.00
|** khkkkhkhkhkhhkkk*x* | 1,000.00
|** khkhkhkhhkhkhhkhk*** | 1,000.00
|** khkhkhkhhkhhhkhk*** | 1,000.00
|** khkkhkhkhkhhkhkk*k** | 1,000.00
|** khkkkhkhkhhhkk*k** | 1,000.00
|** khkhkhkhhkhkhhkhk*** | 950.00
|** khkhkhkhhkhhhkhk*** | 950.00
|** khkkhkhkhkhhhkk*k** | 950.00
|** khkkkhkhkhkhhkkk** | 950.00
|** Ahkkhkhhhkhhkhk* | 950.00
|** Ak khkhhhkhhkh*k* | 950.00
|** khkhkhkhkhkhhkhkk*k*k* | 300.00
|** kkkkhkhkhhhkk*k** | 1,000.00
|** Khkhkhkhkhhkhkdhhkkhk* | 1,000.00
|** Khkhkhkhhhkhkdhhkk* | 1,000.00
|** khkkhkhkhkhkhkhkk*k** | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhkhkhhkhkhkk** | 1,000.00
|** kkkkkhkhkkhkkk*k* | 1,000.00
|** Kkkkkkhkkhkk*k*k* | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhkhkhhhkhkk*k* | 1,000.00
|~k~k khkhkhkhhkhhkhkhk*k*k* | 1,000.00
|** Kkkkkkkkhkkk*k* | 1,000.00
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R S e S S 1,000.00

R I S S S 25,200.00

TOTAL $107,640.12

Una vez concluida la revision de gabinete, la Comision de Administracion y Prerrogativas
determiné formular al C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, las siguientes
observaciones:

|.  PRIMERA NOTIFICACION: OBSERVACIONES DETECTADAS
EN LA REVISION DEL INFORME DEL CANDIDATO INDEPENDIENTE RAUL DE
LUNA TOVAR

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 numeral 1, fraccion Il, 30 numeral 1, 39
numeral 1, fracciéon Il y 51 numerales 1y 2 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas; la Comision de Administracion y Prerrogativas, le formulé a dicho
candidato independiente dos (2) observaciones derivadas de la revision de gabinete que
efectud a su informe financiero de campafia, las cuales le fueron notificadas por la Secretaria
Técnica de esta Comision, mediante oficio nimero OF/IEEZ/AGAB-CAMPANA.-
2013/C.IJAYUNTAM-ENRIQUE ESTRADA/CAP No. 400/13, de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos mil trece, recibido el mismo dia por ese candidato independiente,
otorgandole un plazo de diez (10) dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, para que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes, conforme a lo siguiente:

Observacion No. 1.

“Derivado de la revisién efectuada a los registros contables, asi como al formato del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafias electorales de las
candidatas y candidatos independientes (Formato CAMPANA C.l.), se detect6 la siguiente
inconsistencia:

a) Registré en el rubro de “Gastos de propaganda” lo correspondiente a combustible
por la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, este
concepto corresponde a “Gastos operativos de campana”.

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Pdlizas, movimientos auxiliares, balanza de comprobacién, asi como el formato del
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
electorales de las candidatas y candidatos independientes (Formato CAMPANA
C.l.), en los cuales se refleje la correccion al registro contable por la cantidad de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), o bien, manifestar lo que a su derecho
convenga.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 17 numeral 1, fraccion I, 28 numeral 1, fraccion I, del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
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los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fracciones I, Il y llI, 47
numeral 1, fraccion | y 48 numeral 3, fraccion I, del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.”

Observacion No. 2.

“Derivado de la revision efectuada a las conciliaciones bancarias, que presentd el candidato
independiente se detect6 la siguiente inconsistencia:

a) Diferencia en la conciliacion bancaria de la cuenta 0871498838 de Banorte,
correspondiente al mes de mayo de dos mil trece (2013), por la cantidad de
$7,604.40 (Siete mil seiscientos cuatro pesos 40/100 M.N.), entre saldo en libros
segun movimientos auxiliares y el saldo determinado en la revision de la conciliacion
de mérito, segun se detalla a continuacion:

Saldo en libros segun
Saldo segln conciliacién bancaria
movimientos auxiliares | al 25 de mayo de 2013 Diferencia
al 25 de mayo de 2013 (Determinado en la
revision)
-$7,604.40 $0.00 $7,604.40

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Las rectificaciones o aclaraciones que estime pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que asi lo acredite, respecto de las diferencias detectadas, o bien,
manifestar lo que a su derecho convenga.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccién X1V, 74 numeral 3, fracciones | y Il, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion I, 47 numeral 1, fraccion | y 48
numeral 3, fracciones | y I, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.”

ll.  SEGUNDA NOTIFICACION: DE LAS OBSERVACIONES SOLVENTADAS.

El C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, el tres (3) de octubre de dos mil
trece dentro de plazo legal que se le otorgd, presentd en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado Zacatecas, escrito con nimero de oficio 13/004/2013, mediante el cual
realizd las primeras rectificaciones y aclaraciones que estimé pertinentes, para solventar
las dos (2) observaciones que le fueron formuladas, al que adjunté un (1) recopilador que
consta de ciento once (111) fojas utiles de frente, asi como un disco compacto (CD-R)
identificado con la leyenda “Solventacién Cl Municipio General Enrique Estrada”.

La Comisiéon Fiscalizadora procedié a efectuar la revisiébn y andlisis de las primeras
rectificaciones y aclaraciones que presentd ese candidato independiente en ejercicio de
su derecho de audiencia y determind como resultado final que solventé la dos (2)
observaciones que le fueron formuladas. Lo anterior se plasma en la tabla siguiente para
mayor ilustracion:
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RESULTADO DE
LAS RESPUESTAS
QUE PRESENTO
OBSERVACIONES EN
FORMULADAS EN | CONTESTACION A
LA REVISION DE LA PRIMERA
GABINETE NOTIFICACION
(OPINION FINAL
DE LA COMISION)
SOLVENTA
2 SOLVENTA

Por consiguiente, la Comisién en cita en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 78,
numeral 1, fraccion IV, parte Ultima, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 39
numeral 1, fraccion lll del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, en relacion con lo dispuesto en los articulos 118, numeral 1, fraccion IV y 120
numeral 1, fraccion V, parte ultima, del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de aplicacion supletoria, procedié a notificar al C. Raul de Luna Tovar candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, mediante oficio ndamero OF/IEEZ/2GAB-CAMPANA-
2013/C.I.JAYUNTAM-ENRIQUE ESTRADA/CAP No. 437/13, de fecha veinticinco (25) de
octubre de dos mil trece, recibido el mismo dia por ese candidato independiente, respecto
del resultado final de las rectificaciones y aclaraciones que presentdé para solventar las
observaciones que le fueron notificadas, al tenor de lo siguiente:

RESULTADO FINAL DE LAS DOS (2) OBSERVACIONES.

Observacion No. 1.

“Derivado de la revisién efectuada a los registros contables, asi como al formato del Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafias electorales de las
candidatas y candidatos independientes (Formato CAMPANA C.l.), se detect6 la siguiente
inconsistencia:

a) Registré en el rubro de “Gastos de propaganda” lo correspondiente a combustible
por la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, este
concepto corresponde a “Gastos operativos de campana”.

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Pdlizas, movimientos auxiliares, balanza de comprobacion, asi como el formato del
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
electorales de las candidatas y candidatos independientes (Formato CAMPANA
C.l.), en los cuales se refleje la correccion al registro contable por la cantidad de
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$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), o bien, manifestar lo que a su derecho
convenga.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 17 numeral 1, fraccion Il, 28 numeral 1, fraccion Il, del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fracciones I, Il y lll, 47
numeral 1, fracciébn | y 48 numeral 3, fraccion IlI, del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.”

Primera respuesta del Candidato Independiente.- “Observacion No. 1

Se capturo dentro del rubro de “Gastos de propaganda” lo correspondiente a combustible
por la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), por ser un gasto erogadon o
utilizado en el vehiculo alquilado, segun contrato de arrendamiento de vehiculo automotor
entre personas fisicas, el cual fue utilizado durante toda la Campafa, Unica y exclusivamente
para el perifoneo de la Candidatura Independiente de Gral. Enrique Estrada, Zac., durante el
proceso electoral 2013, y no propiamente para otro uso.

Ver anexo (Del Folio 000001 al Folio 000025).”

e “OPINION FINAL DE LA COMISION.- Solventa, toda vez que del andlisis a lo
manifestado por el candidato independiente, se determina que el gasto por concepto
de combustible que registrd en el rubro de “Gastos de propaganda” por la cantidad de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), si corresponde con dicho gasto, en virtud a
que se suministrd a un vehiculo que se utilizé para perifoneo.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 17 numeral 1, fraccion Il, 28 numeral 1, fraccion I, del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fracciones |, Il y llI, 47
numeral 1, fracciébn | y 48 numeral 3, fraccion IlI, del Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas.”

Observacion No. 2.

“Derivado de la revision efectuada a las conciliaciones bancarias, que presentd el candidato
independiente se detect6 la siguiente inconsistencia:

a) Diferencia en la conciliacion bancaria de la cuenta 0871498838 de Banorte,
correspondiente al mes de mayo de dos mil trece (2013), por la cantidad de
$7,604.40 (Siete mil seiscientos cuatro pesos 40/100 M.N.), entre saldo en libros
segun movimientos auxiliares y el saldo determinado en la revision de la conciliacion
de mérito, segun se detalla a continuacion:

Saldo en libros segun
Saldo segln conciliacién bancaria
movimientos auxiliares | al 25 de mayo de 2013 Diferencia
al 25 de mayo de 2013 (Determinado en la
revision)
-$7,604.40 $0.00 $7,604.40
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Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Las rectificaciones o aclaraciones que estime pertinentes, asi como la documentacion
comprobatoria que asi lo acredite, respecto de las diferencias detectadas, o bien,
manifestar lo que a su derecho convenga.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccién X1V, 74 numeral 3, fracciones | y Il, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion I, 47 numeral 1, fraccion | y 48
numeral 3, fracciones | y I, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.”

Primera respuesta del Candidato Independiente.- “Observacion No. 2

La diferencia determinada en la conciliacion bancaria de la cuenta 0871498838 de la
Institucion bancaria Banorte, correspondiente al mes de mayo de dos mil trece (2013), por la
cantidad de $7,604.40 (Siete mil seiscientos cuatro pesos 40/100 M.N.), entre el saldo en
libros segun movimientos auxiliares y el saldo determiando en la revisién de la conciliacién,
se debe a que el criterio considerado para la captura de los movimientos, fue registrar por
cheque emitido dentro del periodo y no el registro de los cheques efectivamente cobrados.

Por tal motivo para este periodo el cheque nimero 1 a nombre de * * * * * * % * % % % % 3% %
por un importe de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), y el cheque namero 2, a nombre
de * * * ¥ * * kA &k kk ok k k&% también por un importe de $5,000.00 (Cinco mil pesos
00/100 M.N.), fueron emitidos y por lo tanto registrados en el periodo, sin embargo no se
refleja en el Estado de Cuenta porgque no fueron cobrados. Es de sefalar que el periodo que
maneja el Estado de Cuenta es del 26 de Abril al 25 de Mayo del 2013.

Ver anexo (Del Folio 000026 al Folio 000031”

“OPINION FINAL DE LA COMISION.- Solventa, toda vez que del andlisis a lo
manifestado por el candidato independiente, asi como a la revisiobn de la
documentacién comprobatoria que presentd, consistente en:
1) Conciliacion bancaria del 26 de abril al 25 de mayo de dos mil trece (2013);
2) Movimientos auxiliares del 26 de abril al 25 de mayo de dos mil trece (2013), y
3) Estado de cuenta bancario de la cuenta numero 0871498838 de Banorte.

Se constatd que el saldo en bancos segun movimientos auxiliares al veinticinco (25) de

mayo de dos mil trece (2013), corresponde con el saldo en libros segun la conciliacion
bancaria al veinticinco (25) de mayo de dos mil trece, segun se detalla a continuacion:

Saldo segun Saldo en libros segun
movimientos auxiliares | conciliacion bancaria Diferencia
al 25 de mayo de 2013 | al 25 de mayo de 2013
-$7,604.40 -$7,604.40 0.00
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Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccién X1V, 74 numeral 3, fracciones | y Il, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion 1l y 48 numeral 3, fracciones | y I,
del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.”

lll. RESULTADO FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE GABINETE DEL
INFORME FINANCIERO DE CAMPARNA DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR, CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS.

Esta Comision de Administracion y Prerrogativas, como el 6rgano competente para revisar y
fiscalizar los informes financieros de campafia que presenten los candidatos independientes
respecto del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion de los recursos que
destinaron a sus campafias en el Proceso Electoral dos mil trece, valoré la respuesta y
documentacién comprobatoria que presentd el C. Raul de Luna Tovar candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, al tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

= Solventa la observacion: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que presento el
candidato independiente, atienden plenamente el requerimiento formulado por la
Comisién de Administracion y Prerrogativas;

= Solventa parcialmente: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que presenté el
candidato independiente, atienden solo una parte del requerimiento formulado; y

= No solventa: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que presenté el candidato
independiente, no atienden el requerimiento formulado por la Comision.

Por lo anterior y una vez agotado el procedimiento de revisién de gabinete de los
informes financieros de campafia de los candidatos independientes, contenido en el
articulo 51 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, el
cual se efectud a partir de la fecha en que el C. Raul de Luna Tovar, presentd su respectivo
informe.

Esta Comision Fiscalizadora, como resultado de dicho procedimiento concluye que a ese
candidato independiente se le formularon un total de dos (2) observaciones y, con base en
la revision y analisis de la primera respuesta que recay0 a la primera notificacion que sefiala
el procedimiento de mérito, se determiné que las solvento.

Lo anterior se plasma en las tablas siguientes para mayor ilustracion:

RESULTADO FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE GABINETE DEL INFORME
FINANCIERO DE CAMPANA DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR, CANDIDATO INDEPENDIENTE A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,

EN EL PROCESO ELECTORAL 2013

TOTAL DE SOLVENTADAS SOLVENTADAS NO SOLVENTADA
OBSERVACIONES PARCIALMENTE
2 2 0 0

| OBSERVACIONES | RESULTADODE |
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FORMULADAS EN | LAS RESPUESTAS
LA REVISION DE QUE PRESENTO
GABINETE EN RESPUESTA A
LA PRIMERA
NOTIFICACION

(OPINION FINAL
DE LA COMISION)

SOLVENTA
2 SOLVENTA

2. REVISION FISICA DE LA DOCUMENTACION
SOPORTE DE LOS GASTOS REPORTADOS POR EL
CANDIDATO INDEPENDIENTE RAUL DE LUNA TOVAR.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 39 numeral 1 fraccion Ill, 49 numerales 1y
2, 50 numeral 1, fracciéon | y 51 numeral 1 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas, en relacién con lo dispuesto en el articulo 122 numeral 1, del
Reglamento para la Presentacion y Revisidon de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de aplicacion supletoria; la Comisiéon de
Administracion y Prerrogativas, procedié a efectuar la verificaciéon fisica respecto de la
documentacion comprobatoria y justificativa que present6 el C. Raul de Luna Tovar,
como soporte a los egresos que reportdé en el informe financiero de campafia
correspondiente a su Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, en el proceso electoral dos mil trece
(2013).

En esa tesitura, una vez que la Comisibn de mérito concluy6 la citada revisién fisica,
determin6 que no se derivaron observaciones ni solicitudes de documentacion, toda vez que
no se detectaron errores ni omisiones.

3. MONITOREO DE ESPECTACULARES
COLOCADOS POR EL CANDIDATO
INDEPENDIENTE RAUL DE LUNA TOVAR.

Que de conformidad con lo estipulado en los articulos 77 numeral 1, fraccion VIII de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 91 del Reglamento para la Presentacion y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Coaliciones, la Comision de Administracion y Prerrogativas en ejercicio de su facultad para
proponer, promover y aplicar programas de modernizacion y simplificacién de la funcion
fiscalizadora, aprob6 el “Procedimiento de monitoreo de propaganda y anuncios
espectaculares colocados en la via publica, durante el proceso electoral de dos mil trece”; el
cual fue puesto a consideracion del 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en sesion extraordinaria del tres de mayo de dos mil trece y se aprobo
en la misma fecha por dicho érgano mediante el acuerdo ACG-IEEZ-055/IV/2013.
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Es menester sefialar, que dicho procedimiento de monitoreo se implementd en el Proceso
Electoral 2013 como una herramienta complementaria de compulsa, para verificar y
fiscalizar que los gastos que realizaran los partidos politicos y, en su caso coaliciones y
candidatos independientes, por concepto de propaganda en anuncios espectaculares,1
fueran debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los informes financieros
de campafia, por lo cual la citada Comision en base a lo dispuesto en los articulos 15
numeral 2, fraccion VIIl y 91 numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento de mérito, instruy6
a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos para que
realizara las gestiones necesarias que le permitieran llevar a cabo el monitoreo de
propaganda y anuncios espectaculares colocados en la via publica y designé al personal
(monitoristas) que efectuaria entre otras acciones, la deteccion y toma de muestras
fotogréaficas de la propaganda monitoreada a través de dispositivos moviles GPS, asi como
documentar mediante actas circunstanciadas, el inicio y conclusion del levantamiento de la
informacién relativa a la propaganda detectada, las cuales vale la pena destacar se
encuentran debidamente suscritas por las funcionarias y funcionarios designados para tal
efecto, asi como por los representantes de los candidatos independientes que los
acompafiaron.

El monitoreo de propaganda y anuncios espectaculares, se realizO en dos etapas de
conformidad con el Apartado 4 del citado procedimiento, en una primera instancia a partir
del 13 de mayo al 8 de junio de 2013 y en un segundo momento del 10 de junio al 3 de julio
de la misma anualidad, ello con la finalidad de cubrir las principales calles y avenidas de las
dieciocho cabeceras distritales y de los municipios que la integran.

En virtud a lo anterior la Secretaria Técnica de la Comisibn de Administracion y
Prerrogativas, con base en el procedimiento de mérito y en estricta observancia de los
principios de legalidad y seguridad juridica, invit6 al C. Raul de Luna Tovar en su caracter de
candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General
Enrigue Estrada, Zacatecas, mediante oficios numeros OF/IEEZ/OF No. 175/2013 vy
OF/IEEZ/CAP No. 266/2013 de fechas seis de mayo y siete de junio de dos mi trece,
respectivamente, a efecto de que si era su deseo designara a un representante de su
candidatura independiente, para que asistiera a los recorridos de monitoreo de anuncios
espectaculares en el Municipio de General Enrique Estrada, correspondientes a la primera y
segunda etapa, los cuales tendrian verificativo el dia treinta de mayo de dos mil trece por
lo que respecta a la primera y el dia catorce de junio de la misma anualidad por lo que
respecta a la segunda.

En esa tesitura, la Comision Fiscalizadora por conducto de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, detectd y capturd en el programa denominado “Sistema
Integral de Monitoreo de Espectaculares (SIM)” la propaganda exhibida en la via publica,
correspondiente a bardas y mantas a favor de este candidato independiente, y una vez
recibido el informe financiero de gastos de campafa de dicho candidato, procedi6 a
efectuar la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada y
registrada en este rubro por el C. Raul de Luna Tovar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 91 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

En términos de lo dispuesto en el articulo 85 numeral 1, fracciones I y Il del Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes
Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, en relacion con el articulo 45 numeral 4 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, se entiende por anuncios espectaculares en la via publica, toda propaganda que se
contrate y difunda en carteleras, mantas, mamparas, pendones, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, panoramicos,
vehiculos de transporte privado de pasajeros; asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.
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Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, ordenamiento que es
de aplicacion supletoria y concluida la misma, determiné formularle una observacién como
resultado de la compulsa efectuada, en los términos siguientes:

I.  PRIMERA NOTIFICACION: OBSERVACION UNICA DETECTADA
EN EL MONITOREO DE PROPAGANDA Y ANUNCIOS ESPECTACULARES QUE
COLOCO EL CANDIDATO INDEPENDIENTE RAUL DE LUNA TOVAR.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 77 numeral 1, fraccién VIII, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 8 numeral 1, fraccion Il, 30 numeral 1, 39 numeral 1,
fraccion 1ll; y 51 numerales 1 y 2 del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas, en relacion con lo dispuesto en los articulos 15 numeral 2, fraccién VIl
y 91 numeral 1, fracciones Il y IV del Reglamento para la Presentacion y Revisién de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de aplicacion supletoria; la Comisién de Administracion y Prerrogativas le formulé al C. Radul
de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
de General Enrique Estrada, Zacatecas, una observacion que derivé de la compulsa de la
informacién monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por
dicho candidato en su informe financiero de campafia, la cual le fue notificada por la
Secretaria Técnica de esta Comision, mediante oficio nimero OF/IEEZ/1GAB-CAMPANA-
2013/C.IJAYUNTAM-ENRIQUE ESTRADA/CAP No. 400/13, de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos mil trece, recibido el mismo dia por ese candidato independiente,
otorgandole un plazo de diez (10) dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, para que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes, conforme a lo siguiente:

Observacioén Unica.

“Le informo que derivado del Monitoreo de Propaganda y Anuncios Espectaculares
colocados en la via publica, el nUmero de espectaculares que detectd esta Comision durante
el periodo del 30 de mayo y 14 de junio de dos mil trece, correspondiente a espectaculares 2
a favor de su candidatura independiente, son los siguientes:

ANUNCIOS
ESPECTACULARES

DETECTADOS

Raul de Luna Tovar 34

2 En términos de lo dispuesto en el articulo 85 numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento para la Presentacién y Revisién de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, en relacién con el articulo 45
numeral 4 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, se entiende por anuncios espectaculares
en la via puablica, toda propaganda que se contrate y difunda en carteleras, mantas, mamparas, pendones, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, panoramicos, vehiculos de transporte privado de pasajeros; asi como la
que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi
sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.
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Cabe sefialar que dichos espectaculares contienen la promocién de su candidatura
independiente ante la ciudadania, toda vez que incluye su emblema y la invitacién al voto.

Sin embargo, derivado de la revision efectuada a la documentacion que presenté el
candidato independiente, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a)

b)

d)

Por lo

En relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes (Formato UBBAC.l), que presentd el candidato
independiente no sefiala el numero y tipo de pdliza contable;

En las fotografias presentadas, no sefial6 la ubicacién exacta.

Omiti6 presentar la relacion de anuncios espectaculares en via publica de las
candidatas y candidatos independientes (Formato-R-AEVP C.1.), y

Omitié presentar la relacion de cada uno de los anuncios que amparan las facturas y
el periodo en el que permanecieron colocados; de forma impresa y en hoja de
célculo electrénica de Excel.

expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar la siguiente

documentacion:

1.

La relacién de la ubicacién y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes, en el formato anexo al Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas (Formato UBBA C.I.), el cual debera
contener:

1) Datos de la barda:
= Domicilio;
= Tipo de barda (prestada, rentada u otros);
2) Ubicacion de la barda;
3) No. y tipo de pdéliza contable;
4) Periodo de uso;
5) Medidas o tamafio de la barda;
6) Costo de los materiales;
7) Costo de mano de obra, y
8) Nombre y firma del responsable del 6rgano de finanzas.

A dicha relacion deberd anexar: las polizas contables, y fotografias impresas de la
publicidad utilizada en bardas en las cuales indicara su ubicacién exacta.

2.

29

La relacion de anuncios espectaculares en via publica de las candidatas y candidatos
independientes (Formato R-AEVP C.l.), la cual debera contener:

1) Datos de la empresa;

2) Caracteristicas del anuncio espectacular;

3) Tipo de servicio;

4) Fecha en que permaneci6 el anuncio espectacular en la via publica y duracién
del contrato;

5) Ubicacion de cada anuncio espectacular;
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6) No. ytipo de pdliza contable;

7) Importe unitario;

8) LV.A;

9) Importe total, y

10) Nombre y firma del tesorero (a) de la candidatura independiente.

A dicha relacion deberd anexar: las muestras y/o fotografias impresas de cada uno de los
espectaculares en las cuales indicara su ubicacién exacta.

3. Larelacion de forma impresa y en hoja de célculo electronica en Excel, de cada
uno de los anuncios que amparan la facturas y el periodo en el que permanecieron
colocados, la cual debera contener la siguiente informacion:

= NUmero de espectaculares que ampara;

= Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos;

= Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

= Ubicacién exacta de cada espectacular: Nombre de la calle principal, nimero,
calles aledafias, colonia, municipio, y

» Medidas de cada espectacular.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion I, 85 numeral 2, 86 numerales 1,
2, 3y 4, 87, 90 numeral 1, fracciones Ill y IV, dltimo péarrafo y numeral 2, del Reglamento
para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion I, 45 numeral 4 y 48
numeral 3, fraccion Il, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.”

Il. SEGUNDA NOTIFICACION DE LA OBSERVACION UNICA

El C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, el tres (3) de octubre de dos mil
trece dentro de plazo legal que se le otorgd, presenté en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado Zacatecas, escrito con nimero de oficio 13/004/2013, mediante el cual
realizé las primeras rectificaciones y aclaraciones que estimé pertinentes, para solventar
la observacion unica que le fue formulada, al que adjunt6 un (1) recopilador que consta de
ciento once (111) fojas utiles de frente, asi como un disco compacto (CD-R) identificado con
la leyenda “Solventacion Cl Municipio General Enrique Estrada”.

En virtud de la primera respuesta, documentacion comprobatoria y aclaraciones que
presentd ese candidato independiente en ejercicio de su derecho de audiencia, la
Comision Fiscalizadora previo al andlisis correspondiente de dicha documentacion; procedié
con la siguiente etapa que marca el procedimiento de revision de los informes financieros de
campaiia de los candidatos independientes, consistente en la:

= SEGUNDA NOTIFICACION, MEDIANTE LA CUAL SE LE INFORMO QUE
LAS ACLARACIONES Y RECTIFICACIONES QUE PRESENTO,

30



DICTAMEN CONSOLIDADO RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO DE CAMPANA
2013 DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR CANDIDATO INDEPENDIENTE A PRESIDENTE

.L. & /
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS. -3

SOLVENTARON PARCIALMENTE LOS ERRORES Y OMISIONES
DETECTADOQS.

Dicha notificacion se llevé a cabo de la siguiente manera: Efectuada la revision de la
primera respuesta presentada por el C. Raul de Luna Tovar, respecto de la observacién
Unica que inicialmente le fue formulada, la Comisibn de Administracion y Prerrogativas
determin6 que solventé parcialmente dicha observacion.

Lo anterior se plasma en la tabla siguiente para mayor ilustracion:

RESULTADO DE
OBSERVACION LA RESPUESTA
DERIVADA DEL QUE PRESENTO
MONITOREO DE EN
PROPAGANDA'Y CONTESTACION A
ESPECTACULARES LA PRIMERA
NOTIFICACION
1 PARCIALMENTE
SOLVENTADA

Bajo esos términos, la Comision en cita de conformidad con lo ordenado en el articulo 51
numeral 3, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas;
inform6 al C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal
del Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, mediante oficio numero
OF/IEEZ/2GAB-CAMPANA-2013/C.I1./AYUNTAM-ENRIQUE ESTRADA/CAP No. 437/13, de
fecha veinticinco (25) de octubre de dos mil trece, recibido el mismo dia por dicho candidato,
que contaba con un plazo improrrogable de cinco (5) dias naturales contados a partir
del dia siguiente de recibir la notificacion, para que de nueva cuenta presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes para solventar la observacion
Unica, conforme a lo siguiente:

A) SOLVENTO PARCIALMENTE LA OBSERVACION UNICA.

Se le notifico en tiempo y forma a ese candidato independiente, que
SOLVENTO PARCIALMENTE la observacién unica que le fue formulada,
la cual a continuacion se detalla:

Observacion uUnica.

“‘Le informo que derivado del Monitoreo de Propaganda y Anuncios Espectaculares
colocados en la via publica, el nUmero de espectaculares que detecté esta Comision durante
el periodo del 30 de mayo y 14 de junio de dos mil trece, correspondiente a espectaculares *
a favor de su candidatura independiente, son los siguientes:

En términos de lo dispuesto en el articulo 85 numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento para la Presentacién y Revision de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, en relacién con el articulo 45
numeral 4 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, se entiende por anuncios espectaculares
en la via puablica, toda propaganda que se contrate y difunda en carteleras, mantas, mamparas, pendones, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, panoramicos, vehiculos de transporte privado de pasajeros; asi como la
que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi
sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.
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ANUNCIOS
ESPECTACULARES

DETECTADOS

Raul de Luna Tovar 34

Cabe sefialar que dichos espectaculares contienen la promocion de su candidatura
independiente ante la ciudadania, toda vez que incluye su emblema y la invitacion al voto.

Sin embargo, derivado de la revisidn efectuada a la documentacion que presentd el
candidato independiente, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) En la relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes (Formato UBBA C.l.), que presentd el candidato
independiente no sefiala el nUmero y tipo de pdliza contable;

b) En las fotografias presentadas, no sefiald la ubicacion exacta.

c) Omiti6 presentar la relacion de anuncios espectaculares en via publica de las
candidatas y candidatos independientes (Formato-R-AEVP C.1.), y

d) Omitié presentar la relacion de cada uno de los anuncios que amparan las facturas y
el periodo en el que permanecieron colocados; de forma impresa y en hoja de
célculo electrénica de Excel.

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar la siguiente
documentacion:

1. La relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes, en el formato anexo al Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas (Formato UBBA C.I.), el cual debera
contener:

1) Datos de la barda:
=  Domicilio;
= Tipo de barda (prestada, rentada u otros);
2) Ubicacion de la barda,;
3) No. y tipo de pdliza contable;
4) Periodo de uso;
5) Medidas o tamafio de la barda;
6) Costo de los materiales;
7) Costo de mano de obra, y
8) Nombre y firma del responsable del 6rgano de finanzas.

A dicha relacion deberd anexar: las polizas contables, y fotografias impresas de la
publicidad utilizada en bardas en las cuales indicara su ubicacion exacta.

2. Larelacién de anuncios espectaculares en via publica de las candidatas y candidatos
independientes (Formato R-AEVP C.l.), la cual deber& contener:
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1) Datos de la empresa;

2) Caracteristicas del anuncio espectacular;

3) Tipo de servicio;

4) Fecha en que permanecioé el anuncio espectacular en la via publica y duracién
del contrato;

5) Ubicacion de cada anuncio espectacular;

6) No. ytipo de pdliza contable;

7) Importe unitario;

8) LV.A;

9) Importe total, y

10) Nombre y firma del tesorero (a) de la candidatura independiente.

A dicha relacién debera anexar: las muestras y/o fotografias impresas de cada uno de los
espectaculares en las cuales indicara su ubicacién exacta.

3. Larelacién de forma impresa y en hoja de calculo electrénica en Excel, de cada
uno de los anuncios que amparan las facturas y el periodo en el que permanecieron
colocados, la cual debera contener la siguiente informacion:

= Numero de espectaculares que ampara;

= Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos;

» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

= Ubicacién exacta de cada espectacular: Nombre de la calle principal, nimero,
calles aledafias, colonia, municipio, y

» Medidas de cada espectacular.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion Il, 85 numeral 2, 86 numerales 1,
2, 3y 4, 87, 90 numeral 1, fracciones lll y 1V, Ultimo parrafo y numeral 2, del Reglamento
para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccién |, 45 numeral 4 y 48
numeral 3, fraccion Il, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.”

Primera respuesta del Candidato Independiente.-“Observacion Unica.

a) Se sefala el nimero y tipo de pdliza contable dentro del Formato UBBAC.I, Relacién
de la ubicacién y medidas exactas de las bardas de las candidatas y candidatos
independientes.

b) En las fotografias se sefiala la ubicacion exacta.

Ver anexo (Del Folio 000032 al Folio 000111).”

e “Opini6bn de la Comision.- Solventa parcialmente, toda vez que el candidato
independiente presentdé documentacién comprobatoria consistente en:

1) Pdlizas de egresos numeros 1, 4y 16;

2) Larelacion de la ubicacién y medidas exactas de las bardas de las candidatas
y candidatos independientes (Formato UBBA C.1.), y

33



DICTAMEN CONSOLIDADO RESPECTO DEL INFORME FINANCIERO DE CAMPANA .L. @ /
2013 DEL C. RAUL DE LUNA TOVAR CANDIDATO INDEPENDIENTE A PRESIDENTE ‘_"' i
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS. l— —

3) Fotografias impresas de la publicidad utilizada en bardas, en las cuéles indica
su ubicacion.

Cabe sefialar que con la documentacion presentada, se efectué la compulsa de la
propaganda monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por el
candidato independiente en su informe de campafia, quedando de la siguiente manera:

CANDIDATO AYUNTAMIENTO ANUNCIOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES ESPECTACULARES
MONITOREADOS COTEJADOS
“BARDAS” “BARDAS”
R Gral. Enrique
28 28
Raul De Luna Tovar Estrada

Sin embargo, el candidato independiente omitié presentar la siguiente documentacion que le
fue requerida:

a) Las muestras y/o fotografias impresas de cada uno de los anuncios
espectaculares en las cuales indicara su ubicacion exacta.

Lo anterior en virtud a que derivado del Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en
la via publica de los candidatos independientes, se detectaron seis (6) “Lonas” a favor de su
candidatura independiente, de las cuales se anexa fotocopia.

ANUNCIOS
ESPECTACULARES

DETECTADOS
“LONAS”

Raul de Luna Tovar 6

Por lo expuesto,
se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Las muestras y/o fotografias impresas de cada una de las lonas, en las cuales
indicara su ubicacién exacta.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion I, 86 numeral 2, fraccién X, 90
numerales 1, fracciéon Ill, parrafo segundo y 2, del Reglamento para la Presentacién y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion |, 45 numeral 4 y 48 numeral 3, fraccion |l,
del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.”

ll. TERCERA NOTIFICACION: RESULTADO FINAL DE LA OBSERVACION UNICA
PENDIENTE DE SOLVENTAR

El C. Raul de Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada, Zacatecas, el treinta (30) de octubre de dos mil
trece dentro del plazo legal que se le otorgd, presento en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, escrito con numero de oficio 13/005/2013 mediante el
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cual realizo las segundas rectificaciones y aclaraciones que estimd pertinentes, para
subsanar la observacion Unica pendiente de solventar, al que adjunt6 un (1) engargolado
que consta de seis (06) fojas utiles de frente.

La Comision Fiscalizadora procedi6 a efectuar la revision y analisis de las segundas
aclaraciones y rectificaciones que presentdé ese candidato independiente y determind
como resultado final que solventd dicha observacién. Lo anterior se plasma en la tabla
siguiente para mayor ilustracion:

RESULTADO DE LA
OBSERVACION RESPUESTA QUE
PENDIENTE DE PRESENTO EN
SOLVENTAR CONTESTACION A
DERIVADA DEL LA SEGUNDA
MONITOREO DE NOTIFICACION
ANUNCIOS
ESPECTACULARES | (OPINION FINAL DE
LA COMISION)
1 SOLVENTA

Por consiguiente, la Comision en cita en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 78
numeral 1, fraccién IV, parte Ultima, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 39
numeral 1, fraccion lll del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, en relacion con lo dispuesto en los articulos 118, numeral 1, fraccion IV y 120
numeral 1, fraccion V, parte Ultima del Reglamento para la Presentacién y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones
de aplicacién supletoria, procedi6 a notificar al C. Raul de Luna Tovar candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, mediante oficio ndamero OF/IEEZ/3GAB-CAMPANA-
2013/C.I./AYUNTAM-ENRIQUE ESTRADA/CAP No. 463/13, de fecha veinticinco (25) de
noviembre de dos mil trece, recibido el mismo dia por dicho candidato, respecto del
resultado final de las rectificaciones y aclaraciones que presentd para subsanar la
observacion Unica pendiente de solventar, al tenor de lo siguiente:

RESULTADO FINAL DE LA OBSERVACION UNICA PENDIENTE DE
SOLVENTAR

Observacioén Unica.

“‘Le informo que derivado del Monitoreo de Propaganda y Anuncios Espectaculares
colocados en la via publica, el nUmero de espectaculares que detectd esta Comision durante
el periodo del 30 de mayo y 14 de junio de dos mil trece, correspondiente a espectaculares *
a favor de su candidatura independiente, son los siguientes:

4 En términos de lo dispuesto en el articulo 85 numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento para la Presentacién y Revisién de
los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, en relacién con el articulo 45
numeral 4 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, se entiende por anuncios espectaculares
en la via puablica, toda propaganda que se contrate y difunda en carteleras, mantas, mamparas, pendones, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, panoramicos, vehiculos de transporte privado de pasajeros; asi como la
que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi
sea solamente durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar.
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ANUNCIOS
ESPECTACULARES

DETECTADOS

Raul de Luna Tovar 34

Cabe sefialar que dichos espectaculares contienen la promocion de su candidatura
independiente ante la ciudadania, toda vez que incluye su emblema y la invitacion al voto.

Sin embargo, derivado de la revisidn efectuada a la documentacion que presentd el
candidato independiente, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) En la relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes (Formato UBBA C.l.), que presentd el candidato
independiente no sefiala el nUmero y tipo de pdliza contable;

b) En las fotografias presentadas, no sefiald la ubicacion exacta.

c) Omiti6 presentar la relacion de anuncios espectaculares en via publica de las
candidatas y candidatos independientes (Formato-R-AEVP C.1.), y

d) Omitié presentar la relacion de cada uno de los anuncios que amparan las facturas y
el periodo en el que permanecieron colocados; de forma impresa y en hoja de
célculo electrénica de Excel.

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar la siguiente
documentacion:

1. La relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y
candidatos independientes, en el formato anexo al Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas (Formato UBBA C.I.), el cual debera
contener:

1) Datos de la barda:
=  Domicilio;
= Tipo de barda (prestada, rentada u otros);
2) Ubicacion de la barda,;
3) No. y tipo de pdliza contable;
4) Periodo de uso;
5) Medidas o tamafio de la barda;
6) Costo de los materiales;
7) Costo de mano de obra, y
8) Nombre y firma del responsable del 6rgano de finanzas.

A dicha relacion deberd anexar: las polizas contables, y fotografias impresas de la
publicidad utilizada en bardas en las cuales indicara su ubicacion exacta.

2. Larelacién de anuncios espectaculares en via publica de las candidatas y candidatos
independientes (Formato R-AEVP C.l.), la cual deber& contener:
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1) Datos de la empresa;

2) Caracteristicas del anuncio espectacular;

3) Tipo de servicio;

4) Fecha en que permanecié el anuncio espectacular en la via publica y duracién
del contrato;

5) Ubicacion de cada anuncio espectacular;

6) No. ytipo de pdliza contable;

7) Importe unitario;

8) LV.A;

9) Importe total, y

10) Nombre y firma del tesorero (a) de la candidatura independiente.

A dicha relacién debera anexar: las muestras y/o fotografias impresas de cada uno de los
espectaculares en las cuales indicara su ubicacién exacta.

3. Larelacién de forma impresa y en hoja de calculo electrénica en Excel, de cada
uno de los anuncios que amparan las facturas y el periodo en el que permanecieron
colocados, la cual debera contener la siguiente informacion:

= Numero de espectaculares que ampara;

= Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de
cada uno de ellos;

» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

= Ubicacién exacta de cada espectacular: Nombre de la calle principal, nimero,
calles aledafias, colonia, municipio, y

» Medidas de cada espectacular.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion Il, 85 numeral 2, 86 numerales 1,
2, 3y 4, 87, 90 numeral 1, fracciones lll y 1V, Ultimo parrafo y numeral 2, del Reglamento
para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccién |, 45 numeral 4 y 48
numeral 3, fraccion Il, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.”

e “Primera opinion de la Comision.- La solventé parcialmente, toda vez que el candidato
independiente presentd documentacion comprobatoria consistente en:

1) Pdlizas de egresos numeros 1,4 y 16;

2) La relacion de la ubicacion y medidas exactas de las bardas de las candidatas y candidatos
independientes (Formato UBBA C.1.), y

3) Fotografias impresas de la publicidad utilizada en bardas, en las cuéles indica su ubicacion.
Cabe sefialar que con la documentacion presentada, se efectud la compulsa de la propaganda

monitoreada contra la propaganda reportada y registrada en este rubro por el candidato independiente
en su informe de campafia, quedando de la siquiente manera:
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CANDIDATO AYUNTAMIENTO ANUNCIOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES ESPECTACULARES
MONITOREADOS “BARDAS” COTEJADOS
“BARDAS”

[:{) Gral. Enrique Estrada 28 28

Raul De Luna Tovar

Sin embargo, el candidato independiente omitié presentar la siguiente documentacion que le fue
requerida:

a) Las muestras y/o fotografias impresas de cada uno de los anuncios espectaculares en las
cuales indicara su ubicacion exacta.

Lo anterior en virtud a que derivado del Monitoreo de Anuncios Espectaculares colocados en la via
publica de los candidatos independientes, se detectaron seis (6) “Lonas” a favor de su candidatura
independiente, de las cuales se anexa fotocopia.

ANUNCIOS
ESPECTACULARES

DETECTADOS
“LONAS”

Raul de Luna Tovar 6

Por lo expuesto, se solicita al candidato independiente tenga a bien presentar:

1. Las muestras y/o fotografias impresas de cada una de las lonas, en las cuales indique su
ubicacion exacta.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccién XIV, 74 numeral 3, fraccién Il, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion Il, 86 numeral 2, fraccion X, 90 numerales 1, fraccion Ill, parrafo
segundo y 2, del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion I, 45 numeral 4 y 48 numeral
3, fraccion Il, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.”

Segunda respuesta del Candidato Independiente.- “Las muestras y/o fotografias impresas

de cada una de las lonas, en las cuales se indica su ubicacién exacta. Ver anexo (Del Folio
000001 al Folio 000006).”
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e “OPINION FINAL DE LA COMISION.- Solventa, toda vez que de la revision
efectuada a la documentacion comprobatoria que presenté el candidato
independiente consistente en:

1) Seis (6) fotografias impresas que hacen referencia a lonas, en las cuales
indica su ubicacion.

Se constaté que dichas fotografias corresponden con los anuncios espectaculares
(lonas) detectados a favor de su candidatura independiente, por el personal de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en el Monitoreo de
Propaganda y Anuncios espectaculares colocados en la via publica, implementado en
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la campafia del Proceso Electoral dos mil trece (2013), por acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Fundamento legal.- Articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74 numeral 3, fraccion I, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 28 numeral 1, fraccion Il, 86 numeral 2,
fraccion X, 90 numerales 1, fraccion lll, parrafo segundo y 2, del Reglamento para la
Presentacion y Revisidn de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones; 30, 39 numeral 1, fraccion Ill, 45 numeral 4 y
48 numeral 3, fraccion I, del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas.”

IV. RESULTADO FINAL DEL MONITOREO DE PROPAGANDA Y ANUNCIOS
ESPECTACULARES QUE COLOCO EL C. RAUL DE LUNA TOVAR, CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS.

Esta Comisién de Administracion y Prerrogativas, como el érgano competente para revisar y
fiscalizar los informes financieros de camparfia que presenten los candidatos independientes
respecto del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion de los recursos que
destinaron a sus campafas en el Proceso Electoral dos mil trece, valor6 cada una de las
respuestas y documentacién presentada por el C. Raul de Luna Tovar en su caracter de
candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General
Enrique Estrada, Zacatecas, al tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

= Solventa la observacion: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que presento el
candidato independiente, atienden plenamente el requerimiento formulado por la
Comisién de Administracion y Prerrogativas;

= Solventa parcialmente: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que present6 el
candidato independiente, atienden solo una parte del requerimiento formulado; y

= No solventa: Cuando las aclaraciones o rectificaciones que presenté el candidato
independiente, no atienden el requerimiento formulado por la Comisién.

Por lo anterior, como resultado del Monitoreo de Propaganda y Anuncios espectaculares
gue coloco en la via publica el C. Raul de Luna Tovar durante su campafia de candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, y una vez agotadas todas y cada una de las etapas que integran el
procedimiento de revision de los informes financieros de campafia de los candidatos
independientes, contenido en el articulo 51 del Reglamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecas en relacion con lo dispuesto en el articulo 91 numeral 1, fraccion IV
del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones de aplicacion supletoria; esta
Comisidn concluye que a ese candidato independiente se le formulé una observacion.

Asimismo y con base en la revision y andlisis de cada una de las respuestas aportadas por
dicho candidato en las diferentes etapas que integran el procedimiento en cita, se determin6
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que solventé dicha observacion. Lo anterior se plasma en las tablas siguientes para mayor

RESULTADO FINAL DEL MONITOREO DE PROPAGANDA Y ANUNCIOS
ESPECTACULARES QUE COLOCO EL C. RAUL DE LUNA TOVAR, CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,

ZACATECAS.
TOTAL DE SOLVENTADA SOLVENTADA NO SOLVENTADA
OBSERVACIONES PARCIALMENTE
1 1 0 0
RESULTADO DE LA
RESPUESTA QUE
A RESULTADO DE LA PRESENTO EN
SEF\S’IE/RA\I/DAACIID%T RESPUESTA QUE CONTESTACION A
MONITOREO DE PRESENTO EN LA SEGUNDA
CONTESTACION A NOTIFICACION.
PROPAGANDA'Y LA PRIMERA
ESPECTACULARES NOTIEICACION. ’
(OPINION FINAL DE
LA COMISION)
1 SOLVENTA SOLVENTA
PARCIALMENTE

4. RESUMEN GENERAL DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL C. RAUL DE
LUNA TOVAR, CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE: GABINETE Y MONITOREO DE PROPAGANDA Y
ANUNCIOS ESPECTACULARES.

Como resultado de los procedimientos de:

a) Revision de gabinete del informe financiero de campafia que presenté el C. Radl
de Luna Tovar, asi como de los anexos contables y documentales que adjunté sobre
el origen, empleo y aplicacion de los recursos que destind a su campafia como
Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de General Enrique Estrada,
Zacatecas; y

b) Monitoreo de Propaganda y Anuncios espectaculares colocados en la via
publica durante la Campafia 2013.
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Se tiene que a dicho candidato independiente, se le realiz6 un total de tres (3)
observaciones las cuales solventé en su totalidad. Lo anterior, se detalla en la tabla
siguiente para mayor ilustracion:

C. RAUL DE LUNA TOVAR, CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS.

TOTAL DE SOLVENTADA
OBSERVACIONES SOLVENTADAS PARCIALMENTE O SOLVENTADAS

Trigésimo.- Que el diez de julio de dos mil trece, una vez concluido el cémputo y emitida la
declaracién de validez para la Eleccion de integrantes de los Ayuntamientos por el principio
de mayoria relativa en el Proceso Electoral de 2013, la presidenta del Consejo Municipal
Electoral de General Enrique Estrada, Zacatecas, del Instituto Electoral del Estado expidio la
constancia de mayoria y validez a los integrantes de la planilla que encabezé el C. Raul de
Luna Tovar candidato independiente al cargo de Presidente Municipal de dicho
Ayuntamiento, por haber obtenido el triunfo en los comicios constitucionales de ese afio.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, 35 fraccion I, 116,
fraccion 1V, incisos b), ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 23 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos; 21 parrafo primero, 35, 38 fraccion I, Il, y lll de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 5 numeral 1, fraccion XXIIl, 17, 18, 19, 75 numeral 1
fraccion V, 77 numeral 1, fracciones VIII, IX, X, 253, 254, 255 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 4 numerales 1y 2; 5, 7, 19, 23 numeral 1, fracciones I, VII, XlIlI, XXIX, LXII,
LXVII, LXIX y LXXI, 28 numerales 1y 2; 30 numeral 1, fraccion lll, 45 Ter, inciso a) de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 9 numeral 1, fracciones llI,
inciso a) y V; 13 fraccion |, 14, 15, 17, 19 y 29 numeral 1, fracciones |, lll, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 6 numeral 2, fraccion V,
30 numeral 1, 39 numeral 1, fraccion IV, 47, 49 numerales 1, 2; 50, 51, 52, 53 y demas
relativos aplicables del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas, asi como en las Normas de Informacion Financiera; la Comisién de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emite el
presente

Dictamen:

PRIMERO: Se tiene por presentado el informe financiero de campafia correspondiente al
proceso electoral dos mil trece del C. Raul de Luna Tovar, candidato independiente que
obtuvo el triunfo al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, relativo al origen y monto de los ingresos, asi como al destino de los
recursos que erogo.

SEGUNDO: La Comision de Administracion y Prerrogativas, determina que el informe
financiero de campafia del C. Raul de Luna Tovar, no contiene errores o irregularidades de
naturaleza técnica ni errores o irregularidades de fondo, esto de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 137 y 138 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones;
y lo establecido en el considerando vigésimo noveno de este dictamen.
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TERCERO: De la revision de gabinete y verificacion fisica que se efectu6 al informe
financiero de campafia y documentacién contable, se desprende que el C. Raul de Luna
Tovar no rebaso el tope de gastos de campafia aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para el Ayuntamiento de referencia segun lo
previsto en el considerando vigésimo primero del presente dictamen.

CUARTO: Previa solicitud de recuperacion de gastos que presente el C. Raul de Luna
Tovar, ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por la cantidad de $53,550.06
(Cincuenta y tres mil quinientos cincuenta pesos 06/100 M.N.); procédase en términos de lo
previsto en los articulos 56 y 58 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado
de Zacatecas.

QUINTO: Sométase el presente Dictamen a la consideracién del 6rgano superior de
direccion para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por unanimidad de los integrantes de la Comisién de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el dia
dieciséis de diciembre del afio dos mil trece.

La Comision de Administracién y Prerrogativas.

Lic. José Manuel Carlos Sanchez.

Presidente de la Comision.

Lic. Otilio Rivera Herrera. Lic. Rocio Posadas Ramirez.
Vocal Vocal

L. C. Patricia Hermosillo Dominguez.
Secretaria Técnica.
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