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México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil trece.

VISTOS, para acordar los autos de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificados con las claves de expediente SUP-JDC-
41/2013, SUP-JDC-42/2013 y SUP-JDC-43/2013
promovidos respectivamente por Marco Antonio Torres
Inguanzo, Juan Francisco Valerio Quintero y Rogelio
Cérdenas Herndndez, por su propio derecho, a fin de
controvertir el acuerdo ACG-IEEZ-IV-01/2013 de cuatro de
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos que los actores
hacen en su respectivo escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma del articulo 35 Constitucional. El nueve de
agosto de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reformd, entre otras
disposiciones, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sentido de ampliar el derecho
al sufragio pasivo a los ciudadanos y a las ciudadanas que se
postulen a cargos de eleccion popular de manera

independiente.

2. Nueva Ley Electoral de Zacatecas. El seis de octubre de
dos mil doce, entré6 en vigor la nueva Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, en la que la LXI Legislamra de dicha
entidad federativa incorpord en la legislacién la figura de las
candidaturas independientes. Con ello, en los articulos 17,
18 vy 19 de la referida ley, se reconoce que los ciudadanos y
las ciudadanas podran participar como candidatos
independientes a los cargos de eleccion popular para
Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa o
planillas para la conformacion de los Ayuntamientos,
asimiémo, se establecieron los requisitos legales para su

registro.
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3. Acciones de inconstitucionalidad. Con la entrada en vigor
de las referidas reformas legales en la entidad, se
promovieron las acciones de inconstitucionalidad numeros
57/2012 y acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, las
cuales se discutieron por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesién publica de diez de diciembre
de dos mil doce, y conforme a las intervenciones que
constan en la version estenografica, se dijo que la
reglamentacion realizada por los Legisladores Zacatecanos en
materia de candidaturas independientes fue deficiente, por lo
que la autoridad administrativa electoral, tendria que regular

los aspectos que no fueron abordados en la Ley Electoral.

4. Emision del acuerdo ACG-IEEZ-01-1V/2013. Con el
referido marco legal, en sesién extraordinaria de cuatro de
enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral de Zacatecas emitié el acuerdo identificado con la
clave ACG-IEEZ-IV-01/2013, a través del cual aprueba el
Reglamento para las Candidaturas Independientes para dicha
entidad federativa, el cual fue publicado en el Periddico

Oficial el nueve de enero de la presente anualidad.

Il. Juicio para la Proteccion de los Dere

Electorales del Ciudadano. Inconformes

. TRIBUNAL ELECTORAL DEL .
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antecede, el trece de enero de dos mil trece, los actores

promovieron sus respectivos juicios ciudadanos.
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lll. Tramite y turno. El dieciocho de enero del presente afno,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior, los
oficios IEEZ-02-49/2013, |EEZ-02-50/2013 vy IEEZ-02-
51/2013, mediante los cuales el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas remitié, entre
otros documentos, las demandas de Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con sus

anexos, e informe circunstanciado.

Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente de
este 6rgano jurisdiccional integré los expedientes SUP-JDC-
41/2013, SUP-JDC-42/2013 vy el SUP-JDC-43/2013,
turndndolos a la ponencia del magistrado Pedro Esteban
Penagos Lépez, para los efectos previstos por el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Dicho proveido fue cumplimentado, mediante oficios
nameros TEPJF-SGA-120/13, TEPJF-SGA-121/13 y TEPJF-
SGA-122/13 de la misma fecha, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior.

IV. Radicacién, admisién y cierre de instrucciéon. En el
momento procesal oportuno, el Magistrado Instructor
determind radicar, admitir a tramite cada juicio ciudadano y
declarar cerrada la fase de instruccion. En consecuencia, los

asuntos quedaron en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso ¢), y 189, fraccidn |, inciso e), de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo
1, y 83, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por ser
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, promovidos por Marco Antonio Torres
Inguanzo, Juan Francisco Valerio Quintero y Rogelio
Céardenas Hernandez, por su propio derecho, a fin de
controvertir el acuerdo ACG-IEEZ-IV-01/2013 de cuatro de
enero del presente ano, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el cual

aprueba el Reglamento para las Candidaturas lnde@%’

respecto al procedimiento de registro de aspiii%"i‘aT
&
pretendan participar en las elecciones por los ¢a

ODERUL

Gobernador,  Diputados  locales e integrantes e o
A ERIOR
‘fi\?tik{/%\i{ D;::. AL UERDOS

Ayuntamientos en dicha entidad federativa. stcsetacy

Ahora bien, con relacién a actos como el presente que esta
constituido por una norma general, esta Sala Superior ha

considerado que la distribucion de competencias establecida
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por el legislador, para las Salas del Tribunal Electoral, con el
objeto de conocer de los juicios de revisién constitucional
electoral, dej6 de prever expresamente a cual corresponde
resolver sobre la impugnaciéon de actos o resoluciones
relacionados con la emisidn o aplicacion de normas generales
por parte de las autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas, que no estén vinculados, en forma

directa y especifica, con una determinada eleccién.

Por tal motivo concluyd que a fin de dar eficacia al sistema
integral de medios de impugnacién en la materia,
garantizando el acceso pleno a la justicia, en razén de que la
competencia de las Salas Regionales en el juicio de revision
constitucional electoral estd acotada por la ley, debe
concluirse que la Sala Superior es la competente para

conocer de aquellos juicios.

Lo anterior estd reflejado en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 9/2010, consultable a fojas ciento
setenta y ocho y ciento setenta y nueve de la "Compilacién
1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral”,
Volumen 1, "Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro vy

contenido son los siguientes:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS
AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS  ELECTORALES
ESTATALES, RELATIVOS A LA EMISION O APLICACION
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DE NORMAS GENERALES.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 189, fracciones |,
inciso d), Xl y XVI, 195, fraccién Ill, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como el numeral
87, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
se advierte que la distribucidn de competencias
establecida por el legislador, para las Salas del Tribunal
Electoral, con el objeto de conocer de los juicios de
revision  constitucional electoral, dej6 de prever
expresamente a cudl corresponde resolver sobre la
impugnacion de actos o resoluciones relacionados con la
emision o aplicacion de normas generales de las
autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas, que no estén vinculados, en forma directa y
especifica, con una determinada eleccién; en
consecuencia, a fin de dar eficacia al sistema integral de
medios de impugnacién en la materia, garantizando el
acceso pleno a la justicia, y en razén de que la
competencia de las Salas Regionales en el juicio de
revisidbn constitucional electoral estd acotada por la ley,
debe concluirse que la Sala Superior es la competente para
conocer de aquellos juicios”.

* El resaltado se hace en esta ejecutoria.

En este orden de cosas, y en aplicacién de la parte
conducente dicho criterio se obtiene que debe seguirse la
misma regla en los juicios ciudadanos, de tal manera que si
en los presentes juicios para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano, la

para los cargos de eleccion popular de.. Gobgrnadar,.,
PODER JUmiciAL 1907 LA FEDERACION

Diputados locales e integrantes de Ayunptamigiitos. B e

RAT'DE AT l)t RLOS

Estado de Zacatecas, es inconcuso que la competencia para
conocer vy resolver de las controversias planteadas se

actualiza para la Sala Superior.
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No es obstadculo a lo anterior, que en este afo no se
realizaran elecciones para el cargo de Gobernador en la
referida entidad federativa; pues como ya se dijo se trata
fundamentalmente de una norma general, en la que el
reglamento impugnado se relaciona precisamente con el
proceso electoral en sus tres niveles, por tanto, dada la
importancia que esto reviste al referirse a candidaturas
independientes, es claro que la competencia para conocer de
las impugnaciones de tal acto se surte a favor de la Sala

Superior.

SEGUNDO. Acumulacién. Atendiendo al principio de
economia procesal, y a fin de resolver de manera conjunta,
expedita y completa los med'ios de impugnacion precisados
en el predmbulo de esta resolucién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 199, fraccién X, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; 31, péarrafo 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y 86 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo conducente
es acumular los juicios SUP-JDC-42/2013 asi como el SUP-
JDC-43/2013, al diverso SUP-JDC-41-2013, por ser éste el
gue se reCibié en primer lugar. En consecuencia, glésese
copia certificada de los puntos resolutivos del acuerdo a los

expedientes acumulados.

Lo anterior, en virtud de que al examinar los escritos de

demanda, esta Sala Superior advierte que los actores
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controvierten el mismo acto, y sefalan la misma autoridad
responsable, es decir, el acuerdo ACG-IEEZ-IV-01/2013 de
cuatro de enero del presente ano, emitido por el Consejo
‘General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual aprueba el Reglamento para las
Candidaturas  Independientes en cuanto hace al
procedimiento de registro de aspirantes que pretendan
participar en las elecciones por los cargos de Gobernador,
Diputados locales e integrantes de Ayuntamientos en dicha

entidad federativa.

De ahi que se proponga la respectiva acumulacion de los
medios de impugnacion SUP-JDC-42/2013 asi como el SUP-
JDC-43/2013, al primer juicio identificado con la clave SUP-
JDC-41/2013.

En consecuencia, gldsese copia certificada de los resolutivos

de este acuerdo a los expedientes acumulados.

TERCERO. Procedibilidad de la accion per salt 10N
per saltum para conocer del presente juicio ciu o’ estd
. cpe . FEImUNAL BEBCTORAL DL
justificada, por las razones siguientes: FODEIOUIC AL D § A FRDERACION

SALA RHPERIOR
SECRPTARIA dENBRAL DE AU UERDOS

Esta Sala Superior ha sustentado en la jurisprudencia
9/2001, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS
ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO

9
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EL REQUISITO"?, que los justiciables estan exentos de la
exigencia de agotar los medios de defensa previstos en las
leyes electorales locales, cuando su agotamiento se traduzca
en una amenaza seria para los derechos sustanciales que son
objeto de litigio; es decir, cuando los tramites de que
consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan
implicar la disminucién considerable o la extincién del
contenido de las pretensiones, o de sus efectos o
consecuencias, por lo que el acto electoral se debe

considerar en ese supuesto definitivo y firme.

Los actores impugnan via per saltum el Acuerdo ACG-IEEZ-
IV-01/2013 de cuatro de enero del presente afo, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante el cual aprueba el Reglamento para las
Candidaturas  Independientes en cuanto hace al
procedimiento de registro de aspirantes que pretendan
participar en las elecciones por los cargos de Gobernador,
Diputados locales e integrantes »de Ayuntamientos en dicha

entidad federativa.

Los enjuiciantes aducen en esencia, que no es suficiente la
sola existencia de medios de impugnacién en el &mbito local
contemplados en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia electoral para el referido estado,

para combatir actos o resoluciones en materia electoral, sino

? Visible a fojas 254 a 256, del Volumen 1, de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

10
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que tales medios de impugnacién o recursos deben ser

mecanismos efectivos para alcanzar su propdsito reparador.

Lo anterior, porque sostienen que al estar frente a lo que se
considera una interpretacién parcial y limitada de los
preceptos normativos que dan paso a la postulaciéon de
candidatos por medio de las candidaturas independientes en
dicha entidad, y ser esta una disposicion nueva, sin
precedentes en la entidad, de nada serviria un medio o
recurso para combatir un acto, si a pesar de su ejercicio, no
hay posibilidad de que resulte Uutil para satisfacer su

pretension,

Por tanto, manifiestan que el agotamiento previo a la
instancia local se traduciria, de conformidad en los plazos vy
etapas del ya iniciado proceso electoral ordinario para el
estado de Zacatecas, en una conculcaciéon de manera grave
y determinante sobra la posibilidad real de su participacion

como candidatos independientes, ademas porque de agotar

tiempo necesario para llevarlos a cabo pueden

merma considerable o hasta la extincidn del contehidoad

PRIGEMATL B pOrORAL 1

pretenSioneS. POOLER LEHTTAL 0 A 113 1ACHON

AL A SETRERIOR
EUEARI A i AL D s b

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que el juicio
ciudadano previsto en el Capitulo | del Titulo Primero, de la
Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en materia

Electoral de Zacatecas, es procedente para combatir el

11
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acuerdo emitido por el 6rgano administrativo electoral local,
cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Tribunal

Electoral del Estado.

Ciertamente en el parrafo 1, fraccién lll, del articulo 46 Ter
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral de Zacatecas, se prevé la procedencia del juicio
ciudadano, entre otros, contra los actos o resoluciones del
Consejo General del Instituto, competencia del Tribunal
Electoral de la Entidad, como el que ahora se combate ante

esta instancia federal.

Sin embargo, es un hecho notorio para esta Sala Superior, el
cual se invoca en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que el siete de enero de
dos mil trece, inicid el proceso electoral ordinario para el
estado de Zacatecas, a fin de elegir diputados locales e

integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

También lo es que el diecinueve de enero del presente afo,
el Consejo General expidié y publicé la convocatoria para los
ciudadanos que pretendan participar como candidatos
independientes v que el periodo para presentar el escrito de
intencién de ser aspirante, previsto reglamentariamente

vence el siete de febrero del presente afio.

12
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los actores sefialan

que pretenden competir en el proceso electoral local como

candidatos independientes.

Bajo esa optica, en la especie se justifica la via per saltum,
toda vez que, a la fecha en que se dicta la presente
sentencia, ya se encuentra en curso, el plazo para que los
hoy enjuiciantes presenten su escrito de intencion de ser
aspirantes a candidatos independientes, a fin de participar en
el proceso electoral que se desarrolla en el Estado de
Zacatecas; por tanto, de agotarse la cadena impugnativa en
aras de cumplir con el principio de definitividad que exige la
ley, pudiera mermarse o extinguirse el derecho que los

promoventes estiman violado.

De ahi que se acoja la pretensién de los actores, consistente
en acudir directamente ante este 6rgano jurisdiccional

mediante el juicio que se resuelve, por lo que, en la especie

al rubro indicado.

SMAL DL
HOLKACHON

SECRETARIA 112

CUARTO. Los preceptos impugnados del Reglamento de"””
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas son

del siguiente tenor:

"Articulo 13
1. Los aspirantes deberan presentar al Consejo General, a
partir de la emision de la Convocatoria respectiva y hasta

13
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el 9 de febrero del afio de la eleccién, un escrito de
intencién de participar como candidata o candidato
independiente, en el formato El Cl. Con este escrito se
comunicard a la autoridad electoral la intencién de realizar
las actividades necesarias para la obtenciéon del apoyo
ciudadano; y se hard del conocimiento de los Consejos
Distritales y Municipales.

2. El escrito de intencién deberd de contener, por lo
menos:

I. Manifestacién expresa de la intencién de participar como
aspirante a la candidatura independiente;

Il. Tipo de eleccién en la que pretenda participar;

HI. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y

IV. Lugar, fecha y firma del aspirante a la candidatura
independiente.

3. Posteriormente, los aspirantes deberan presentar al
Consejo General el comunicado de registro preliminar
como candidatos independientes, en el formato CRP Cl,
dentro del plazo comprendido del diez de febrero al seis de
abril del afio de la eleccién.

" B

“Articulo 14

1. El comunicado de registro preliminar al que se refiere el
numeral 3 del articulo 13 de este Reglamento deberé
formularse por escrito, acompafado de la siguiente
documentacion:

Il. La relacién de apoyo ciudadano, en el formato RAC Cl
que contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector,
seccién electoral y la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente. Dicha firma autégrafa se haré
constar mediante fe de hechos notarial;

ll. Una copia simple y legible de las credenciales de
elector de las ciudadanas y los ciudadanos a que se refiere
la fracecidn que precede, debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico;

"

QUINTO. Los agravios hechos valer por los actores en las

tres demandas de Juicio Ciudadano son del siguiente tenor:

14




TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

2

SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

“CAPITULO DE AGRAVIOS

PRIMERO.- Me causa agravio lo contemplado en el articulo
13, numerales 1, 2 y 3 del Reglamento de Candidaturas

Independientes emitido por el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, que sefala:

‘Articulo 13.

1. Los aspirantes deberdan presentar al Consejo General, a
partir de la_emision de la Convocatoria respectiva y hasta
el 9 de febrero del aiic de la eleccion, un escrito de
intencion de participar como candidata o candidato
independiente, en el formato El Cl. Con este escrito se
comunicaré a la autoridad electoral la intencion de realizar
las actividades necesarias para la obtencion del apoyo
ciudadano; y se hard del conocimiento de los Consejos
Distritales y Municipales.

2. El escrito de intencién deberé de contener, por lo
menos:

[. Manifestacion expresa de la intencién de participar como
aspirante a la candidatura independiente;

fl. Tipo de eleccién en la que pretenda participar;

{ll. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y

IV. Lugar, fecha y firma del aspirante a la candidatura
independiente. '

3. Posteriormente, los aspirantes deberdn presentar al
Consejo General el comunicado de registro preliminar
como candidatos independientes, en el formato CRP C],
dentro del plazo comprendido del diez de febrero al sels de
abril def afio de la eleccion. :

4. Con este comunicado inicia el procedimiento de:regi.
preliminar que tiene como  objetivo vé‘i{{
cumplimiento de los requisitos preliminares pa

procedencia del registro como candidata o »c‘anrd/daim ’

independiente, exigidos por el articulo. 18" de:
Electoral’.

Lo anterior con sustento que si bien es cierto, que la
certeza es una de las principales caracteristicas de la
funcién de las autoridades electorales, es auin mas cierto
gue el elemento esencial es que los procesos electorales
se lleven a cabo con la maxima transparencia, y de esta

SECRE wm! ENERAL DE A USROS
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forma se logre la consecuciéon de los objetivos de la
democracia representativa.

Ello implica invariablemente el establecimiento a los
actores politicos, partidos y ciudadanos de reglas claras,
transparentes, objetivas, viables, desprovistas de dolo y
mala fe, que su interpretacion, y peor aln, que tergiversen
el sentido de la participacién politica.

Esto es, desde los trabajos previos al inicio de los
procesos electorales, todos y cada uno de los actos que
fleve a cabo el drgano electoral, deben estar
caracterizados por la certeza y la objetividad que den
certidumbre, todos ellos en armonia con las disposiciones
electorales, lo cual no es una tarea menor.

Ello implica per se dotar por medio de las previsiones
legales a las propias autoridades electorales de rangos
discrecionales o hasta arbitrarios en la expedicién de
lineamientos o determinacién de las reglas de
participacién, que pueden originar {como se actualiza en
este Reglamento) que se den condiciones de inequidad, o
de beneficio a un sector politico en lo particular,

Por ello resulta de trascendental importancia que los
actores politicos conozcan oportunamente las reglas de la
participaciéon en los procesos electorales, pero mas adn
que las mismas sean claras, precisas, factibles de realizar
y que no den margen a la interpretacion arbitraria de la
autoridad electoral.

Por ello es que el Instituto Electoral del Estado, al tiempo
de reglamentar de manera deficiente, acotada e ineficaz
provoca inseguridad e incertidumbre para el ejercicio del
derecho  fundamental de ser votado, dejando
practicamente, con las reglas establecidas como requisito
sine qua non, en un estado de indefensién a los
ciudadanos del Estado de Zacatecas.

Es evidencia clara del exceso en la facultad de
reglamentar, que la propia autoridad, al sefialar:

‘1. Los aspirantes deberén presentar al Consejo General, a
partir de la emisién de la Convocatoria respectiva y hasta
el 9 de febrero del aiio de la eleccién, un escrito de
intencion de participar como candidata o candidato
independiente, en el formato E/ Cl. Con este escrito se
comunicard a la autoridad electoral la intencién de realizar

16




TRIBUNAL ELECTORAL
del Pader Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS,

las actividades necesarias para la obtencién del apoyo
ciudadano, y se hard del conocimiento de fos Consejos
Distritales y Municipales’.

Excedié sus facultades y atribuciones e impuso un
requisito adicional e ilegal, denominandolo "Escrito de
intencion” documento inexistente en la propia Ley
Electoral, que en el numeral 3 del citado articulo, retoma la
pauta normativa primigenia y de manera sesgada lo
incorpora al procedimiento dentro de los plazos
establecidos por el Legislador zacatecano.

‘3. Posteriormente, los aspirantes deberdn presentar al
Consejo General el comunicado de registro preliminar
como candidatos independientes, en el formato CRP ClI.
dentro del plazo comprendido del diez de febrero al seis de
abril del afio de la eleccidén’.

Muestra lo anterior que la autoridad electoral, en clara
manifestacién de la interpretacién arbitraria de Ila
disposicion normativa primigenia, establece plazos
adicionales, procedimientos inoperantes, condiciones de
imposible cumplimiento, que no hacen otra cosa mas gue
inducir a los aspirantes a la postulacién por medio de las

candidaturas independientes a actuar con la posibilidad de

violentar otras disposiciones legales e inclusive penales.

SEGUNDO.- Me causa agravio lo contemplado en el
articulo 14, numeral 1, fracciones Il y Ill del Reglamento
de Candidaturas Independientes emitido por el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, que sefala:

‘1. El comunicado de registro preliminar al que se refiere e/l

numeral 3, del articulo 13 de este Reglamento: deber' T

formularse por escrito, acompafiado de la "§(
documentacion:

de la Ley Electoral; SECRETARIA G
/. La relacién de apoyo ciudadano, en el formato RAC C/
que contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector,
seccidn electoral y la firma autdgrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente. Dicha firma autografa hara
constar mediante fe de hechos notarial;
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Hl. Una copia simple y legible de las credenciales de
elector de las ciudadanas y los ciudadanos a que se refiere
la fraccién que precede, debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico;

En el cual la autoridad responsable realiza una tendenciosa
interpretacién de lo sefalado en la propia Ley Electoral,
que dice:

‘Procedencia de registros de candidatos independientes.
Articulo 18

1. Para la procedencia del registro, los ciudadanos que
pretendan de manera independiente una candidatura de
eleccion popular por el principio de mayoria relativa,
deberdan comunicarlo al Consejo General, por lo menos 10
dias antes del inicio del plazo del registro de la candidatura
a la que aspire, presentando la documentacion siguiente:

/.

/l. Relacién de apoyo ciudadano que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autégrafa de cada uno
de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la
demarcacion correspondiente haciéndose constar mediante
fe de hechos notarial. De acuerdo a lo siguiente:

. Copia simple de las credenciales de elector de los
ciudadanos a que se refiere la fraccion que precede,
debidamente cotejada por el fedatario publico,;

I'4

Agravio consistente en que la autoridad administrativa
electoral, malinterpreta el numeral 1, fraccién U, del
articulo 18 de la Ley Electoral, pues ARBITRARIAMENTE
determina en el reglamento, de manera sesgada vy
tendenciosa los siguientes términos;

‘Il. La relacion de apoyo ciudadano, en el formato RAC CI
que contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector,
seccidn electoral y la firma autdgrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente. Dicha firma autdgrafa se haréd
constar mediante fe de hechos notarial;

’
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De la simple comparacion visual se desprende el exceso

del organo electoral al

imponer una

interpretacion

obstructiva y con el fin de impedir el ejercicio de un

derecho fundamental, por la via de la

imposicion de

requisitos de imposible o dificil cumplimiento.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

ARTICULO 18

REGLAMENTO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES
ARTICULO 14, NUMERAL 1,
FRACCION Ui

Relacién de apoyo ciudadano que
contenga el nombre, el domicilio, la
clave de elector, seccidn electoral y la
firma autdgrafa de cada uno de los
citdadanos que respalden la
candidatura en la  demarcacion
correspondiente haciéndose constar

Il. La relacién de spoyo. en el
formato RAC C/ que contenga el
nombre, domicifio, clave de elector
seccién electoral y firma autdgrafa
de cada uno de los ciudadanos que
respalden la candidatura en el
distrito 0 municipio correspondiente,

mediante fe de hechos notarial. De
acuerdo a lo siguiente:

Dicha firma autégrafa se hard
constar _mediante _fe de hechos

notarial;

De lo anterior se colige que en la referida norma suprema
Constitucional se establece un derecho para los
ciudadanos, el cual puede catalogarse como de
configuracién legal, toda vez que el legislador secundario
es quien determinarad las modalidades para el ejercicio de
ese derecho. Sin embargo, al determinar el Legislador
zacatecano, de manera deficiente, las condiciones de
acceso y cristalizacion de ese derecho, faculta al 6rgano
electoral para.que de manera secundaria reglamente dicho
acceso, pero con el SENTIDO CLARO, INDUBITABLE Y
OBJETIVO de que en los hechos operativos, practicos y
ordinarios y dentro de los cauces legales que dicha
reglamentacion se apegue a las
como &s la

y caracteristicas pueda llevarse a cabo,

procedencia de la obtencién del registro como candldato"ff‘u

independiente, para cualesquiera de los cargos de ele
popular en disputa.

Por lo que resulta inobjetable que esa facultad - niv

ejercerse de manera caprichosa o arbitraria® pcrv—la-f«'w-—

autoridad administrativa electoral, ya que, de ninguna
forma, implica que esté autorizada para prever formas,
modalidades, condiciones o requisitos arbitrarios, ilégicos
0 no razonables que impidan o hagan nugatorio (tactica o
juridicamente), el ejercicio de dicho derecho, ya sea
porque su cumplimiento sea imposible, inGtil o implique la
violacion de alguna disposicion juridica.

condiciones de
factibilidad, operacién y que por sus propias cwcunstanc:as/
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Lo establecié puntualmente el SENOR MINISTRO PARDO
REBOLLEDO, en su intervencion en la multicitada sesién
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; "A
mi me parece que el tema de las candidaturas
independientes, por mds que esté en el ambito de la
libertad de configuracion de los Congresos locales, no
pueden quedar al margen de los a principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad a que
se refiere el articulo 116 constitucional”,

Si bien lo establecié para el Legislador zacatecano, cuanto
mas es vigente su aplicacién para la autoridad
administrativa local.

De particular importancia es lo sefalado por el SENOR
MINISTRO AGUILAR MORALES: "Gracias  sefrior
Presidente. Yo en principio estoy de acuerdo con la
propuesta; reconozco el principio de la libertad de
requlacion que tienen los Estados, como dife hace un rato,
s$é que no necesariamente sera absoluta, a veces tiene que
ser con parametros de razonabilidad; también coincido en
que los principios que se invocan como reguladores, o por
lo menos como parametros de andlisis, no como normas,
pero si como parédmetros de andlisis que se invocan en el
proyecto, pudieran compaginarse, como sugiere el
Ministro Pardo, en relacion con los establecidos
expresamente en el articulo 116 constitucional, desde
luego en lo que sea aplicable a esta figura diversa, distinta
y novedosa de las candidaturas independientes; sin
embargo, creo que es correcto el proyecto, porque en
efecto considero que hay una falta de certeza y claridad
en esta regulacion que estd haciendo el Estado de
Zacatecas, y que lejos de avanzar en la posibilidad de la
existencia de las candidaturas independientes, lo pueden
complicar todavia més, porque faltan muchos puntos que
- debieron tomarse en consideracién para poder hacerlo
operativo y funcional; no hay claridad, por ejemplo, en los
elementos consistentes en la distribucion territorial del
apoyo con el que deberdn contar los candidatos dentro del
territorio del Estado...".

Accién que en su momento procesal correspondié a la
autoridad responsable, que en nuestra opinién, no
imperaron en el momento de determinar las condiciones de
la aplicacién del reglamento hoy combatido, los aspectos
fundamentales de ser OPERATIVO Y FUNCIONAL, por lo
que las adiciones extraordinarias vy arbitrarias de la
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autoridad responsable, constituyen un acto ilegal e
inconstitucional.,

Es importante destacar que al interior del seno de este
érgano administrativo electoral, no hubo uniformidad de
criterios y que si bien se externaron por alguno de sus
integrantes, una serie de propuestas de procedimiento
para la implementacidn de los aspectos operativos de este
articulo, las mismas no fueron ni medianamente
consideradas por el resto de los integrantes, no obstante,
a consideracion de quien promueve dichas propuestas
hacen factible la consecucion del objetivo fundamental del
registro de la candidatura, sin apartarse de los limites
legales pertinentes.

Dichas propuestas de modificacién al articulo 14 del
Reglamento; presentadas en su participacién durante los
trabajos de la sesion del 04 de enero de 2013, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas por
el Consejero Electoral Hernandez Ledn consisten en:

‘Para la correcta aplicacién vy viabilidad del presente
reglamento que se somete hoy a consideracion de este
Consejo General, debemos de partir de fa premisa de
aplicar las normas constitucionales y legales e
interpretarlas sistemética y armonicamente, en
concordancia con lo adoptado por el Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de [la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 2/2004 de rubro: "GARANT/AS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU

INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACC{QN"’

IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL", de manera que
alcance un punto de equilibrio entre el de
fundamental a ser votado y las bases constitucionales

k)

partidos politicos y los principios constitucionales de la
funcion estatal electoral, sin hacer realidad uno en
detrimento del otro.

En intima relacion con lo anterior, se evidencia el
reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresion clara del principio pro
persona como rector de la interpretacion y aplicacion de

de
la funcién estatal de organizar las elecciones, es decir, que

se armonicen, de ser posible, el referido derecho . .
fundamental y otros bienes o valores constitucionalmente
protegidos, destacadamente el sistema constitucional de
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las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden
mayor proteccion a las personas.

Asi, el respeto de los derechos que significa la concrecion
de algunas cléusulas constitucionales, como el votar y ser
votados aunados a la obligacion expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano.

Es por ello que se presenta la siguiente propuesta de
redaccion en la que se plasman acciones tendentes a dar
viabilidad al procedimiento de solicitud de registro como
candidato independiente y no crear un procedimiento a
todas luces nugatorio de un derecho.

Articulo 14 (propuesta de redaccion)

1. El comunicado de registro preliminar al que se refiere el
numeral 3, del articulo 13 de este reglamento deberd
formularse por escrito, acompafado de la siguiente
documentacion:

a) La solicitud de registro de la candidatura independiente,
en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion |
de la Ley Electoral;

b) La relacion de apoyo ciudadano en el formato RAC Cl
que contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector,
seccion y la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente, dicha relacion se haré constar
mediante documento notarial;

¢) Una copia simple y legible de las credenciales de elector
de las ciudadanas vy ciudadanos que respalden Ila
candidatura en el distrito o municipio correspondiente,
misma que se acompariara de escrito firmado por cada
uno de los ciudadanos que respalden la candidatura en el
distrito 0 municipio correspondiente en el formato que
para tal efecto emita el Instituto Electoral ambos cotejados
por el fedatario piiblico. '

d) Con el objeto de que los ciudadanos que pretendan
participar como candidatos independientes, puedan
verificar que cada uno de los apoyos ciudadanos que
respalden la candidatura en el distrito o municipio segin
sea el caso, se encuentren inscritos en el padrén electoral
correspondiente con corte al 31 de diciembre de 2012 de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
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Electoral, el Instituto celebrara convenio con el Instituto
Federal Electoral a efecto de que este dltimo realice lo
propio para que en la pagina web del Instituto se disponga
del acceso a Ila consulta del padrén electoral
correspondiente con corte al 31 de diciembre de 2012,
por parte de los aspirantes a candidato independiente,
para lo cual accederdn con la introduccion de Ia
correspondiente clave de elector.

e} La consulta descrita en los dos pérrafos precedentes, no
constituye prueba alguna vy sélo tendrd cardcter
informativo al ciudadano o ciudadana que pretendan
participar como candidatos independientes”.

Propuestas que ante la pobreza logistica en la
correspondiente reforma legislativa local, consideramos
dan certeza, operatividad, cauce y factibilidad al objetivo
fundamental de la reforma Constitucional.

Asfi mismo, es importante destacar que la autoridad
responsable no realizé ninguna accién tendiente a
allegarse de los mayores elementos técnicos, operativos,
jurfdicos vy logisticos, para que la estructura del reglamento
hoy impugnado contara con los elementos necesarios para
garantizar su eficacia operativa y funcional, que en
realidad garantizard el ejercicio pleno del derecho
fundamental, no obstante estar facultada legalmente por la
propia Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, y estar en condiciones de acceder en absoluta
libertad para ello, entonces resulta claro que el ejercicio
abusivo de esa libertad concedida por el Legislador, en los
términos en los que fue aprobado POR MAYORIA el
Reglamento de  Candidaturas Independientesff‘_h'oy
impugnado, por los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, llega  al

extremo de hacer nugatorio el derecho humano de acceder -~

a una candidatura.

Acciones que con su inclusidén en este procesé-de-creacion-— - - -~

del Reglamento, hubieran dado certeza, conviccion, entre
las que se encuentran entre otras, la celebracién de
convenio de colaboracion o apoyo con dependencia
estatal, federal o municipal, organismo publico
centralizado o descentralizado, agrupacién publica o
privada, colegio de profesionistas o persona fisica o moral
para efecto de allegarse elementos operativos, tedricos,
técnicos o juridicos para los trabajos pertinentes a la
elaboracién del Reglamento de Candidaturas
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Independientes e incluso por ser esta figura politica de
participaciéon ciudadana, un mecanismo innovador de
incipiente incorporacién en el sistema politico del pais, la
realizacién de Foros de Consulta ciudadana.

El fundamento legal para estas diversas acciones se
encuentra en lo establecido en la Ley Orgénica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

‘CAPITULO SEGUNDO

DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL Y DE
SU PRESIDENTE

Consejo General. Atribuciones

Articulo 23

1. Son atribuciones del Consejo General:

I Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral;

Il. Expedir el Estatuto y los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento y cumplimiento de los fines del
Instituto;

Il. Atender y resolver las solicitudes y consultas que
requieran los ciudadanos, candidatos, partidos politicos y
en su caso coaliciones, relativas a la integracion y
funcionamiento de los drganos electorales, al desarrollo
del proceso comicial y demds asuntos de su competencia,

XXV. Investigar por los medios a su alcance, hechos que
afecten de manera relevante los derechos de los partidos
politicos o incidan en los procesos electorales;

XXIX. Ordenar a la Junta Ejecutiva del Instituto la
realizacion de . acciones, estudios, proyectos e
investigaciones asi como dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto;

XXX. Aprobar y sancionar en su caso los convenios de
colaboracién, asi como de adquisicion de productos y
servicios necesarios, que para el mejor desempefio de las
actividades del Instituto celebre su presidente;
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XXXIl. Crear comités técnicos especiales para que realicen

actividades o programas especificos, en que se requiera
del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en
la materia en que asi lo estime conveniente;

LXIX. Garantizar condiciones de equidad en competencia
electoral; :

LXXXI. Las demds que le confiera la Constitucidn, la ley y
demads legislacién aplicable’.

Como se acreditard en el capitulo de pruebas, la autoridad
responsable no realizd ninguna actividad tendiente a la
consecucion del objetivo principal de salvaguardar el
derecho fundamental y humano.

No es sino al contrario que el |IEEZ coloca en el mismo
nivel el registro de un partido politico, que el de un
candidato respaldado por ciudadanos independientes.

La primera diferencia es que los participantes en el primer
caso, de entrada estdn dispuestos a tener algun tipo de
militancia. Por lo que no es exagerado el requisito de que
asistan a alguna asamblea municipal, como lo sefiala la

Ley en el capitulo respectivo al registro de partidos
locales.

Por otra parte quienes solo desean respaldar a una persona

para_que sea registrado como candidato no tienen esa
disposicion, por lo que parece sensato que la Ley no
establezca para ellos ninguna obligacion mas que la de

expresar ese respaldo con su firma y proporcionando capla”"

simple de su credencial de elector, para que la aut,
coteje su firma en ambos documentos.

La diferencia referida también justificarfa una diferencia -
moderada entre la cantidad minima de personas. que.se
requieren para ambos trdmites. Pero las‘“cantidades
seflaladas en la Ley para registrar <andidaturas. .

independientes son desmesuradas, como lo advirtieron
varios Ministros de la Corte en la sesion que termind
desestimando las acciones de inconstitucionalidad.

De lo anterior se deduce que seria ain mas descabellado
pretender que quienes respalden a un aspirante a
candidato tengan la obligacion de concurrir ante un
Notario Publico, sea individualmente o en grupo.
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Correlacionado lo anterior con lo establecido nacional e
internacionalmente como un derecho humano fundamental
reconocido en la Constitucion y en los tratados
internacionales, que necesaria y suficientemente debe ser
interpretado en favor de los zacatecanos
proporciondndoles la proteccidn mas amplia. Derecho
humano constitucional que Unicamente se puede restringir
o suspender en los supuestos expresamente previstos en
la Constitucion.

Derecho humano fundamental que se debe respetar, lo
que implica no obstaculizar su ejercicio, ni inmiscuirse en
su disfrute. Por el contrario, se deben asegurar las
condiciones minimas requeridas para el goce efectivo del
derecho, para lo cual la autoridad electoral zacatecana
competente debié contemplar en la elaboracion de su
reglamentacion, y asi de esta manera garantizar su
operatividad bajo los principios que la Constituciéon
establece para los procesos electorales.

Ejemplo de lo contradictorio de la norma reglamentaria
expedida es lo establecido en la fraccién lll, del articulo
14:

4

. Una copia simple y legible de las credenciales de
elector de las ciudadanas y los ciudadanos a que se refiere
la fraccion que precede, debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico;

Cuestionamiento o reflexidn inicial: Si la firma autégrafa se
hace ante notario y éste hace constar el hecho en el
documento que emita con la relacién de quienes respalden
la candidatura ;para que se requiere la copia cotejada de
la credencial de elector? ‘

A nuestro juicio, se debe entender la fraccién Il en el
sentido de que el notario cotejara las firmas contenidas en
la relacién referida en la fraccién Il con la copia simple de
la credencial a la vista.

No se puede interpretar, como lo hace dolosamente el
Organo Electoral, que las copias deben ser cotejadas con
la_credencial original porque ello es imposible en el marco
legal vigente, pues es un_ delito recoger credenciales
originales y la ley no obliga quienes desean emitir su
respaldo a concurrir a algun evento especial o a la Notaria
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para emitir su firma. Ademas de que ello es imposible por
los costos que implica una movilizacion masiva como esa,
y la disposicién del tiempo para llevarla a cabo.

La dispersion de la poblacion zacatecana en miles de
comunidades, y el reducido nimero de Notarios Publicos
en el Estado de Zacatecas constituyen también barreras
infranqueables para el registro de candidatos
independientes.

Como se acreditara en el capitulo de pruebas, a la fecha
existen o estan registrados 33 (treinta y tres notarios)
distribuidos en 15 (quince} de los cincuenta y ocho
municipios del Estado, lo que hace tacticamente imposible
la cobertura de sus diligencias en la mayoria de los
municipios de Zacatecas.

No menos importante es el hecho de que la disposicién
reglamentaria, ademas de contradictoria, da pie a que se
realicen actos contrarios a la Ley Electoral, al Cédigo Penal
Federal y al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, con
el fin de cubrir los exagerados e inoperantes
procedimientos como son las siguientes:

LEY ELECTORAL DEL ESTADQ DE
ZACATECAS

REGLAMENTO DE CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

Articulo 289

1. Dentro de los procesos electorales,
la Secretarfa Ejecutiva instruird el
procedimiento  especial establecido
por el presente capltulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas
que;

I. Violen las disposicionas que sehala
la Constitucidn en materia de
propaganda politica o electoral; o

Il. Constituyan actos anticipados de
precampafia o campanfia.

Articulo 75

1. Las candidatas y los candidatos
independientes  infractores  que
hubieran obtenido el triunfo en la
eleccién, ademéas de las sanciones
previstas en el articulo anterior,
perderan el derecho de recuperacion
de hasta un 50%
maximos erogados durante ‘su-
campaia, de conformidad con. el
articulo 19, numeral 2 de la .Ley
Electoral. o
2. No se considerardn como actos
anticipados de campafia los actos:
correspondientes  al
de lo previsto en el farticulo 15-de -

de gastos | -

cumplimiento:| -

este Reglamento. Siempre y cuando |

se realicen en reunionies privadas.

REGLAMENTO PARA LOS
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

SANCIONADORES ELECTORALES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Reglamento aprobado por el Consejo
General  del Instituto Electoral
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
043/1IvV/2012 de fecha 14 de

diciembre de 2012,
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Articulo 4
1. Para los efectos del presente
Reglamentao, se entenderé:

IV. En cuanto a los conceptos
aplicables:

e

b} Actos anticipados de precampana:

Actividades  realizadas por los
partidos  politicos, aspirantes v
militantes, a través de reuniones
publicas _y privadas, asambleas,
marchas, difusibn de  escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes,
imagenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos vy,
en general, todos los realizados para
dirigirse a los afiliados o militantes,
simpatizantes y/o ciudadania, con e/
fin_de obtener la postulacidn a un
cargo de eleccidn popular, siempre
que estas actividades acontezcan
previo _al _inicioc del procedimiento
interno_de seleccidn de candidaturas
del partide _ politico o coalicién
respectivo, o blen previa al registro
que como precandidata se le otorque

a la persona.

¢) Actos anticipados de campana; ‘

Aquellos realizados por partidos
politicos, coaliciones, afiliados o
militantes, aspirantes Y]
precandidatos, a través de reuniones
pablicas y privadas, asambleas,
marchas, difusién de  escritos,
publicaciones, expresiones, mensajes,
imégenes, proyecciones, grabaciones
de audio o video u otros elementos.

En general, los actos realizados para
dirigirse a la ciudadania, con el fin de
presentar y promover una candidatura
y/o sus propuestas, para obtener el
voto a favor de ésta en una jornada
electoral, siempre que tales actos
acontezcan antes del inicio de las
campafas electorales
correspondientes.

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO VIGESIMOCUARTO

Delitos Electorales y en Materia de
Registro Nacional de Ciudadanos

CAPITULO UNICO
Articulo 403. Se impondran de diez a
cien dias multa y prision de seis

meses a tres afos, a quien:

V. Recoja_en cualquier tiempo, sin

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS

DELITOS EN MATERIA
ELECTORAL

Articulo 375.- Se impondrad multa de
diez a cien cuotas de salario minimo
general vigente en la entidad y tres
meses a un afic de prisién y en
ambos casos suspensién de sus
derechos politicos hasta por un ario al
que dolosamente:
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causa prevista por la ley, credenclales
para votar de los ciudadanos;

Il. Recoja sin causa prevista por la
Ley credenciales de otros electores
ciudadanos;

La aseveracidn de que la disposicién reglamentaria,
ademds de contradictoria, da pie a que se realicen actos
contrarios a la Ley Electoral, al Cédigo Penal Federal y al
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, con el fin de

cubrir los exagerados e inoperantes procedimientos se
sustenta en lo siguiente:

De conformidad con las cifras del Padron Electoral con
corte de fecha 21 de diciembre del 2012, consultables en

la direccién web
http://listanominal.ife.ora.mx/ubicamodulo/PHP/int_est_edo.php?edo=32.

Las cantidades de apoyo ciudadano necesarias para la
probable postulacién a una candidatura para contender por
el cargo de Diputado por el Principio de Mayoria Relativa,
serian las siguientes:

‘Con fundamento en lo establecido por el articulo 18,
numeral 1, fraccion /i, apartado b), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, los candidatos independientes que
aspiren al registro de su candidatura para férmulas de
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA deberén cuando
menos presentar una relacion de ciudadanos que apoyen
su candidatura equivalente al 15% del padron electoral del
distrito electoral uninominal en cuestion’.

49301

“ZACATECAS _ _

Distrito Cabecera Municipios que lo PADRON FIRMAS
integran ELECTORAL* .
I ZACATECAS ZACATECAS 7395

GUADALUPE

I CALERA_
i | GRAL ENRIQUE 4957
ESTRADA 5 DR

Il MORELOS 8760, | .
I PANUCO 11802
1] VETAGRANDE 7362

] CALERA TOTAL 60420 9063
e SRS ER e

GUADALUPE GUADALUPE
Vi CUAUHTEMOC 9014
Vi GENARO CODINA 6222
Vi GRAL. PANFILO 18851
NATERA
VI OJOCALIENTE 30891
Vi TRANCOSO 12026
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Vil JEREZ 54422
Vil VALPARAISO 31936
vil JEREZ TOTAL 86358 12954
5

ORTEGA

f?;
=
IX LORETO 32996
1X LUIS MOYA 10063
X NORIA DE 11369
ANGELES
X VILLA GARCIA 12673
1X VILLA GONZALEZ - 10579

TOTAL

HUANUSCO

JALPA

JOAQUIN AMARQO

TABASCO

XX XXX

VILLANUEVA

VILLANUEVA

FRESNILLO

CANITAS DE

FRESNILLO

Xi 6556
FELIPE PESCADOR

XH RIO GRANDE 52410

Xl SAIN ALTO 17488

RIO GRANDE

TOTAL

PINOS

11468

VILLA HIDALGO

MEJIA

XV APULCO 4718

XV JUCHIPILA 12843

Xiv MEZQUITAL DEL 2817
ORO :

XV MOYAJUA DE 5623
ESTRADA

XV NOCHISTLAN DE 27574

XV BENITO JUAREZ 4014

XV MOMAX 2822

XV MONTE 9112
ESCOBEDO

XV SANTA MARIA DE 2761
LA PAZ

XV SUSTICACAN 1404

XV TEPECHITLAN 8304

XV TEPETONGO 7870

XV TEUL DE 5124
GONZALEZ '
ORTEGA

XV TLALTENANGO 21578

XV T. GARCIA DE LA 3303
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CADENA
TOTAL

69553

XVI CHALCHIHUITES

10228

XV JIMENEZ DE TEUL 3832

XVI SOMBRERETE 51695
XVi SOMBRERETE TOTAL 65755 9863

XV GRAL FRANCISCO 19943
R. MURGUIA
XVii JUAN ALDAMA 16911
XVil MIGUEL AUZA 17168
Xvii JUAN TOTAL 54022 8103
ALDAMA

XVil CONCEPCION DEL 9763
ORO

XVill MAZAPIL 14290

XVil MELCHOR 2375
OCAMPO

XVIil SALVADRQ, EL 2325

XV VILLA DE COS 25785

XViil CONCEPCION TOTAL 54528 8179
DEL ORO
* Padran con corle da {echa 21 de diciermnbre del 2012

hutn:/flistanominal ife.org.mx/ubicamoedula/PHP/int _est_edo.php?edo =32

Asimismo, las cantidades de apoyo ciudadano necesarias
para la probable postulacién de una planilla para contender
para la eleccion de Ayuntamientos por el Principio de
Mayoria Relativa, serian las siguientes:

Con Fundamento en lo establecido por el articulo 18,
numeral 1, fraccidn I, apartado c), de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, los candidatos independientes que
aspiren al registro de su candidatura para eleccion de
PLANILLAS DE AYUNTAMIENTO deberdn cuando menos
presentar una relacién de apoyo ciudadano equivalente a
lo siguiente:

Poblacién de Electores Porcentaje del Padron Electoral

01-15,000 15%
15,000 - 30,000 10%
30,001 - 50,000 8% wanen
50,001 en adelante 5%
MUNICIPIO Padrén Electoral* Firmas
APQZOL 6571 986
APULCO 4718 708
ATOLINGA 3261 489
BENITO JUAREZ 4014 602
CALERA 27539 2754
CANITAS DE FELIPE PESCADOR 6556 983
CHALCHIHUITES 10228 1534
CONCEPCION DEL ORO 9753 1463
CUAUHTEMOC 9014 1352
FRESNILLO 162483 8124
GENARQ CODINA 6222 933
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GENERAL ENRIQUE ESTRADA 4957 744
GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA 199843 1994
GENERAL PANFILO NATERA 18851 1885
GUADALUPE 108407 5420
HUAHUSCO _ 4723 708
JALPA 22161 2216
JEREZ 54422 2721
JIMENEZ DEL TEUL 3832 576
JUAN ALDAMA 16911 1691
JUCHIPILA 12843 1926
LORETO 32096 2640
LUIS MOYA 10063 1509
MAZAPIL 14290 2144
MELCHOR OCAMPO ‘ 2375 356
MEZQUITAL DEL ORO 2817 423
MIGUEL AUZA 17168 1717
MOMAX 2822 422
MONTE EXCOBEDO 9112 1367
MORELOS 8760 1314
MAYHUA DE ESTRADA 5623 843
NOCHISTLAN DE MEJIA 27574 2757
NORIA DE ANGELES 11369 1708
OJOCALIENTE 30891 2471
PANUCO 11802 1770
PINOS ‘ , 50778 2539
PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, EL 2098 315
RIO GRANDE 52410 2621
SAIN ALTO 17488 1749
SALVADOR, EL 2325 349
SANTA MARIA DE LA PAZ 2761 414
SOMBRERETE 51695 2585
SUSTICACAN 1404 211
TABASCO 13747 2062
TEPECHITLAN 8304 1246
TEPETONGO - 7870 1181
TEUL DE GONZALEZ ORTEGA 5124 769
TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN 215678 2158
TRANCOSO » 12026 1804
TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA 3303 495
VALPARAISO 31936 2555
VETAGRANDE 7362 1104
VILLA DE COS 25785 2579
VILLA GARCIA 12573 1886
VILLA GONZALEZ ORTEGA : 10579 1587
VILLA HIDALGO . -~ 13604 2041
VILLANUEVA 29319 2932
ZACATECAS 106655 5333
v Padrdn con corte de facha 21 da disiambra del 2012
htip:ifistenominal ife.org. mx/ubicamodulo/PHEANG_ost_edo php?edo’s 32

Por lo que las reuniones necesarias para la manifestacién
ante notario que exige el Instituto Electoral a través de su
Reglamento, indubitablemente serian reuniones publicas,
en locales o espacios publicos lo suficientemente grandes
para eventos de esa magnitud.

En clara contravencién a lo estipulado en el articulo 4,

inciso cl, del REGLAMENTO PARA LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
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ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral mediante  Acuerdo  ACG-IEEZ-
043/IV/2012 de fecha 14 de diciembre de 2012, puesto
que dichas actividades tendrian lugar durante el periodo
comprendido del diez de febrero al seis de abril del afio de
la eleccién y de conformidad con el Calendario Integral
Electoral para el afio 2013, aprobado por el IEEZ (actividad
numero 58, pagina 11, las campafas electorales dan inicio
en fecha distinta).

INICIO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
Las camparias electorales iniciardn a partir de Iz procedencia del registro de

fas candidaturas 5 de Mayo Art. 135 numeral 1 LEEZ

Asi mismo, cabe sefalar que el procedimiento aprobado y
que combato implica gastos imposibles de cumplir sin
exceder los topes de gastos de campafia aprobados para
campafias anteriores, pues los aranceles establecidos en la
Ley del Notariado Publico son del orden de 4 & 5 cuotas
de salario minimo por persona certificada, lo que obligaria
a ejercer cantidades millonarias a cada candidato
independiente.

http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatale
s/zacatecas/ley-del-notariado-del-estado-de-zacatecas.pdf

Con ello se deja en claro que el objeto de la presente
impugnacién o motivo de la controversia no es el nimero
de apoyos necesarios para el respaldo de la postulacién
ciudadana, sino que el motivo de la inconformidad es el
mecanismo que impone ARBITRARIAMENTE EL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO para el disfrute de
ese  derecho fundamental y constitucionalmei
consagrado, y que en la practica hace nugatorio
derecho.

Por dltimo y no de menor importancia, si no que-
representa fidedignamente la interpretacidén objetiva y -

clara de lo que constituye esta forma de partncnpamén
ciudadana, es lo plasmado en la opinién que ese H.
Organo Jurisdiccional Federal en materia Electoral, hace
llegar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

OF. TEPJF-P J ALR/125/12

Asunto: Opinidn relativa a la accién de
inconstitucionalidad 57/2012 y sus
acumuladas 58/2012, 59/2012 vy
60/2012.
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México, D.F., a 15 de noviembre de 2012.

JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

En respuesta a la peticion formulada en proveido de siete del mes y afo en
curso, dictado en la Accidh de Inconstitucionalidad 57/2012 y sus
acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, promovidas respectivamente, por
la Procuradora General de la Repiiblica, Movimiento Ciudadano y los partidos
del Trabajo y de la Revolucién Democrética, notificado maediante oficio
4353/2012, signado por el Secretario de la Seccidn de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretarfa General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el pasado ocho
de noviembre, anexo le envio la opinién emitida por este drgano jurisdiccional,
en el expediente SUP-OP-10/2012.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
consideracién mas distinguida.

ATENTAMENTE
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

En ese sentido, tal como se establecié en la opinién
relativa al expediente SUP-OP-6/2012, respecto a las
candidaturas independientes, se tiene que la misma
representa un medio a través del cual se consagra el
derecho politico al voto pasivo es decir, la posibilidad de
poder ser electo para ocupar un cargo de eleccién popular,
que fue incorporado en el citado precepto constitucional a
fin de lograr la participaciéon de los diferentes actores
politicos en la vida democratica.

Que en sus partes correspondientes me permito traer al
presente.

En ese sentido, tal como se establecié en la opinién
relativa al expediente SUP-OP-6/2012, respecto a las
candidaturas independientes, se tiene que la misma
representa un medio a través del cual se consagra el
derecho politico al voto pasivo es decir, la posibilidad de
poder ser electo para ocupar un cargo de eleccién popular,
que fue incorporado en el citado precepto constitucional a
fin de lograr la participacién de los diferentes actores
politicos en la vida democrética.

Esto, porque debe tomarse en cuenta que los derechos
politico-electorales, son derechos fundamentales, que
deben.
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En efecto los derechos civiles y de participacién politica
son considerados derechos humanos de primera
generacion, ya que consagran la prerrogativa fundamental
de los ciudadanos para participar y formar parte de la vida
publica nacional,

Los derechos politicos o de participacién ciudadana
contribuyen a la formacién y afianzamiento de la
conciencia democratica y al establecimiento de un Estado
democratico de Derecho.

El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos establece que todo ciudadano, sin distincién de
raza color, sexo, religiéon o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social, tiene el derecho inalienable de participar
en la Direccion de los Asuntos Publicos, votar y ser
elegido en elecciones periédicas.

Sin embargo en la legislacion que se analiza, la adecuacion
de la ley electora local queda corta respecto del engranaje
necesario para una correcta implementacién de las
candidaturas ciudadanas, las cuales sin una apropiada
normativa que se relacione con el marco electoral actual
no podria ser funcional.

En virtud de lo expuesto, los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion concluyen, en los términos que han sido
sefialados a lo largo de la presente opinidn, que:

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion considera que _ no*

contravienen la Constitucion Politica de los Estados Umdf

Mexicanos los articulos 7; 15, péarrafo 1, fraccion Xl

17; 18; 19; 22; 27, parrafo 2; 28, pérrafos 2, 6 y 7; 29,
parrafo 2, fraccion |; 32, péarrafo 1; 49, pérrafo.ﬂ',;

fracciones VI y Vil; 63, parrafo 1, fraccion VI; 72, _parrafo

6; 74, parrafos 1 y 2; 93, parrafo 3; 95, panrafo 3; 117
parrafo 1; 118 y 134, parrafos 2 y 103. BECRIT e L
TERCERO. Esta Sala Superior estima que existe una
regulacion deficiente respecto de la figura de candidaturas
independientes establecida en la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas en términos de lo razonado en las
consideraciones de la presente opinidn.
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CUARTO. Esta Sala Superior no emite opinién en relacién
con las violaciones al proceso legislativo en términos de lo
razonado en las consideracién atiente de la presente
opinién

Es por lo anterior que consideramos que aunado a la
deficiente regulacion legislativa, se suma una intrincada
trama burocrética, que hace nugatorio el ejercicio de mi
derecho fundamental.

Finalmente, hago mio lo vertido por la SENORA MINISTRA
SANCHEZ CORDERO "Gracias sefior Ministro Presidente.
No, sefiora Ministra, sefiores Ministros, para mi también el
Legislador  zacatecano cumplié con el mandato
constitucional de regular las candidaturas independientes.
Yo respetuosamente disiento del sentido del proyecto,
toda vez que en primer término utiliza el término
lineamientos fundamentales de la reforma del artfculo 35
constitucional o parametro de control y no en el marco
constitucional.

Si bien la Céamara de origen consideré que dichos
lineamientos vendrian aparejados en la legislacion
secundaria, y a partir de ahi la consulta considera que los
lineamientos no son derecho positivo, y por tanto, no son
norma juridica, pero deben ser considerados para expedir
la legislaciéon federal, estatal o del Distrito Federal que se
adopte en la materia. Luego, si la propia consulta
establece que existe un amplio margen de libertad de
configuracién del Congreso de la Unién, o en su caso, de
las legislaturas para el establecimiento de las candidaturas
independientes, tal libertad no puede llegar al extremo de
hacer nugatorio el derecho _humano de acceder a una
candidatura por un puesto de eleccién popular al margen
del sistema de partidos, por el contrario, el disefio
normativo debe ser estructurado de manera tal que haga
verdaderamente efectivo ese derecho.

La consulta se apoya en el estudio del principio de certeza
para decantar la inconstitucionalidad de los articulos 17,
18 vy 19 de la Ley Electoral de Zacatecas, pues considera
que no existen normas que regulen con detalle ciertas
situaciones como el financiamiento privado, los gastos de
campafa, la rendicién de cuentas, las boletas electorales vy
la participacién en la justicia electoral de los candidatos
independientes; es decir, se presentan omisiones
legislativas relativas en competencias de ejercicio
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obligatorio frente a ello es preferible suprimir las
previsiones normativas.

En tal virtud, no se comparte el sentido, toda vez que la
prevision constitucional de las candidaturas
independientes obedece a una exigencia mandatada por la
propia norma suprema y sus articulos transitorios; por
tanto, el Legislador zacatecano ha cumplido con ese
primer mandato, en caso contrario, no sélo se haria
nugatoria la figura relativa al sufragio pasivo a partir de las
candidaturas independientes sino que se trastocaria con el
principio de progresividad previsto en el articulo 1°,
parrafo tercero de la Constitucion Federal a contrario
sensu, es decir, se presentaria un criterio de regresividad,
pues se deja en la nada juridica o en la inexistencia de las
candidaturas independientes en el marco electoral del
Estado de Zacatecas.

Como ya se sefialé en esta sesion, el disefio normativo
realizado por el Legislador zacatecano no es el mas
acertado, y desde mi perspectiva si tiene aspectos que, en
mi opinién, pudieran declararse inconstitucionales por ser
carentes de razonabilidad para la figura de la candidatura
ciudadana, como es -por ejemplo- el porcentaje de
ciudadanos que deben apoyar su postulacién -previsto en
el articulo 18, fraccion I, incisos a), b), y c)- en atencién a

que presenta un rango desproporcionado en comparacion

con los porcentajes que la propia legislacién zacatecana
establece para registrar incluso un partido politico estatal,
al cual se le pide un 1% de afiliados registrados en el
padrén electoral, en tanto que dicha norma solicita
mayores porcentajes a un solo ciudadano que quiere ser

candidato; esto es, 5% para ser gobernador; 15% del-+

padrén para diputado; y porcentajes del 5% al 156% pa
ser municipe, lo cual no es razonable. .

Salvo el supuesto anterior, en el proyecto se déb‘e-

enfatizar que la requlacion apropiada de las normas "

combatidas debe cubrir las diferencias que menciona como

obligacion del Legislador, pero no declarar su invalidez por

condiciones circunstanciales sujetas a futuro, pues esta
via es un mecanismo abstracto de estudio de las normas y
el Legislador zacatecano cumplié con el mandato de
regulacién normativa de la Constituciéon Federal. Por esas
consideraciones, respetuosamente no se comparte la
postura del proyecto en este tema concretamente. Gracias
Presidente.
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Por Gltimo solicito a ese H. Organo Jurisdiccional Federal,
al asumir la tutela y la defensa de los derechos
consagrados legalmente, adopte las medidas pertinentes a
fin de garantizar que efectivamente en los hechos se haga
valido el acceso al derecho humano fundamental.

Todo lo anterior, lo acredito con las pruebas documentales
que me permito exhibir para acreditar mi dicho, y solicito
sea admitidas por esta Autoridad Jurisdiccional Federal y
en el momento de ser valoradas se acredite lo vya
expresado”.

SEXTO. Precision del acto impugnado y de la litis. Para
resolver la cuestion planteada en los juicios ciudadanos,

resulta oportuno hacer las precisiones siguientes:

En primer lugar, debe tomarse en consideracién que en el
Acuerdo que se impugna, el Consejo General aprobé normas
reglamentarias sobre candidaturas independientes en la
entidad y establecid, entre otras cuestiones, el procedimiento
para el registro de tales candidaturas para los cargos de
Gobernador, Diputados y de integrantes de Ayuntamientos

en Zacatecas.

En la especie, Marco Antonio Torres Inguanzo y otros acuden
a la presenté instancia para inconformarse con el citado
acuerdo general; pero Unicamente controvierten dos
preceptos reglamentarios que regulan el procedimiento para
el registro de las candidaturas independientes para los cargos
de Diputados de mayoria relativa y de integrantes de

Ayuntamientos en la entidad.

38




TRIBUNAL BELECTORAL

del Foder Judicial do in Faderacian

SALA SUPERIOR SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

Esto porque en los juicios ciudadanos, Marco Antonio Torres
Inguanzo y otros formulan alegaciones en contra del referido
Reglamento, pero en particular cuestionan los articulos 13,
numerales 1, 2 y 3, asi como 14, numeral 1, fracciones Il y
I, los cuales, han quedado transcritos en el considerando
cuarto de la presente ejecutoria; pero en lo que importan

contienen las siguientes previsiones:

El primer precepto referido en sus dos primeros numerales
exige como requisito pafa iniciar el procedimiento respectivo,
un escrito de intencion de participar como candidata o
candidato independiente, que en el formato “El Cl!”, los
aspirantes deberan presentar al Consejo General, a partir de
la‘emisién de la Convocatoria respectiva y hasta el nueve de
febrero, el -cual debera cumplir con lo siguiente: |I.
Manifestacion expresa de la intencion de participar como
aspirante a la candidatura independiente; ll. Tipo de eleccién
en la que pretenda participar; Ill. Domicilio para oir y recibir
notificaciones, y IV. Lugar, fecha y firma del aspirante a la

candidatura independiente.

El numeral 3 del propio precepto 13 establece, que md:espulésv
de presentar el escrito de intencidn a quga;‘__‘s__e_ “ha hecho
referencia, los aspirantes deberan presentar al Consejo
General el comunicado de registro preliminar como
candidatos independientes, en el formato “CRP CIl”, dentro
del plazo comprendido del diez de febrero al seis de abril del

ano de la eleccion.
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Por su parte, el articulo 14 impugnado establece la
documentacién que debe acompanarse al comunicado, entre
la que se encuentra: la relacion de apoyo ciudadano, en el
formato “RAC CI” que contenga, entre otros elementos, la
firma autdgrafa de cada uno de los ciudadanos que respalden
la candidatura en el distrito o municipio correspondiente vy
dicha firma autégrafa se hard constar mediante fe de hechos
notarial; asi como una copia simple y legible de las
credenciales de elector de las ciudadanas y los ;ciudadanos,
debidamente cotejadas con su original por el fedatario

publico;

Es necesario destacar que los preceptos impugnados guardan
relacién especifica con el procedimiento de registro de
candidaturas independientes, de aspirantes que pretendan
- participar en las elecciones locales a los cargos de eleccién
| popular de diputados locales de mayoria relativa y de

integrantes de ayuntamientos en el Estado.

Lo anterior es acorde con las convocatorias respectivas
emitidas por el Consejo General del Instituto Electoral de
Zacatecas, de diecinueve de enero del presente afio, que

sdlo se refieren a las sefialadas elecciones.

Esto es asi porque es un hecho notorio para esta Sala
Superior, que se invoca en términos de lo dispuesto en el
articulo 15, numeral 1, de la Ley General de Medios que en

el proceso electoral actual del Estado de Zacatecas, que sélo
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se elegiran diputados locales, asi como integrantes de los

ayuntamientos; pero no habra eleccién de gobernador.

En este orden de cosas la litis en los presentes asuntos se
constrenird a analizar la legalidad o constitucionalidad de los
preceptos impugnados sobre la base de los planteamientos
realizados por los actores en las demandas respectivas y
algunos argumentos genéricos relacionados con el

procedimiento de creacién de la norma general en cuestion.

SEPTIMO. Estudio de Fondo. Los actores esencialmente

argumentan que:

~a) Les causa agravio el articulo 13, numerales 1, 2 y 3 del
Reglamento, porque la autoridad administrativa electoral local
responsable, ademas de reglamentar de manera deficiente,
acotada e ineficaz, provoca inseguridad e incertidumbre para
el ejercicio fundamental del derecho de ser votado; esto
debido a que la autoridad responsable excedié sus facultades
y atribuciones e impuso un requisito adicionél e_v_il,eg‘;:a_l‘,
denomindndolo  “escrito  de  intenci6n”, documento
inexistente en la propia ley electoral local; se agre"fggé quve. él»
numeral 3, retoma la pauta normativa y de manera Mses‘gad‘a
incorpora ese documento al procedimiento, ;dentrp de los

i

plazos establecidos por el legislador zacatecano.

b) La autoridad responsable realiza una interpretacién

arbitraria de la disposicién primigenia de la ley electoral local,
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ya que establece plazos adicionales, procedimientos
inoperantes y condiciones de imposible cumplimiento, que
inducen a los aspirantes a candidaturas independientes, a
actuar con la poSibilidad de violentar otras disposiciones

legales e inclusive penales.

c) Les causa agravio el articulo 14, numeral 1, fracciones Il y
Ill, del Reglamento, porque la autoridad administrativa
electoral local malinterpreta el numeral 1 fraccién Il del
articulo 18 de la Ley Electoral local, pues arbitrariamente
determina que la firma autdgrafa de los ciudadanos que
apoyen la candidatura independiente que se asiente en la
relacion de apoyo ciudadano, se haga constar mediante fe de
hechos notarial, lo que constituye un exceso que implica una
interpretacion obstructiva del ejercicio de un derecho

fundamental.

d) Lo anterior, porque segun los actores, el referido precepto
legal sélo establece que la relacién de apoyo ciudadano se
haga constar mediante fe de hechos notarial y no asi la firma
autografa .de los ciudadanos que apovyen la candidatura
independiente, lo que constituye un requisito arbitrario y de
dificil cumplimiento y conduce a que el Reglamento en

comento no sea operativo ni funcional.

e) En tal virtud, los actores refieren una propuesta de
modificacién del citado articulo 14 del Reglamento,

presentada por un consejero durante los trabajos de la sesién
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respectiva, propuesta que desde su punto de vista da
certeza, operatividad y factibilidad al objeto fundamental de

la reforma constitucional.

f) Sostienen que la responsable no realizé6 accién alguna
tendente a allegarse de los mayores elementos técnicos,
operativos, juridicos y logisticos, para que la estructura del
Reglamento de Candidaturas Independientes contara con los
elementos necesarios para garantizar su eficacia y el pleno
ejercicio del derecho fundamental de acceder a una
candidatura independiente, no obstante estar facultada para
ello legalmente, como pudo haber sido la celebracién de un

convenio de colaboracién o foros de consulta ciudadana.

g) Afirman que la autoridad responsable coloca en el mismo
nivel, el registro de un partido politico que el de un candidato
independiente, cuando existen diferencias entre ambas
figuras que producen una regulacién diferente. Por ello,
afirman que quienes sdélo desean respaldar a una persona
para que sea registrado como candidato independiente no
tienen la disposicion que un militante, por lo que es sensato
que la Ley no establezca para ellos alguna obligacién mas
que la de expresar ese respaldo con su firma y'
proporcionando copia simple de su credencial de élector,

para que la autoridad coteje su firma en ambos;doc

umentos.

h) Agregan que la diferencia referida también justificaria una

diferencia moderada entre la cantidad minima de personas
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gue se requieren para ambos tramites. De lo anterior
deducen que seria aun mas descabellado pretender que
quienes respalden a un aspirante a candidato independiente,
tengan la obligacién de concurrir ante un Notario Publico, sea
individualmente o en grupo, pues es un trdmite de dificil
realizacion que obstaculiza el ejercicio de un derecho humano

fundamental.

i} Destacan lo contradictorio de fraccién Ill, del articulo 14 de
la norma reglamentaria, al prever.”/ll. Una copia simple y
legible de las credenciales de elector de las ciudadanas y los
ciudadanos a que se refiere la fraccion que precede,
debidamente cotejadas con su original por el fedatario
publico”, porque si la firma autégrafa se hace ante notario y
éste hace constar el hecho en el documento que emita con la
relacién de quienes respalden la candidatura ya no se

requiere la copia cotejada de la credencial de elector.

j) Por ello dicen que se debe entender la fraccion Il en el
sentido de que el notario cotejara las firmas contenidas en la
relacién referida en la fraccion I, con la copia simple de la
credencial a la vista, por lo que afirman que no se puede
interpretar, como lo hace la responsable, que /as copias
deben ser cotejadas con la credencial original porque ello es
imposible, pues la ley no obliga a quienes desean emitir su
respaldo a concurrir a algin evento especial o a la Notaria

para emitir su firma.
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k) Explican que si la Ley Electoral local no obliga a quienes
desean emitir su respaldo a concurrir a la notaria publica para
emitir su firma, el Reglamento lo exige de manera indebida,
ademds de que seria de dificil realizacién por los costos vy la
movilizacién necesaria para obtenerla, debido a la dispersién
de la poblacién zacatecana y el reducido nimero de notarios

en el estado (treinta y tres).

I) Sefalan que la disposicion impugnada da pie a que se
realicen actos ilegales con el fin de cubrir exagerados
procedimientos, pues las reuniones necesarias para las
manifestaciones ante notario exigidas, para aspirantes a
candidaturas independientes para diputados de mayoria
relativa o integrantes de ayuntamientos, serian reuniones
publicas en locales o es‘pacios publicos que interferirian con
los actos de campafa vy los gastos que al efecto se realizaran
e incluso podrian exceder del tope de gastos de campanfia,
por los aranceles establecidos en la Ley del Notariado

Publico.

m) Aclaran que el objeto de las impugnaciones no es el
nimero de apoyos necesarios para el respaldo;fdg- la
postulacion ciudadana, sino el mecanismo que ’“i’mpohe
arbitrariamente el Instituto Electoral del Estado pkara' el
disfrute del derecho fundamental de acdedé}' ak ‘!a}s.

candidaturas independientes, constitucionalmente

consagrado, y que en la practica hace nugatorio ese derecho.
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La descripcién anterior evidencia que los actores exponen
argumentos que admiten ser separados para su estudio en

los siguientes tres temas fundamentales:

1. Argumentos relacionados con la omisién de la responsable
de realizar acciones para allegarse de los mayores elementos
técnicos, operativos, juridicos vy AlngStiCOS, para que la
estructura del Reglamento de Candidaturas Independientes
contara con los elementos necesarios para garantizar su
eficacia y el pleno ejercicio del derecho fundamental de

acceder a una candidatura independiente.

2». Alegaciones tendentes a demostrar la ilegalidad de exigir
como requisito para iniciar el procedimiento de registro de
candidaturas independientes a cargos de diputados locales e
integrantes de ayuntamientos, el denominado escrito de
intencién de los aspirantes, lo que incide segulin ellos en el

establecimiento de plazos ilegales.

3. Argumentaciones sobre la inconstitucionalidad de exigir en
el comunicado de registro preliminar como candidatos
independientes, la firma autégrafa que se hara constar
mediante fe de hechos notarial de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente; asi como una copia simple vy
legible de las credenciales de elector de las ciudadanas y los
ciudadanos, debidamente cotejadas con su original por el

fedatario publico.
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En seguida se procederd al estudio de los motivos de
inconformidad de los actores en el orden en que han sido

agrupados.

1. Argumentos sobre la omision de realizar acciones previas

a la emision del Reglamento, para garantizar su eficacia.

Con relacién a este tema, los actores alegan esencialmente
gue la autoridad administrativa electoral local no llevé a cabo
acciones para allegarse de los mayores elementos técnicos,
operativos, juridicos y logisticos, a fin de que la estructura
del Reglamento de Candidaturas Independientes contara con
los elementos necesarios para garantizar su eficacia y el
pleno ejercicio del derecho fundamental de acceder a una
candidatura independiente, como pudo haber sido una
consulta ciudadana o la celebracion de un convenio de
colaboracién, conforme a sus facultades previstas en el
articulo 23 de la Ley Organica del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas.
Los argumentos formulados al respecto son infundados.

El precepto senalado por el actor en las fracciones que

destaca dice lo siguiente:

“Articulo 23.

1. Son atribuciones del Consejo General:
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I.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral;

II. Expedir el Estatuto y los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento y cumplimiento de los fines del
Instituto;

{ll. Atender y resclver las solicitudes y consultas que
requieran los ciudadanos, candidatos, partidos politicos vy
en su caso coaliciones, relativas a la integracién vy
funcionamiento de los érganos electorales, al desarrollo
del proceso comicial y deméas asuntos de su competencia;

XXV. Investigar por los medios a su alcance, hechos que
afecten de manera relevante los derechos de los partidos
politicos o incidan en los procesos electorales;

XXIX. Ordenar a la Junta Ejecutiva del Instituto la
realizacién de  acciones, estudios, proyectos e
investigaciones asi como dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto;

XXX. Aprobar y sancionar en su caso los convenios de
colaboraciéon, asi como de adquisicion de productos vy
servicios necesarios, que para el mejor desempefio de las
actividades del Instituto celebre su presidente;

XXXIl. Crear comités técnicos especiales para que realicen
actividades o programas especificos, en que se requiera
del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en
la materia en que asi lo estime conveniente;

LXIX. Garantizar condiciones de equidad en competencia
electoral;

LXXXI. Las demas que le confiera la Constitucidn, la ley y
demas legislacién aplicable”.

La transcripcidn realizada pone en evidencia que la Ley
Orgéanica de referencia otorga diversas atribuciones al
Consejo General del Instituto Electoral local, entre ellas, las
de vigilancia, la de expedicién de los reglamentos necesarios

para el buen funcionamiento y cumplimiento de los fines del
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Instituto y la de resolver consultas que le sean sometidas a

Su consideracion.

lgualmente se prevén otras atribuciones de dicha autoridad,
como ordenar a la Junta Ejecutiva del Instituto la realizacion
de acciones, estudios, proyectos e investigaciones asi como
dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
cumplimiento de los fines de sus fines y aprobar y sancionar
en su caso los convenios de colaboracién, que para el mejor
desempefio de las actividades del Instituto celebre su

presidente.

Igualmente, el Consejo General estd en aptitud de crear
comités técnicos especiales para que realicen actividades o
programas especificos, en que se requiera del auxilio o
asesoria técnico-cientifica de especialistas en la materia en

que asi lo estime conveniente.

Sin embargo, esas facultades son discrecionales, en el
entendido de que la facultad discrecional que tengan las
autoridades, no debe ser arbitraria ni caprichosa, sino que

debe atender a cuestiones razonables.

Esto es, conforme a la citada facultad, el Consejo General
estd en posibilidad de llevar a cabo tales atribuciones si las
considera necesarias para sustentar un actuar determinado;
pero no constituyen una obligacién en todos los casos, de

manera que si en el presente asunto no estimd necesario
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llevar a cabo diferentes actos previos a la emisién del
Reglamento, como convenios de colaboracidn o consultas |
ciudadanas, pero realizé actos diversos apegados a la propia
normativa, su conducta es legal, contrariamente a lo

sostenido por los actores.

Cabe destacar que el Consejo General si llevé a cabo algunos
actos previos a la emision del Reglamento, que se
encuentran previstos en la propia ley organica, con lo que se
considera atendida dicha ley al apegarse el actuar de la

responsable al principio de legalidad.

Ciertamente, como se advierte en los puntos 5 y 6 del
capitulo de antecedentes y en el considerando Décimo
Tercero del Acuerdo AGG-IEZZ, por el que se aprueba el
Reglamento impugnado, el Consejo General tomé en cuenta
lo actuado por la Junta Ejecutiva .y las diversas reuniones
llevadas a cabo por la Comisién de Asuntos Juridicos, seguln

se-ve de la siguiente transcripcion:

5. El veintiséis de diciembre de dos mil doce, la Junta
Ejecutiva de la autoridad electoral, en términos de lo
previsto por el articulo 38, numeral 2 fracciones Xl y XVI|
de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, analizd6 vy aprobdé el Anteproyecto de
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de
Zacatecas.

6. En diversas reuniones de la Comisién de Asuntos

Juridicos de este drgano superior de direccién, segin lo
previsto en el articulo 35, fracciones IV y IX de la Ley
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Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
analizé el Proyecto de Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas, y lo aprobo el
veintisiete de diciembre de dos mil doce, a efecto de
someterlo a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral”.

“Décimo tercero.- Que la elaboracion del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, que
se somete a la consideracion de este 6rgano colegiado, se
enriquecié con las aportaciones de la Junta Ejecutiva vy de
la Comisiéon de Asuntos Juridicos, en atencién a las
facultades legales conferidas a los referidos 6rganos”.

Como se ve de la anterior transcripcion, antes de la
aprobacién del Reglamento en cita, la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral local, en un primer momento analizo el
Anteproyecto de Reglamento de Candidaturas
Independientes de! Estado de Zacatecas y con posterioridad

lo aprobd.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo 38,
numeral 2, fracciones Xll y XVII, de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el cual dispone lo

siguiente:

“Articulo 38

2. La Junta Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al
mes, siendo sus atribuciones las siguientes:

Xll.  Aprobar los anteproyectos que elaboren las
direcciones ejecutivas y que deban someterse a la
consideracién del Consejo General;
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XVIl. Las demds que le encomienden esta ley, el
Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General o su
presidente en el &mbito de sus respectivas atribuciones”.

Asi la Junta Ejecutiva realizé actos previstos en la ley, antes
de someter a consideracién del Consejo General el

anteproyecto en cuestién.

Por su parte, la Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo
General, primero, llevé a cabo diversas reuniones que
tuvieron como fundamento lo previsto en el articulo 35,
fracciones IV y IX de la Ley Orgénica del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas, que es del siguiente tenor:

“Articulo 35.

1. La Comision de Asuntos Juridicos tendré las siguientes
atribuciones:

IV. Revisar los proyectos de reglamentos que presente la
Junta Ejecutiva, para someterlos a la consideracion del
Consejo General;

IX. Las demas que le confiera esta ley y los reglamentos
del Consejo General”.

Entonces, la Comision de Asuntos Juridicos procedié
conforme a sus atribuciones pues llevd a cabo diversas
reuniones que tuvieron como finalidad analizar el proyecto de
reglamento presentado por la Junta Ejecutiva y lo aprobé el
veintisiete de diciembre de dos mil doce, a fin someterlo a la

consideracion del Consejo General del Instituto Electoral.
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Lo anterior pone de manifiesto que el proceso en que se
llevaron a cabo los actos previos a la emision del acuerdo por
el que el Consejo General aprobd el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, fue

legal pues se apeg6 a lo previsto en la normativa aplicable.

De ahi que deban desestimarse los argumentos de los

actores.

2. Alegaciones sobre la ilegalidad de exigir el escrito de

intencion de los aspirantes a candidaturas independientes.

Con relacion a este tema, los actores alegan
fundamentalmente, que este requisito constituye un exceso
del Reglamento porque !av ley electoral local no lo establece,
de ahi que la responsable excede sus facultades vy

atribuciones legales.

Los argumentos formulados al respecto son sustancialmente

fundados.

Por principio debe tenerse en cuenta que, cdﬁfOrme al
principio de jerarquia normativa, el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar ‘..el_contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a
la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos

normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
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posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro

de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado.

Asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la Tesis P./J.30/2007, con datos de
publicacion: Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Mayo de 2007,
pagina 1515, de rubro y texto siguiente, que sirve de criterio

orientador:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerérquica. El primero se presenta
cuando una norma constitucional reserva expresamente a
la ley la regulacién de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a
la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia
determinada vy, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia
normativa, consiste en que el ejercicioc de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de
una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis
y supuestos normativos de aplicacidn, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asf,
el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria
se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en
la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona
donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean
a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
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competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué,
quién, dénde y cudndo de una situacién juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el cdmo de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde vy
cudndo), -siempre que éstas ya estén contestadas por la
ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad
de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no
puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo
debe concretarse a indicar los medios para cumplirla v,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicién”,

En el presente caso, se considera que el precepto 13,
numerales 1 y 2 del Reglamento impugnado es ilegal, pues
su contenido excede al de la ley que lo origind; ya que la ley
no exige la presentacién de un escrito de intencidén, para
aspirar a una candidatura independiente, y menos, que deba
hacerse dentro de un plazo especifico, por lo que al emitir el
precepto mencionado en el Reglamento que lo contiene, el
Consejo General no se apega a su facultad reglamentaria,
prevista en el articulo 23, numeral 1, fracciéon Il, de la Ley

Orgénica de Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
A fin de demostrar lo anterior resulta conveniente primero
transcribir el articulo 18, numeral 1, de la Ley Electoral local

que da origen al precepto impugnado.

El contenido del citado precepto legal es el siguiente:
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“Procedencia de registros de candidatos independientes
Articulo 18

1. Para la procedencia del registro, los ciudadanos que
pretendan de manera independiente una candidatura de
eleccién popular por el principio de mayoria relativa,
deberan comunicarlo al Consejo General, por lo menos 10
dias antes del inicio del plazo del registro de la candidatura
a la que aspire, presentando la documentacién siguiente:

I. Solicitud de registro y documentacion sefalada en el
articulo 124 de esta Ley;

ll. Relacién de apoyo ciudadano que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autégrafa de cada uno
de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la
demarcacién correspondiente haciéndose constar mediante
fe de hechos notarial. De acuerdo a lo siguiente:

b). Para férmulas de diputados de mayoria relativa, dicha
relacién debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 15% del padrén
electoral correspondiente al distrito electoral uninominal en
cuestién con corte al 31 de diciembre del afio previo al de
la eleccidn.

‘c). Para la eleccidon de planillas de ayuntamientos de
mayoria relativa, dicha relacién deberd contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos, con corte
al 31 de diciembre del afo previo al de la eleccién,
conforme al catdlogo siguiente:

lIl. Copia simple de las credenciales de elector de los
ciudadanos a que se refiere la fraccién que precede,
debidamente cotejada por el fedatario publico;

IV. La relacién de integrantes de su comité de campafia
electoral, sefialando las funciones de cada uno y el
respectivo domicilio oficial en la Capital del estado,
cabecera municipal sede de distrito o cabecera municipal,
segln corresponda;
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V. El emblema y colores con los que pretende contender,
en caso de aprobarse el registro; mismos que no deberan

ser analogos a los de los partidos politicos con registro o
acreditacion ante el Instituto:

VI. Presentar su respectiva plataforma electoral;

VIl. Designar a la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y rendicion de informes de gastos de
campana;

VIll. Aperturar cuenta bancaria en el estado de Zacatecas,
para el manejo de los recursos de campaia electoral y que
no deberd exceder del importe correspondiente al tope de
gastos de campafia aprobados por el Consejo General en
la eleccién que pretenda contender; y

IX. Informe relativo al monto de los recursos que pretende
gastar en la campafa y el origen de los mismos”.

“Articulo 13

1. Los aspirantes deberan presentar al Consejo General, a
partir de la emision de la Convocatoria respectiva y hasta
el 9 de febrero del afio de la eleccién, un escrito de
intencion de participar como candidata o candidato
independiente, en el formato El Cl. Con este escrito se
comunicard a la autoridad electoral la intencién de realizar
las actividades necesarias para la obtencién del apoyo
ciudadano; y se hara del conocimiento de los Consejos
Distritales y Municipales.

2. El escrito de intencién deberd de contener, por lo
menos: :

I. Manifestacion expresa de la intencion de participar como
aspirante a la candidatura independiente;

Il. Tipo de eleccidn en la que pretenda participar;

lll. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y

IV. Lugar, fecha y firma del aspirante a la candidatura
independiente”,
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La comparacion de ambos preceptos conduce a considerar
gue el precepto legal de referencia no hace alusién al “escrito
de intencion”, por lo que la inclusiéon de dicho escrito en el
citado precepto reglamentario contraviene el principio de
legalidad y evidencia un exceso de las facultades del Consejo
General y del Reglamento impugnado, como se explicard en

seguida.

Por principio debe destacarse que el articulo 18, numeral 1,
de la ley electoral local establece para la procedencia del
registro de los ciudadanos que pretendan de manera
independiente una candidatura de eleccién popular por el
principio de mayoria relativa, deberan comunicarlo al Consejo
General, por lo menos diez dias antes del inicio del plazo del
registro de la candidatura a la que aspire, presentando la
documentacién respectiva, entre la que se encuentra la
solicitud de registro, la relacién de apoyo ciudadano que
contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autégrafa de cada uno de los ciudadanos que respalden
dicha candidatura en la demarcacién correspondiente
haciéndose constar mediante fe de hechos notarial y copia
simple de las credenciales de elector de los ciudadanos que
muestren su apoyo, debidamente cotejada por el fedatario

publico.

Como se ve, dicho precepto legal contempla la necesidad de
de la existencia de un comunicado a la autoridad

administrativa electoral, por parte de la persona que pretenda
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participar como candidato independiente, aviso que debe
acompafarse con la solicitud de registro y reunir ciertos
reduisitos. Es decir, el aviso y la solicitud de registro integran
un solo paso, que el aspirante puede presentar hasta por lo
menos diez dias antes del inicio del plazo del registro de la
candidatura a la que aspire (dieciséis al treinta de abril, del
presente ano, de conformidad con el articulo 122, numeral 1.

fraccion Il y IV de la ley electoral local).

Por su parte el articulo 13 del reglamento impugnado no
atiende al precepto legal mencionado, que en un solo paso
otorga la posibilidad al aspirante a una candidatura
independiente a realizar su comunicacion y solicitud de
registro, sino que crea una primera etapa, que inicia con el
escrito de intencion y fija un plazo no previsto en la ley; ya
que en el reglamento se exige que dicho escrito deberd
presentarse en el lapso que va desde la emision de la
Convocatoria respectivé (diecinueve de enero) hasta el nueve
de febrero, con lo que se reduce considerablemente el plazo

legal para solicitar el registro.

Ciertamente, dicho precepto reglamentario en sus dos
primeros numerales senala como requisito fpaka iniciar el
procedimiento respectivo, un escrito de .'4"‘i‘hten<:‘i6ri de‘
participar como candidata o candidato independiente, que en
el formato “EI CI”, los aspirantes deberdn presentar al
Consejo General, en el lapso que va desde la emisién de la

Convocatoria respectiva hasta el nueve de febrero, el cual
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debera cumplir con lo siguiente: I. Manifestacién expresa de
la intencién de participar como aspirante a la candidatura
independiente; HlI. Tipo de eleccién en la que pretenda
participar; Hll. Domicilio para oir y recibir nofiﬁcaciones, y IV,
Lugar, fecha vy firma del aspirante a la candidatura

independiente.

Al respecto se considera que el articulo 13, numeral 1, que
hace referencia al escrito de intencién, va mas alld del
articulo 18, numeral 1, de la ley electoral local, pues con ello
prevé un nuevo requisito para los aspirantes a candidaturas
independientes y un plazo diferente con lo que el
procedimiento de registro deja de ser funcional y operativo y
constituye una restriccibn al acceso a ese derecho

fundamental.

Esto es asi porque el precepto legal de referencia establece
que para la procedencia del registro, los ciudadanos que
pretendan de manera independiente una candidatura de
eleccion popular por el principio de mayoria relativa, deberan
comunicarlo al Consejo General, por lo menos diez dfas antes
del inicio del plazo del registro de la candidatura a la que
aspire; en tanto que el Reglamento al establecer la fase
previa de la presentacién del escrito de intencién que debe
ser desde la emisién de la convocatoria (diecinueve de enero
del presente afio) hasta el nueve de febrero, otorga un plazo
menor para que los ciudadanos que pretendan ser aspirantes

a una candidatura independiente, lo informen al Consejo
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General, pues el precepto legal sefala que la solicitud de
registro debe hacerse por lo menos diez dias antes del inicio
del registro de la candidatura a que aspire (dieciséis de abril)
lo que restringe el acceso al derecho de que se trata, en

contravencion a lo dispuesto en el articulo 35 constitucional.

Esto guarda relacién con lo establecido en al articulo 3,
numeral 1, fraccion X, del Reglamento de Candidaturas
Independientes, que otorga la calidad de aspirante a la
ciudadana o el ciudadano que de manera individual ha
notificado al Instituto su intencién de obtener su registro,
para participar en las elecciones a cargos de eleccidon popular

en el Estado de Zacatecas.

Ademds, se advierte que el escrito de intencién que en
Formato “EL Cl”, se establece en el Reglamento, conforme a
su articulo 3, numeral 1, fraccion XIV, constituye un aviso
del que pretenda competir como candidato independiente a
los cargos de eleccién popular de diputados de mayoria
relativa e integrantes de ayuntamientos, que no contempla le

ley electoral local.

El contenido de los formatos en cuestién,..en seguida se

escanean para mayor claridad.
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Formato: EI CI

FORMATO DE ESGRITO DE INTENCION

, Zacatecas, a __ de de AN

consejq Ganeral del Instituto

{2}, con fundamento en el articula 13,
les § y 2 del Reglamento de Candidaturas Indepandientes dsl Eslado de Zacatecas,
al’Consejo General mi intencién de paricipar como aspirante a Ja candidatura
mdependlente al cargo de Diputade (a) Propietario {a) por &l pri incipio de mayerla relativa, por
¢l.Distrito Electoral Uninominal nimero (3) para el proceso electoral: del
2013y de realizar las actividades necesarias para la.obtancién del apoyo ciudadano.
Asimismo, . sefalo como domicilio para ofr y recibir nolificaciones el ublcado en:

(4.
Sin otro pafticular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
C. {5)
{6)
{natnictive de lisnada
1) Asater eliugar y 12 fycha ;
22; Amluﬂlwnguy Rdos del aepl © de i pspi 8 2 candidaurg e [ 13 formuli 96
ligvtadus o Gipidadan per el principea de mayotia relativa.
(3)  Asatar sl imero del Bt que somerpunda,
(4) SpAddor of domiciio para uf:ymﬁkm&:adm: Cals, Nume o Cokzm Muricipio.
{95) Asotar el nombra y apelides dal xpl & d9 & I3p: pesrichh Gua '_h&;ﬂssﬂ;dé
Digudadns o Diputados wdpmﬁmd«tm}rwm rolathe, ) .
{§) Fina aotéprata del aspianis o da la il dwni 48 ia femule o D

Diputados por el principls de mayaia mlutiva,
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Formato; El Cl
FQRMATO DE ESCRITO DE INTENCION
, Zacatecas, a __de do . (1
Conssjo Genaeral del Instiluto
Elettoral de] Estado de Zacatecas
Prasente
El (la} que suscribe C, (2), .con fundamento en el articulo 13,

numerales 1y 2 dal Reglamenta de Candidaturas Independientes del Estada de Zacatecas,
manifiesto al Consejo General mi intencién de participar coma asmrame a_la candidatura
independiante al cargo de Presidente (a) Municipal Prapletario (a) por &l principio de mayoria
rélativa. para el Ayuntamiento de {3) para e! proceso electoral del 2013 y de
realizar las aclividades necesarias para Ja obiencion del apoyo ciudadano, Asimismo, sefalo
como  domicilio para oty  recibir  notificaciones el Ubicade  en:

().

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamantea

(o} (5)
(8)

instructve de flenvdo

{3} Anclare{hugary 1a fechs _ )

{2} Anclar of nombre 7 apaiidey gl odela » ia candid lidep que encabezo la plandly,
{3} Angtaret namboe del Ayuntamiecto por o cusf 56 ve & contender,

14} Senslac of domicity pera ok ¥ prctic nolifiextioney: Calln, Numero, Golaala, Muﬂdp!o.

{8} - Anglsr ol notmbee ¢ 3y dat o de Ix asp e g encatbeza (2 planily,
(8) Flina autdgraln del ¢ da kR nsp 3h i qu« bern 18 planily,

Las im&genes anteriores evidencian que el ﬁesc'rito de
intencion constituye, propiamente, un aviso:previo a la
autoridad electoral de que determinado ciud‘adano tiene la
intencion de: participar como aspirante a la candidatura
independiente al cargo que especific}ﬂe; realizar las
actividades necesarias para la obtencién del apoyo ciudadano

y sefialar domicilio para recibir notificaciones; requisito que
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no esta previsto en el articulo 18, numeral 1, de la ley
electoral local, que sefala una. comunicacién a la autoridad

administrativa electoral local en un solo momento.

Se advierte entonces, que el “escrito de intencién” no esta
previsto en la ley electoral lacal, por lo que el precepto
reglamentario impugnado rebasa lo dispuesto en dicha ley

electoral.

Asi, al excederse en sus facultades reglamentarias, la
autoridad responsable infringié las garantias de legalidad
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados_Unidos Mexicanos, asi como 116,
fraccion 1V, Inciso b), de la propia Carta Magna, que
establece que los poderes de los estados se organizaran de
manera gue su propia constitucion y las leyes de cada estado
garantizaran que en el ejercicio de la funcién electoral, a
cargo de las autoridades electorales sea principio rector el de

legalidad.

Esto porque, el precepto reglamentario en anélisis
contraviene la propia ley electoral local y el espiritu de la

Constitucién Federal.

De ahi que se considere que es inconstitucional el precepto

reglamentario que regula el sefalado escrito de intencién.
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En tal orden de cosas, el articulo 13, numerales 1 y 2 del
Reglamento de Candidaturas Independientes, que contiene la
prevision del escrito de intencion se expulsa del citado

ordenamiento juridico.

3. Argumentaciones sobre la ilegalidad e inconstitucionalidad
de exigir que la firma autografa de los ciudadanos que
respalden la candidatura se haga constar mediante fe de
hechos notarial y que se anexe una copia simple y legible de
'las credenciales de elector de las ciudadanas y los
ciudadanos, debidamente cotejadas con su original por el

fedatario publico.

Con relacién al tema indicado los actores exponen

esencialmente lo siguiente:

1) Les causa agravio el értl’culo 14, numeral 1, fracciones Il y
I, del Reglamento, porque la autoridad administrativa
electoral local malinterpreta el numeral ‘1 fraccion 1l del
articulo 18 de la Ley Electoral local, pues arbitrariamente
determina que la firma autdgrafa de los ciudag{anps,que
apoyen la candidatura independiente que se aéieﬂnte’en‘?‘ia
relacion de apoyo ciudadano, se haga constar mediante fe de

hechos notarial, lo que constituye un exceso que implica una

interpretacion obstructiva del ejercicio de un derecho

fundamental.
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2) Lo anterior, porque segun los actores, el referido precepto
legal sélo establece que la relacién de apoyo ciudadano se
haga constar mediante fe de hechos notarial y no asi la firma
autografa de los ciudadanos que apoyen la candidatura
independiente, lo que constituye un requisito arbitrario y de
dificil cumplimiento y conduce a que el Reglamento en

comento no sea operativo ni funcional.

3) Sostienen que la autoridad responsable coloca en el
mismo nivel, el registro de un partido politico que el de un
candidato independiente, cuando existen diferencias entre
ambas figuras que producen una regulacién diferente. Por
ello, afirman que quienes sélo desean respaldar a una
persona para que sea registrado como candidato
independiente no tienen la disposicion que un militante, por
lo que es sensato que la Ley no establezca para ellos alguna
obligaciéon mas que la de expresar ese respaldo con su firma
y proporcionando copia simple de su credencial de elector,

para que la autoridad coteje su firma en ambos documentos.

4) Agregan que la diferencia referida también justificaria una
diferencia moderada entre la cantidad minima de personas
que se requieren para ambos tramites. De lo antérior
deducen que seria ain mas descabellado pretender que
quienes respalden a un aspirante a candidato independiente,
tengan la obligacién de concurrir ante un Notario Publico, sea

individualmente o en grupo, pues es un tramite de dificil
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realizacién que obstaculiza el ejercicio de un derecho humano

fundamental.

5) Destacan lo contradictorio de fraccién I, del articulo 14
de la norma reglamentaria, al prever:”/ll. Una copia simple y
legible de las credenciales de elector de las ciudadanas y los
ciudadanos a que se refiere la fraccion que precede,
debidamente cotejadas con su original por el fedatario
publico”, porque si la firma autégrafa se hace ante notario y
éste hace constar el hecho en el documento que emita con la
relacion de quienes respalden la candidatura ya no se

requiere la copia cotejada de la credencial de elector.

6) Por ello dicen que se debe entender la fraccion Ill en el
sentido de que el notario cotejara las firmas contenidas en la
relacion referida en la fraccion I, con la copia simple de la
credencial a la vista, por lo que afirman que no se puede
interpretar, como lo hace la responsable, que las copias
deben ser cotejadas con la credencial original porque ello es
imposible, pues la ley no obliga a quienes desean emitir su
respaldo a concurrir a algin evento especial o a la Notaria

para emitir su firma.

7) Agregan que si la Ley Electoral local no obliga‘ a quienes
desean emitir su respaldo a concurrir a la notaria pﬂblica para
emitir su firma, el Reglamento lo exige de manera indebida,
/ ademés de que seria de dificil realizacion por los costos y la

movilizacion necesaria para obtenerla, debido a la dispersion
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de la poblacién zacatecana y el reducido nimero de notarios

en el estado (treinta y tres).

8) Sefalan que la disposicién impugnada da pie a que se
realicen actos ilegales con el fin de cubrir exagerados
procedimientos, pues las reuniones necesarias para las
manifestaciones ante notario exigidas, para aspirantes a
candidaturas independientes para diputados de mayoria
relativa o integrantes de ayuntamientos, serian reuniones
publicas en locales o espacios publicos que interferirian con
los actos de campafia y los gastos que al efecto se realizaran
e incluso podrian exceder del tope de gastos de campafa,
por los aranceles establecidos en la Ley del Notariado

Publico.

9) Aclaran que el objeto de las impugnaciones no es el
namero de apoyos necesarios para el respaldo de la
postulacion ciudadana, sino el mecanismo que impone
arbitrariamente el Instituto Electoral del Estado para el
disfrute del derecho fundamental de acceder a las
candidaturas | independientes, constitucionalmente

consagrado, y que en la practica hace nugatorio ese derecho.

La anterior descripcion evidencia que para los actores, la
exigencia de que la firma autdgrafa de las ciudadanas y los
ciudadanos que otorguen su apoyo a una candidatura
independiente se haga constar mediante fe de hechos

notarial y que deba presentarse copia simple y legible de sus
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credenciales de elector, debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico, constituyen requisititos de
dificil cumplimiento para el disfrute del derecho fundamental
de acceder a las candidaturas  independientes,
constitucionalmente consagrado, por lo que son requisitos

obstructivos que en la practica hacen nugatorio ese derecho.

Los argumentos formulados al respecto son sustancialmente
fundados, suplidos en su deficiencia, de conformidad con el
articulo 23, numeral 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por principio es necesario precisar, que en el articulo 14,
numeral 1, fracciones |l y [ll, del Reglamento de
Candidaturas Independientes impugnado, se realizo la
aplicacion concreta del articulo 18, numeral 1, fracciones Il y
Ill, de la ley electoral local, en cuanto a la materia de la

impugnacion.

En este orden de cosas, en primer término se hara el analisis
de la constitucionalidad de las conducentes previsiones

contenidas en la ley electoral local.

Conforme a dichas previsiones, el aspirante a una
candidatura independiente debe presentar ante el Consejo
General, dentro del procedimiento de registro, la relacién de
apoyo gue contenga las firmas autdgrafas de las ciudadanas

y los ciudadanos que otorguen su apoyo, la que se debera
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hacer constar mediante fe de hechos notarial y copia simple
y legible de sus credenciales de elector, debidamente

cotejadas con su original por el fedatario publico

Estas previsiones sobre los dos requisitos sefalados
obstaculizan el derecho humano de acceder a las
candidaturas independientes, con lo que se contravienen los
articulos 1°. y 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, vy 23 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos, que reconocen el

derecho a ser votado, como se vera a continuacion.

En principio, conviene precisar que de acuerdo con el texto
del articulo 1°, parrafos primero a tercero, de la Constitucién
federal, las normas previstas en la propia Constitucién y en
los tratados internacionales deben interpretarse para
favorecer la proteccién mdas amplia hacia las personas (pro

homine).

Por ello, todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.®

* Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Cuando en el precepto constitucional mencionado, se
establece que todas las autoridades deberdn promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
implica que se haga de manera universal, es decir, a todas
las personas por igual, con una vision interdependiente e
integral, que se refiere a que el ejercicio de un derecho
humano implica necesariamente que se respeten y protejan
multiples derechos vinculados; los cuales, ademds, no
podran dividirse ni dispersarse, y todo habrd de ser de
manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los

medios establecidos para el ejercicio de los mismos.

Asi, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por
los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por el Estado mexicano, sino
también por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, adoptando la interpretacién mas
favorable al derecho humano de que se trate, lo que se

entiende en la doctrina como el principio pro personae.®

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con eStg
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas fa proteccién mas amplia. oo )

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, .

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los derechas humanos, en los
términos que establezca la ley.

* Este tipo de interpretacién por parte de los juzgadores presupone realizar:

a) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello significa que los jueces del pais, al igual que
todas las demads autoridades del Estado mexicana, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parta, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

b) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
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El articulo 35, fracciones Il y lll, de la Constitucion Federal
establece el derecho de votar y ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, lo cual bajo una interpretacidn en
sentido amplio implica participar en los procesos electorales
en igualdad de condiciones respecto de todos los demas
actores politicos, siempre que tales actuaciones no

encuentren restriccién expresa en la propia constitucion.®

A partir de la Gltima reforma del dicho precepto, el derecho
de votar y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, corresponde tanto a los ciudadanos que sean
portulanos por partidos politicos, como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la ley, en el
entendido de que esos requisitos deben ser razonables e

idéneos para los fines correspondientes.

Acorde con ese derecho de libre participacion politica, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su

articulo 23, apartado 1, inciso C), y el articulo 25, inciso b},

constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

¢} Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello no afecta o
rompe con la légica del principio de division de poderes y del federalismo, sino que fortalece el
papel de los jueces al ser el dltimo recurso para asegurar la primacfa y aplicacién efectiva de
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte.

% Articule 35.- Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las slecciones populares;

{Reformado mediante decreto publicado el 9 de agosto de 2012).

It. Poder ser votado para todas los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la lay. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de

manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion. '
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos pre\)én

que todos los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y

ser votados, en elecciones periddicas auténticas, realizadas

por el sufragio universal e igual por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Ahora bien, en el caso es necesario sefalar que el precepto

legal en cuestion es del siguiente tenor:

“Procedencia de registros de candidatos independientes

Articulo 18

1. Para la procedencia del registro, los ciudadanos que
pretendan de manera independiente una candidatura de
eleccion popular por el principio de mayorfa relativa,
deberdn comunicarlo al Consejo General, por lo menos 10
dias antes del inicio del plazo del registro de la candidatura
a la que aspire, presentando la documentacidn siguiente:

I. Solicitud de registro y documentacién sefialada en el
articulo 124 de esta Ley;

Il. Relacién de apoyo ciudadano que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autégrafa de cada uno
de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la

demarcacion correspondiente haciéndose constar mediante

fe de hechos notarial. De acuerdo a lo siguiente:. =~ '~

a). Para Gobernador del Estado, la relacién deberda

contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 5% del padrén electoral
correspondiente a todo el Estado con corte al 31 de
diciembre del afio previo al de la eleccion,

b). Para formulas de diputados de mayoria relativa, dicha
relacion deberd contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 15% del padrén

73



SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

electoral correspondiente al distrito electoral uninominal en
cuestién con corte al 31 de diciembre del afio previo al de
la eleccién.

c). Para la eleccién de planillas de ayuntamientos de
mayoria relativa, dicha relacién deberd contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos, con corte
al 31 de diciembre del afo previo al de la eleccién,
conforme al catalogo siguiente:

En municipios con una pablacién de hasta 15,000
electores el 15% del padrén electoral correspondiente al
municipio de que se trate; de 15,001 hasta 30,000
electores, el equivalente al 10% del padrén electoral
correspondiente al municipio de que se trate; de 30,001
" hasta 50,000 electores, el equivalente al 8% del padrén
correspondiente al municipio de que se trate. En
municipios de 50,001 electores en adelante, el equivalente
al 5% del padrén electoral correspondiente al municipio de
que se trate.

lll. Copia simple de las credenciales de elector de los
ciudadanos a que se refiere la fraccién que precede,
debidamente cotejada por el fedatario publico;

IV. La relacién de integrantes de su comité de campafa
electoral, sefalando las funciones de cada uno y el
respectivo domicilio oficial en la Capital del estado,
cabecera municipal sede de distrito o cabecera municipal,
segln corresponda;

V. El emblema y colores con los que pretende contender,
en caso de aprobarse el registro; mismos que no deberén
ser analogos a los de los partidos politicos con registro o
‘acreditacién ante el Instituto;

VI. Presentar su respectiva plataforma electoral;

VIl. Designar a la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y rendicién de informes de gastos de
campafa; :

VIll. Aperturar cuenta bancaria en el estado de Zacatecas,
para el manejo de los recursos de campafa electoral y que
no deberd exceder del importe correspondiente al tope de
gastos de campana aprobados por el Consejo General en
la eleccién que pretenda contender; y '
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IX. Informe relativo al monto de los recursos que pretende
gastar en la campana v el origen de los mismos.

2. El Consejo General resolverd sobre el registro de
candidatos independientes en los plazos y términos
previstos por esta Ley para el registro de candidaturas.

3. Los candidatos independientes deberan presentar su
informe de gastos de campafia en las fechas y condiciones
establecidas en esta Ley para los partidos politicos”.

Conforme a la transcripcion anterior, cabe precisar que en lo
que interesa, el articulo 18, numeral 1, fraccion Il, de la ley
electoral local, establece que la comunicacion sobre la
solicitud de ser registrada de manera independiente una
candidatura de eleccién popular por el principio de mayoria
relativa, debe ser acompafada de la relacién de apoyo
ciudadano que contenga el nombre, domicilio, clave de
elector y firma autégrafa de cada uno de los ciudadanos que
respalden dicha candidatura en la demarcacion
correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos

notarial.

Conforme a la fraccion lll, de dicho numeral, a la
comunicaciéon de referencia deberd anexarse también copia
simple de las credenciales de elector de los ciudadanos que
otorguen su apoyo, debidamente cotejada por el fedatario

publico.

Es decir, en el precepto legal en ‘anélisis se exigen dos
requisitos, uno que es que la relacion de firmas de

ciudadanos gue den su apoyo a la candidatura independiente
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se haga constar en fe de hechos notarial y otro, que debe
presentarse copia simple de la credencial para votar cotejada

con su original por fedatario publico.

Es conveniente precisar que la fe de hechos es la
certificacién que otorga una persona con fe publica en un
acta, acerca de un hecho que presencié a solicitud de un
particular. La utilidad de ésta surge cuando una persona
fisica o moral requiere comprobar un hecho para dejar
constancia oficial del mismo y en su caso hacer valer un
derecho; al solicitar la fe de hechos a un fedatario publico, el
hecho quedard plenamente acreditado y serd prueba plena

ante cualquier autoridad.

La Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo Xll, Editorial
Driskill S.A, Argentina Buenos Aires, pagina 64, define fe
plublica a la calidad de documentos determinados, suscritos
por funcionarios cuyas aseveraciones, cumplidas
determinadas formalidades, tienen la virtud de garantizar la
autenticidad de los hechos narrados, y por consiguiente su

validez y eficacia juridica.

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano, Editorial
Porrba en colaboracién con la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2005, paginas de la 1677 a

la 1678, sefala que la fe publica tiene los requisitos

siguientes:
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- Evidencia que recae en el autor del documento, quien
deberd tener conocimiento del acto a fin de que éste

produzca efectos para los destinatarios o terceros.

- Solemnidad o rigor formal de la fe publica, que no es méas
que la realizacién de un acto dentro de un procedimiento

ritual establecido por la ley.

- Objetividad, momento en el que el hecho emanado
adquiere cuerpo mediante una "grafia" sobre el papel
configurando el documento, que produce la fe escrita

previamente valorada por la ley.

- Coetaniedad, requisito referido a la produccion simultanea
de los tres anteriores en un solo acto y en la forma prevista

por la ley.
- Coordinacion legal entre el autor y el destinatario.

Doctrinalmente en el derecho notarial se conocen dos tipos

de fe publica; la originaria y la derivada.

La originaria cuando el hecho o el acto del que se pretende
dar fe es percibido por los sentidos del notario. Por ejemplo,
cuando el notario asienta una certificaciéon de hechos en su

protocolo o da fe del otorgamiento de un testamento.
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La fe publica derivada consiste en dar fe de hechos o escritos
de terceros, en este caso el notario no ha percibido
sensorialmente el acontecimiento del hecho o el
otorgamiento del acto que plasmard en su protocolo. Tal es
el caso cuando el notario protocoliza el acuerdo del Consejo
de Administracion de una Sociedad Andénima, otorgéandole

poderes a un tercero.

Por otro lado, la Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo Il, de
la editorial Porrda en coordinacion con la Universidad
Autonoma de México, 2004, pagina 327 y 670; define al
cotejo como sindnimo de compulsa que significa copia
trasunto o traslado de algun escrito o instrumento judicial
debidamente cotejado con su original. Acto por el cual un
notario publico revisa determinados documentos que deban
registrarse o ser insertos en su p‘rotocolo. La compulsa
realizada en debida forma hace fe plena en juicio siempre
que esté legalizada y autorizada por funcionario que tenga fe

publica.

Por su parte, la Ley del Notariado para el Estado de

Zacatecas, establece:

"ARTICULO 120

Acta notarial es el instrumento publico autorizado por
notario en su protocolo, en la cual se consignan hechos
que el fedatario aprecia por medio de sus sentidos y que
por su indole no pueden calificarse de contratos.

La intervencién del notario en los casos a que se refiere
el parrafo anterior, asi como los procedimientos vy
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diligencias que no estén expresamente reservadas a otros
funcionarios, podran practicarlas los notarios asentandolas

en papel simple, pero deberdn protocolizarse para su
validez,

Los preceptos del capitulo relativo a las escrituras serdn
aplicables a las actas en cuanto sean compatibles con la
naturaleza de éstas”.

"ARTICULO 124

El libro de registro de cotejos y certificaciones y su
respectivo apéndice, se regird por lo siguiente:

I. El notario hara el cotejo de la copia escrita, fotografica,
fotostatica o de cualquier clase, teniendo a la vista el
documento original o su copia certificada, sin mas
formalidades que la anotacién en un libro que se
denominard Libro de Registro de Cotejos vy
Certificaciones. El registro de cotejos y certificaciones
se hard mediante numeracién progresiva e ininterrumpida
por cada notaria;

ll. El libro de registro de cotejos y certificaciones, se
formara por hojas en blanco que tendran treinta y cuatro
centimetros de largo por veintiin y medio de ancho, las
cuales se ubicaran en tomos que seran empastados por
cada doscientas hojas o su nimero mas proximo.

En la primera pagina de cada libro, el notario o, en su
caso, suplente, adscrito o asociado, asentard una razdn
de apertura en la que indicara su nombre, el niimero de la
notaria a su cargo, la mencién de ser libro de registro de
cotejos y certificaciones, con indicacién del niamero que le
corresponda dentro de los de su clase, la fecha, su sello y
firma.

Al terminar cada dia, el notario anotara su firma y sello

de autorizar e inmediatamente después del dltimo
asiento que tenga cabida en el Libro, asentard una razon
de terminacion en la que indicard la fecha en que ésta se
efectue, el niUmero de asientos realizados, con indicacion
en particular del primero y del ultimo de ese dfa, misma
que firmara y sellara.

. Cada registro de cotejo o certificacién de firmas deberd
contener el namero progresivo que le corresponda, la
fecha en que se efectie, el nombre del solicitante, su

79



SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

identificacion en caso de no ser del personal conocimiento
del notario, el sefialamiento de si es por si o por otro,
con mencién del nombre o denominacién de éste, en su
caso; el numero de documentos exhibidos, el nimero de
copias cotejadas de cada documento, con inclusién de la
que se agregara al apéndice y un espacio para las
observaciones que el notario juzgue oportuno anotar.
Entre registro y registro dentro de una misma pégina,
se imprimird una linea con tinta indeleble que abarque
todo lo ancho de aquélla a fin de distinguir uno del otro;

IV. El notario certificard con su sello y firma las copias
cotejadas, haciendo constar en ellas que son fiel
reproduccién de su original o copia certificada que tuvo a
la vista, asi como el nimero y fecha del registro que
les corresponda;

V. Tratdndose del cotejo con el original de la copia de la
partida de un acto relativo al estado civil de la persona, se
insertard aquélla, o se agregara su copia al apéndice, y el
notario hard constar en el protocolo que la copia concuerda
exactamente con su original, o sefalara las diferencias
que hubiere encontrado. En la copia de la partida hara
constar el notario que fue cotejada con su original y el
resultado del cotejo, sin que sea necesario sellar y rubricar
dicho original;

VI. No se podran protocolizar documentos cuyo contenido
sea contrario a la ley o a as buenas costumbres; y

VIil. El notario llevard un apéndice del libro de registro
de cotejos y certificaciones, el cual se formara con una
copia cotejada de cada uno de los documentos, que se
ordenaran en forma progresiva de acuerdo a su nimero de
registro. '

Dicho apéndice deberd encuadernarse ordenadamente y
empastarse a mas tardar cuarenta y cinco dias después
del cierre"”.

"ARTICULO 125

Cuando se trate de ratificacién del contenido de
documentos y firmas, o de simple comprobacién de éstas,
se hara constar en ellos la comparecencia vy
reconocimiento o ratificacién, la identidad y capacidad del
firmante, poniendo el notario al final la razén "Doy fe" con
su firma y sello. En cuanto al nimero de registro de ese
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acto en el "Libro de Registro de Cotejos y Certificaciones”,
se aplicaran las reglas establecidas en esta Ley".

Conforme a lo anterior, es claro que el apoyo ciudadano para
el aspirante a la candidatura independiente, debe hacerse
constar mediante fe de hechos notarial, es decir, al fedatario
publico le debe constar: la identidad de la persona, que
manifiesta su voluntad de apoyar al candidato independiente,

y que para elo firma de manera autégrafa la relacion

respectiva.

Entonces es evidente que el precepto legal en comento prevé
la necesidad de que el fedatario publico presencie los hechos
en que se da esa relacion de apoyo ciudadano y lo haga

constar mediante fe de hechos notarial.

La exigencia de que la relacion de apoyo ciudadano se haga
constar mediante fe de hecho notarial se considera un
requisito desproporcional e irracional, que no esta respaldado
en la Constitucion Federal, y obstaculiza el »”derecho
fundamental de acceder a las candidaturas indepe»ndientes,
pues no es acorde con los principios rectores establecidos en

la Carta Magna, para el ejercicio de ese derecho fundamental.

Lo anterior, porgue si bien el articulo 395, fraccion I, de la
Constitucion, establece el derecho fundamental a solicitar el
registro como candidato a cargos de eleccion popular de

manera independiente, siempre y cuando se cumplan los
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requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion aplicable; con ello se entiende que los requisitos
deben ser, razonables, proporcionados y acordes con los

fines de la propia ley.

Es necesario precisar que el articulo 35, fraccién Il, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacién, de nueve de agosto de dos mil doce.

Conforme a dicha reforma constitucional, se incluyé como
derecho de los ciudadanos para acceder a los cargos de
eleccion popular su postulacién mediante candidaturas

independientes.

En la exposicion de motivos de la referida reforma
constitucional, contenida en la Gaceta del Senado numero
255, tomo Il, de veintisiete de abril de dos mil doce, en las

partes que interesa consta lo siguiente:

“(...)
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Como se ha expuesto antes en este dictamen, uno de los
propésitos fundamentales de diversas iniciativas que son
objeto de estudio es abrir nuevos cauces a la participacion
ciudadana sin condicionarla a la pertenencia, sea por
adscripcién o por simpatia, a un partido politico. Estas
comisiones unidas coinciden con ese propdsito vy en la
misma linea de razonamiento por la que se propone incluir
las figuras de la consulta popular y la iniciativa ciudadana,
consideramos que ha llegado el momento de dar un paso
de enorme trascendencia para el sistema politico-electoral
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de México mediante la incorporacion en nuestra Carta
Magna del derecho ciudadano a competir por cargos de

eleccién popular sin la obligada postulacién por un partido
politico.

Sin embargo, la demanda de abrir el sistema electoral a la
posibilidad de candidaturas independientes sigue presente
en sectores representativos de la sociedad civil, que
consideran que el derecho al voto pasivo no debe tener
méas restricciones que las establecidas por la ley de
manera proporcional, de forma tal que sea posible que un
ciudadano(a) pueda postularse y obtener registro para
competir por un cargo de eleccién popular sin tener que
obtener el respaldo de un partido politico.

{...)

Las candidaturas independientes deben ser una férmula de
acceso a ciudadanos sin partido para competir en
procesos comiciales, no una via para la promocion de
intereses personales o de poderes facticos que atenten
contra la democracia y el propio sistema electoral y de
partidos politicos. Estos ultimos deben seguir siendo la
columna vertebral de la participacion ciudadana, los
espacios naturales para el agrupamiento y cohesién de la
diversidad que estd presente en la sociedad, de forma tal
que la diversidad encuentra en ellos un cauce democratico
para dar lugar a la pluralidad de opciones que compiten
por el voto ciudadano y hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio de los cargos publicos de eleccién
popular.

En todo caso, quienes integramos las comisiones unidas
gue suscriben el presente dictamen, dejamos establecidas
algunos lineamientos fundamentales para la
reglamentacién en la ley secundaria de las “candidaturas
independientes”.

Deberan establecerse requisitos de naturaleza cualitativa y
cuantitativa a satisfacer por quienes pretendan registro
bajo esa nueva modalidad.
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Se trata de una tarea legislativa de enorme complejidad
para la que serd necesario allegarse las experiencias de
otras naciones y el apoyo de expertos nacionales e
internacionales. Sin desconocer la magnitud de la reforma
secundaria, estas comisiones unidas consideran que la
propuesta de introducir a nuestro sistema electoral las
llamadas candidaturas independientes es un paso
adelante, un enorme avance, en la ruta democratizadora y
participativa que desde hace varias décadas emprendieron
la sociedad, los partidos y el Estado mexicano.

({...)

En la idea y visibn de estas comisiones unidas, las
candidaturas independientes no son una férmula contra los
partidos, sino una via alternativa de participacién de los
ciudadanos que, mas temprano que tarde, habrd de
contribuir a tener partidos mejor valorados, mejor
apreciados, por la sociedad. Todo ello en el marco de una
democracia mas sdlida, mas fuerte y estable.”

De la anterior transcripcion se advierte que la finalidad
'primcﬁrdiai de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacién, fue abrir la puerta a la
participacién ciudadana sin condicionarla a la pertinencia a un
partido politico, a fin de dar un paso trascendente para el
sistema politico electoral de México, mediante la
incorporacién del derecho ciudadano a competir por cargos

de eleccién popular, de manera independiente.

De esta forma, destacaron que la apertura a las candidaturas
independientes tuvo como base considerar que el derecho al
voto pasivo no debe tener mas restricciones que las
establecidas por la ley de manera proporcional, de forma tal
que sea posible que un ciudadano pueda postularse y obtener

el registro para competir por un cargo de eleccién popular.
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Senalaron igualmente, que la propuesta de introducir al
sistema electoral mexicano las candidaturas independientes
es un enorme avance en la ruta democratizadora vy
participativa que desde hace varias décadas emprendieron los

actores politicos.

Concluyeron que las candidaturas independientes no son una
férmula contra los partidos, sino una via alternativa de los
ciudadanos que habra de contribuir a una democracia mas

solida, mas fuerte y estable.

La anterior descripcién pone de manifiesto que los requisitos
legales o reglamentarios que fijen los estados para regular el
ejercicio del derecho de las candidaturas independientes,
deben ser proporcionales para que los ciudadanos que aspiren
a participar de esa forma estén en aptitud de postularse para
obtener su registro y asi, estén en posibilidad de acceder al
poder publico de manera mas participativa y representativa, a

efecto de obtener una democracia mas estable en el pais.

Esto implica que los requisitos atinentes a la obtencion del
registro de una candidatura independiente deben facilitar la
participacion del aspirante a fin de que se dé la posibilidad
natural de acceder a los cargos de eleccidén popular, mediante
el ejercicio del  derecho fundamental previsto
constitucionalmente y no constituir impedimentos para su

ejercicio.
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En el caso, el articulo 18, numeral 1, fracciones ll y lll, de la
ley electoral local establece requisitos que obstaculizan el

acceso a ese derecho fundamental.

Esto, porque si bien para el acceso al derecho de ser votado
resulta razonable el establecimiento de requisitos que den
certeza del apoyo ciudadano a determinada candidatura
independiente, ello en el caso concreto, no puede llegar al
extremo de obstaculizar el ejercicio de ese derecho, con la
exigencia de que la relacion de apoyo ciudadano se haga
constar mediante fe de hechos notarial, que constituye un
elemento  obstructivo para el ejercicio del derecho

fundamental del que se viene hablando.

Lo anterior se considera de esta manera porque debe tenerse
en cuenta que conforme a la exposicién de motivos a que se
ha hecho referencia, se debe facilitar el acceso a las
candidaturas independientes mediante el establecimiento de
requisitos proporcionales que conduzcan a obtener una mayor

participacién ciudadana en la vida democrética del pais.

Ello no se logra a través del establecimiento de requisitos de
dificil cumplimiento como es que la relacion de apoyo
ciudadano se haga constar mediante fe de hecho notarial,
puesto que el sbélo hecho de que el aspirante a una
candidatura independiente deba movilizar a una gran cantidad
de ciudadanos que demuestren su apoyo para que acudan

ante el notario publico a firmar la relacién respectiva para que
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- dé fe de la identidad de las personas que acuden y de que los

datos que aporten son los que corresponden a cada persona,
ya constituye un requisito desproporcional que no atiende a la
finalidad de la inclusion de las candidaturas independientes,
consistente en que se facilite su acceso para lograr una

mayor participaciéon democréatica.

Ahora bien, por cuanto hace al otro requisito que exige la ley
electoral local sobre la copia simple y legible de la credencial
de elector de los ciudadanos que den su apoyo, debidamente
cotejada con su original por el fedatario publico, debe
sefalarse que de cada ciudadano qu'e dé su apoyo tendria

gue obtenerse ese documento cotejado.

De ahi que si se toma en cuenta la cantidad de ciudadanos
que tendrian que acudir al notario para realizar el cotejo de su
credencial de elector, en virtud del apoyo que se requiere
para concretar una candidatura independiente, es evidente
que esto obstaculizaria el derecho fundamental de acceder a

las candidaturas independientes.

Esto porque requerir que el aspirante a una candidatura
independiente exhiba copia de la credencialvm‘de‘ elector de
cada ciudadano gue otorgue su apoyo cotejada ante fedatario
publico, constituye un exigencia desproporcional que
tampoco estd respaldada por la Constitucion Federal, pues
constituye un exceso pretender que cada credencial de

elector de los ciudadanos que otorguen su apoyo a la
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candidatura independiente deba ser presentada ante el

fedatario publico para que sea cotejada con su original.

Se considera la exigencia mencionada desproporcional
porque no atiende a la finalidad de la norma constitucional
que prevé el acceso a las candidaturas independientes,
consistente en que se facilite su participacion para poder
tener ingreso al poder pulblico a través de los cargos de

eleccién popular.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que es
inconstitucional la previsién del articulo 18, numeral 1,
fracciones Il y Il de la ley electoral local de seRralar como
requisitos que deban acompafarse al comunicado preliminar
de registro, la relacién de apoyo ciudadano que debe hacerse
constar mediante fe de hechos notarial y las copias de las
credenciales de elector, de los ciudadanos que respalden la

candidatura, debidamente cotejadas por el fedatario publico.

Lo anterior porque ademds de lo explicado, ello contraviene
disposiciones constitucionales, asi como los tratados’
internacionales precisados en esta ejecutoria, mismos que en
materia de derechos fundamentales integran el sistema de
constitucionalidad del orden juridico mexicano de
conformidad con lo previsto en el articulo primero de la
Constitucién Federal, asi como en los principios

democréaticos de equidad y de igualdad de oportunidades

88




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de in Federacion

SALA SUPERIOR SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

para el acceso a las candidaturas independientes a cargos de

eleccion popular.

Ademds debe tenerse en cuenta que los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, establecen que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte y los sefialados en la Constituciéon del Estado de
Zacatecas y las leyes que de ella emanen, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuya vigencia no podra
obstaculizarse pues las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardan de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo momento a las personas la

protecciéon mas amplia.

Por su parte, los articulos 35, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
fraccion 1V, 24, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece como
prerrogativa de los ciudadanos poder ser votado para todos
los cargos de elecciéon popular. Asimismo, que los
zacatecanos que residan en otra entidad federativa u otro
pais gozarén, en lo posible, de la proteccién del Estado para

la defensa de sus derechos humanos.
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Los articulos 21.1, 21.2, 21.3 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; 25, incisos a), b) y c¢) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 23 de la
Convencion  Americana  sobre  Derechos  Humanos,
establecen que toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores; tener acceso, en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais.

Conforme a lo razonado, esta Sala Superior considera que el
articulo 18, numeral 1, fracciones I, en la porcién normativa
que dice “haciéndose constar mediante fe de hechos
notarial” 'y l, en la porcibn normativa que dice:
“debidamente cotefada con su original por el fedatario
publico” de la 'Iey electoral local, es contrario a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
los tratados internacionales, al constituir un obstéculo al
ejercicio a un derecho fundamental y, por tanto, procede
declarar su inaplicacién al caso concreto, lo cual debera

informarse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En este orden cosas, si el articulo 14, numeral 1, fracciones
Iy ll del Reglamento impugnado constituye el acto de

aplicacion del articulo 18, numeral 1, fracciones Il y Ill (en las
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porciones normativas sefialadas) de la ley electoral local, y
estas deben inaplicarse al caso concreto, entonces es claro
que dicho precepto reglamentario debe declararse

inconstitucional, como se verad enseguida.

El citado precepto reglamentario impugnado establece:

“Articulo 14

1. El comunicado de registro preliminar al que se refiere el
numeral 3 del articulo 13 de este Reglamento debera
formularse por escrito, acompafiado de la siguiente
documentacian:

ll. La relacion de apoyo ciudadano, en el formato RAC ClI
gue contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector,
seccion electoral y la firma autdgrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente. Dicha firma autégrafa se hara
constar mediante fe de hechos notarial;

. Una copia simple y legible de las credenciales de
elector de las ciudadanas y los ciudadanos a que se refiere
la fraccion que precede, debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico;

"

En el andlisis de tal precepto, se advierte (como lo exige el
correlativo articulo legal) que el aspirante a una candidatura
independiente debe presentar la relacién de personas que
apoyen su candidatura, pasada ante fe de hechos notarial, y
ademas, que debe exhibirse copia simple y legible de las
credenciales de elector de las ciudadanas y los ciudadanos
que otorguen su apoyo, debidamente cotejadas con su

original por el fedatario ptblico.

91



SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

Es decir, en el precepto reglamentario, al igual que en el
precepto legal analizado, se exigen dos requisitos, uno que
se debe hacer constar en fe de hechos notarial y otro que |
debe presentarse copia simple de-la credencial para votar

cotejada con su original por fedatario publico.

Esto se evidencia, al sefalar el precepto reglamentario que
“La relacion de apoyo ciudadano, en el formato RAC Cl que
contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector, seccién
electoral y la firma autdgrafa de cada uno de los ciudadanos
que respalden la candidatura en el distrito o municipio
correspondiente, aun cuando la incorporacién de la leyenda
que se cuestiona, “Dicha firma autégrafa se hard constar
mediante fe de hechos notarial” se agregue al enunciado

anterior precedida de un punto y seguido.

En estas condiciones, si el texto del precepto reglamentario
impugnado se sustenta en una norma invalidada e inaplicable
al caso concreto, que prevé requisitos obstructivos al
derecho de acceso a un derecho fundamental, entonces
resulta evidente que tales previsiones del precepto
reglamentario deben considerarse expulsadas de ese cuerpo

normativo.

Lo dicho sobre las previsiones sefialadas se ve reforzada con
el hecho de que, con el comunicado de registro preliminar
que estd contenido en el formato CRP Cl, el aspirante debe

presentar la relaciéon de apoyos de la que se viene hablando.
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Esta relacion de apoyo debe ser presentada en el formato
RAC Cl, de acuerdo con el articulo 3, numeral 1, fraccion

XVII, del Reglamento.

En seguida se escanea el formato de referencia para mayor

claridad.

Formisa de Reltésdn de Apr . “ustadans RAG 1

Candtdntirs b, . Sarte
Laraite e eocpbera s farmola del Bisvrite
Apeitdo Patera Apellida Maternn Hoereeisy
¥ Atrota )3 ehave 3a €001 Rt Ipsteee an la s votar; #atd poe t8 3 fiotrm y ndimei ),

¥ Lsariba of ndmeds e joeridnyg thgian de fa eredenclal, 0V rompurite par nitta LELIN
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Como se ve de los documentos escaneados, dichos formatos
debe ser requisitado entre otros con datos como el nombre y
apellidos del aspirante. En los recuadros que aparecen en
forma de lista debe constar el nombre y apellidos de los
ciudadanos y ciudadanas que otorgan su apoyo, clave de
elector, seccién, domicilio y en el recuadro final la firma

autégrafa de cada uno de ellos.

Esta relacién es la que debe hacerse constar ante fedatario
plblico, lo que a final de cuentas implicaria que respecto de
cada firma autdégrafa estampada en el formato respectivo,
precedida de los datos de identificaciéon del ciudadano o
ciudadana que otorgue su apoyo a determinada candidatura

independiente, diera fe de ello y, por ende, se hace constar
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en la fe de hechos, la cual implicaria obstaculizaciéon al
derecho de acceso a las candidaturas independientes por las

razones que ya se dijeron.

Conforme a lo razonado, esta Sala Superior considera que el

articulo 14, numeral 1, fracciones Il, Gltima parte, en la

porcion normativa que dice “Dicha firma se hard constar

mediante fe de hechos notarial” y lll, en la porciéon normativa
que dice: “Debidamente cotejadas con su original por el
fedatario publico” del Reglamento de Candidaturas
Independientes de Zacatecas, que aplica el contenido del
articulo 18, numeral 1, fracciones Il y IlI, de la ley electoral
local, es contrario a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales, al
constituir un obstéculo al ejercicio a un derecho fundamental

y, por tanto, se expulsa del ordenamiento juridico

correspondiente.

OCTAVO. Efectos. Derivado del sentido de la presente

sentencia, esta Sala Superior, estima los siguientes efectos:

1) Se expulsan los numerales 1 y 2 del articulo 13 del
Reglamento de Candidaturas Independientes de!wEst‘yado de

Zacatecas.

2) Se declara la inaplicacién del articulo 18, numeral 1,
fracciones Il, en la porcion normativa que dice "haciéndose

constar mediante fe de hechos notarial” y Ill, en la porcién

956



SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS.

normativa que dice: “debidamente cotejada con su original

por el fedatario publico” de la ley electoral local.

Se ordena informar a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién sobre la determinacién de dicha inaplicacion.

3) La dltima parte de la fraccién I, del articulo 14, numeral
1, en la porciéon normativa que dice “Dicha firma se hara
constar mediante fe de hechos notarial” y la conducente de
la fraccidon Ill, que dice: “Debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico” del Reglamento de
Candidaturas Independientes de Zacatecas, se expulsan de
dicho ordenamiento juridico, por las consideraciones
sustentadas en el considerando séptimo de la presente

sentencia.

4) Se confirma el reglamento impugnado, en cuanto al

proceso de elaboracidn.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano que han quedado
identificados al inicio de la presente determinacién, al juicio
con la clave SUP-JDC-41/2013. En consecuencia, glésese
copia certificada de los resolutivos de este acuerdo a los

expedientes acumulados.
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SEGUNDQO. Se expulsan los numerales 1 y 2 del articulo 13

del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado

de Zacatecas.

TERCERO. Se declara la inaplicacion del articulo 18, numeral
1, fracciones ll, en la porcién normativa que dice
“haciéndose constar mediante fe de hechos notarial” y Ill, en
la porcion normativa que dice: “debidamente cotejada con su

original por el fedatario publico” de la ley electoral local.

Se ordena informar a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sobre la determinacidén de dicha inaplicacion.

CUARTO. La ultima parte de la fraccion Il, del articulo 14,

numeral 1, en la porcién normativa que dice “Dicha firma se

harg constar mediante fe de hechos notarial” y la conducente
de la fraccion lll, que dice: “Debidamente cotejadas con su
original por el fedatario publico” del Reglamento de
Candidaturas Independientes de Zacatecas, se expulsan de
dicho ordenamiento juridico, por las consiv_&efacione‘é
sustentadas en el considerando séptimo de Ié-«,p’r‘esen)te
sentencia. oo P

QUINTO. Se confirma el acuerdo ACG-IEEZ-IV-01/2013 de

cuatro de enero del presente afo, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual aprueba el Reglamento para las

Candidaturas Independientes, en la propia entidad, por
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cuando hace a su proceso de elaboracion.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los actores, en el domicilio
sefialado en autos para tal efecto, por oficio, acompafiando
copia certificada de la presente resolucién al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y por
estrados a los demas interesados; lo anterior, con apoyo en
lo que disponen los articulos 26, 27, 28 y 84, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Devuélvase la documentacién atinente y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
Electorales que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ausencia de
los Magistrados Constancio Carrasco Daza y Salvador
Olimpo Nava Gomar, ante el Secretario General de Acuerdos

que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

- A -
< ‘—’?’f& /’! <

o ..

JO§E>A EJANDRO LUNA RAMOS ™\
/‘ [ — wm_.»w.;..v.m.x_,..,.Am.,.,mm..r-")

s
o
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MARCO ANTONIO ZAVALA A%ONDO
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CERTIFICACION R KR ;,'r;»;;n:f b ATHERRON

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 201, fraccion X, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento de las instrucciones
del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente de este érgano jurisdiccional,

CERTIFICA: Que el presente folio, con numero noventa y nueve, forma parte de la
sentencia del dia de la fecha, emitida por la Sala Superior en los juicios para lal.
proteccion de los derechos-politico electorales del ciudadano SUP-JDC: 41/2013 Y-
acumulados, interpuestos por Marco Antonio Torres Inguanzo y otros. DOY FE e

México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil treca.-

e SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

T,
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EL  SUSCRITO, LICENCIADO GABRIEL MENDOZA ELVIRA,
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION,

CERTIFICA:

Que la presente copia, en cincuenta fojas debidamente cotejadas y
selladas, corresponde a la sentencia dictada en sesién publica celebrada
el siete de febrero del dos mil trece, cuyo original obra en el expediente
SUP-JDC-41/2013 Y ACUMULADOS, integrado con motivo del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por MARCO ANTONIO TORRES INGUANZO Y OTROS,
radicado en esta Sala Superior.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 202
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el
numeral 14, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento de Io ordenado en Ia
propia sentencia.- DOY FE.

Mexico, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil trece ————---e——eeeemv
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