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EXPEDIENTE: PAS-IEEZ-JE-20/2007.

QUEJOSO0: Coalicién “Alianza por Zacaiecas” por
conducto de Gilberto del Real Ruedas.
DENUNCIADO: PAN, PRI, PT, PVEM, PASDC, y
ofros.

ACTO DENUNCIADO: Actos o hechos que pudieran
constituir infracciones a lo previsto en los articulos 47,
parrafo 1, fracciones | y XIX y 55, parrafo 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto del Dictamen que emite la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral det
Estado de Zacatecas con base en las observaciones formuladas por la mayoria de
los integrantes de este érganc electoral en sesion extraordinaria de fecha once
(11) de noviembre de! afio dos mil ocho (2008), en relacién con el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral promovido por el C. Gilberto del Real
Ruedas, en su caracter de representante propietarioc de la otrora Coalicion
“Alianza por Zacatecas” ante este Consejo General, en contra de los institutos
politicos: Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario Institucional;, Partido del
Trabajo; Partido Verde Ecologista de México; Partido Alternativa Socialdemocrata
y Campesina y los CC. Martin Gamez Rivas; Leodegario Varela Gonzalez, Pablo
Leopoldo Arreola Ortega; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero y Wilfrido Isami Salazar
Rule, como Presidentes y Coordinadores de los Comités y Coordinadora Estatal
de los institutos politicos sefalados, respectivamente; por su presunta
" responsabilidad en la contratacion para su difusion de un desplegado con el
encabezado: “ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, publicado
en el Periddico “El Sol de Zacatecas”, acto que pudiera constituir una infraccion a
los articulos 47, parrafo 1, fraccién XIX y 55, parrafo 1 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.

Visto el Dictamen relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
PAS-IEEZ-JE-020/2007, presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
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del Estado de Zacatecas y que incorpora las observaciones formuladas por la
mayoria de los integrantes del Consejo General se resuelve de conformidad con

los siguientes

RESULTANDOS:

1. Mediante auto de fecha siete (7) de junio de dos mil siete (2007), el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral tiene por presentado y recibido
en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, escrito suscrito por el
Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, representante propietario ante el
Consejo General del instituto Elecioral del Estado de Zacatecas de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas”, mediante el cual interpone queja

administrativa.

2, LaJunta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante
auto de fecha siete (7) de junio del afio proximo pasado, acordd la
instauracion del Procedimiento Administrative Sancionador Electoral en
contra de los institutos politicos: Partido Accion Nacional; Partido
Revolucionario Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista
de México y Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina; y los CC.
Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional; Leodegario Varela Gonzdlez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo
Arreola Ortega, Miembro de la Coordinadora Ejecutiva Estatal del Partido
del Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del Comite
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México y Wilfrido Isami
Salazar Rule, Coordinador del Comité Estatal Provisional del Partido
Altemativa Socialdemédcrata y Campesina; por su presunta responsabilidad
en ia contratacion para su difusion de un desplegado con el encabezado
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“ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, publicado en el
Periddico “E! Sol de Zacatecas”, acto que pudiera constituir una infraccion a
los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX y 55, pamrafo 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; Ordend el registro de la queja en el
Libro bajo el numero que legalmente le correspondio, siendo este el
procedimiento PAS-IEEZ-JE-20/2007; Se le tuvo por ofrecidas al quejoso
las pruebas que considerd acreditan el hecho denunciado; Se ordenaron
las medidas precautorias solicitadas por el quejoso en el sentido de que se
dejara de difundir el acto motivo de gqueja, asi como la realizacion del

emplazamiento y notificacion a los presuntos responsables.

3. El once (11) de junio de dos mil siete (2007), se otorgé el derecho de
audiencia a los denunciados emplazandoseles y corriéndoles traslado con
el escrito de queja haciéndoles de! conocimiento que contaban con el plazo
de diez (10) dias para contestar ia queja interpuesta en su contra, asi
como para ofrecer las pruebas que consideraran pertinentes presentar para

desacreditar los actos que se les imputan, con el apercibimiento que en
caso de no ejercer su derecho, se les tendria por perdido el mismo para
ejercerlo. Por tal motivo, los institutos politicos, Partido Accidon Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y el Licenciado
Pablo Leopoldo Arreola Ortega, dieron contestacién a la queja interpuesta
en su contra dentro del plazo otorgado para ello, no asi, los partidos
politicos: Partidc Verde Ecologista de México, Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina y los CC. Martin Gamez Rivas, Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, Leodegario Varela
Gonzdlez, Presidente del Comité Directivo Estatal de! Partido
Revolucionario Institucional, y Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México, por lo
que se les tuvo por perdido su derecho para hacerlo valer.
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4. La Junta Ejecutiva mediante acuerdo del doce (12) de junio de dos mil
siete (2007), en cumplimiento al punto octavo del auto de fecha siete (7)
de junio del mismo afo, ordend la medida precautoria solicitada, girandose
oficio al Director General del Periodico “El Sol de Zacatecas” para los

efectos conducentes.

5. Elquince (15)de junio de dos mil siete (2007), se acordé la recepcion del
escrito presentado por el Director de “El Sol de Zacatecas®, mediante el
cual proporciona la informacion solicitada en el oficio IEEZ-01/883/07,

girado por la autoridad dictaminadora.

6. Mediante acuerdos de fechas dieciséis (16), veinte (20), y veintidos (22)
de junio de dos mil siete (2007) se tuvo al Licenciado Gerardo Lorenzo
Acosta Gaytan, en su caracter de representante del Partido Accion
Nacional; Licenciados Pablo Leopoldo Arrecla Ortega y Miguel Jaguez
Salazar, en su calidad el primero de miembro de la Comision Ejecutiva
Estatal y el segundo de representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General; Licenciado José Corona Redond, representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
respectivamente, dando contestacion a la queja interpuesta en su contra,
ofreciendo las pruebas que consideraron convenientes para desacreditar

los actos que se les imputan.

Respecto a la contestacion hecha por el Licenciado Wilfredo Isami Salazar
Rule, representante del Partido Alternativa Socialdemoécrata y Campesina,
no se le tuvo por hecha la contestacion en virlud de presentarla

extemporéneamente.
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7. El 23 (veintitrés) de junio del 2007, la Junta Ejecutiva decreté ia apertura

del Periodo de Instruccion, ordenando la correspondiente investigacion.

8. El 25 (veinticinco) de junio de 2007 (dos mil siete), se ordend recabar e
integrar al expediente la documentacién que acreditara el caracter de los
denunciados, agregandose en autos la documentacién de referencia el
once (11) de febrero de 2008 (dos mil ocho).

9. Mediante acuerdo del 18 (dieciocho) de febrero del 2008, se ordend, en
ejercicio de la facultad de investigacion de la Junta Ejecutiva, requerir a la
Unidad de Comunicacion Social, asi como a la Direccion de Administracion
y Prerrogativas, informacion respecto al procedimiento realizado para el
tramite de solicitud de contratacién de los desplegados motivo de queja, asi
como el correspondiente pago del comunicado motivo de queja.
Informacién que se proporcioné mediante sendos oficios |IEEZ-04-UCS-
001/008 e IEEZ/DEAP/016/2008, por la Unidad de Comunicacién Social y la
Direccion de Administracién y Prerrogativas, respectivamente.

10. El veintidds (22) de febrero del 2008, la Junta Ejecutiva decreto el cierre
de instruccion, dandose vista a las partes con el expediente para que
alegaran lo que a sus intereses conviniere, haciendo uso de dicho derecho
los denunciados Partido Accién Nacional por conducto de su representante
propietario Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan; Martin Gamez
Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional;
Ingeniero Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional; no asi, los denunciados
Partido Revolucionario Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde

Ecologista de México; Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina;

asi como los CC. Pablo Leopoldo Arreola Ortega, miembro de la
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Coordinadora Estatal Ejecutiva del Partido del Trabajo; Diana Elizabeth
Galaviz Tinajero, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México; y Wilfredo Isami Salazar Ru, Coordinador del Comité
Estatal Provisional del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina y
la parte quejosa Coalicion “Alianza por Zacatecas”, a quines se les tuvo por

perdido su derecho por no ejercitarlo dentro del plazo otorgado para ello.

La Junta Ejecutiva, mediante acuerdo del tres (3) de marzo del 2008,
ordend la integracion del expediente y la elaboracion del dictamen
correspondiente, de éste se desprende la propuesta al Consejo General
para imponer una sancion a los denunciados, por su presunta
responsabilidad en la violacion a lo previsto en los articulos 47, parrafo 1,
fracciones | y XIX y 55, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas. 3

12.E! once (11) de noviembre del 2008, en sesidn extraordinaria del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la Consejera
Presidenta en ejercicio de sus facultades, sometié a la consideracion de
este organo electoral del Proyecto de Resolucion, respecto del Dictamen
emitido por la Junta Ejecutiva dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral PAS-EEZ-JE-20/2007 promovido por el C. Gilberto
del Real Ruedas, en su caracter de representante propietario de la
Coalicidén “Alianza por Zacatecas” ante el Consejo General en contra de los
institutos  politicos: Partido Accién Nacional; Partido Revolucionario
Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de Mexico y
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina; y los CC. Martin Gdmez
Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional;
Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo Arrecla Ortega,
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Miembro de la Coordinadora Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo;
Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Verde Ecologista de México y Wilfrido Isami Salazar Rule,
Coordinador del Comité Estatal Provisional del Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, por su presunta responsabilidad en la
contratacion para su difusion de un desplegado con el encabezado “ALTO
A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, publicado en el
Periddico “El Sol de Zacatecas”, acto que pudiera constituir una infraccion a
los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX y 55, parrafc 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

13.En dicha Sesién, por acuerdo de la mayoria de los Consejeros Electorales,
se determind rechazar la propuesta de resolucidn en los términos
presentados y se ordeno regresar el dictamen a la Junta Ejecutiva para la
elaboraciéon de un nuevo proyecto en el cual se retomaran los puntos de
vista vertidos en la sesion, por lo que en cumplimiento a lo ordenado por la

mayoria de los integrantes del Consejo General y con base en los articulos
69, pamrafo 1, fraccion IV y 70 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, la Junta Ejecutiva en sesién
extraordinaria lievada a cabo el diecinueve (19) de noviembre del 2008,
aprobé un nuevo dictamen en el cual se retomaron los argumentos,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria del pleno de

este organo colegiado.

De conformidad con lo expuesto y fundado en lo previsto en los articuios 5,
parrafo 1, fraccién il y 67 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, se analiza y valora el dictamen de la Junta Ejecutiva del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas para emitir la presente resolucion de
conformidad a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

Primero. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
es competente para conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢), 1, 19, 23, parrafo 1, fracciones 1, XXV, LVIl y
LVill, 35, fraccion VI, 44, parrafo 1, fraccion IV, 65, parrafo 1, fracciones VIl y
VIII, 71, 72, 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;
1, 2, 4, 5, parrafo 1, fraccion Il, 67, 68, 69, 74, 75 del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

Segundo. Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
en gjercicio de sus atribuciones previstas en el Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, por conducto de la Consejera Presidenta,
somete a |a consideracion del Consejo General, el nuevo dictamen y resolucion
que retoma lo expresado por la mayoria de los integrantes del Consejo General en
sesion del once (11) de noviembre del 2008, dentro del expediente marcado con
el niamero PAS-IEEZ-JE-020/2007, en el cual, propone imponer uha sancion
administrativa a los denunciados Partido Accién Nacional; Partide Revolucionario
Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México y Partido
Alternativa Socialdemécrata y Campesina; los CC. Martin Gamez Rivas,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, Leodegario
Varela Gonzalez, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Miembro de la
Coordinadora Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz
Tinajero, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de
México y Wilfrido Isami Salazar Rule, Coordinador del Comité Estatal Provisional
de! Partido Altemativa Socialdemdcrata y Campesina, en virtud de considerar que
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se acredita en autos plena y juridicamente su responsabilidad en la comision de

infracciones a lo previsto en el articulo 55, parrafc 1; no asi en lo relativo a
supuestas infracciones al articulo 47, parrafo 1, fraccién XIX de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, dictamen que en la parte que interesa establece:

“PRIMERO. Se propone al Consejo General declarar infundada la queja
administrativa interpuesta por el C. Gilberio del Real Ruedas en su caracter de
represente propietario de la otrora Coalicion “Alianza por Zacatecas™ ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de
los institutos politicos: Partido Accién Nacional; Partido Revolucionario
Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México; y Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina, y los CC. Martin Gamez Rivas;
Leodegario Varela Gonzalez; Pablo Leopoldo Arreola Ortega; Diana Elizabeth
Galaviz Tinajero; y Wilfrido !sami Salazar Rule, como Presidentes vy
Coordinadores de los Comités y Coordinadora Estatal de los institutos politicos
sefialados respectivamente; por no acreditarse su presunta responsabilidad en
la comision de infracciones a lo previsto en el articulo 47, parrafo 1, fracciones |
y XIX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, lo anterior de conformidad
con lo sefalado en los considerandos décimo primero, décimo segundo ¥y
décimo tercero del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se acredita plena y juridicamente que los institutos politicos;
Partido Accién Nacional; Partido Revolucionario Institucional;, Partido del
Trabajo; Partido Verde Ecologista de Meéxico; y Partido Alternativa
Socialdemocrata y Campesina; y los CC. Martin Gémez Rivas Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, Leodegario Varela
Gonzalez Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional; Pablo Leopoldo Arrecla Ortega Miembro de la Coordinadora
Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero,
Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México;
y Wilfrido isami Salazar Rule Coordinador del Comité Estatal Provisional del
Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, son responsables de la
infraccion a lo previsto en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral, como se
desprende de los considerandos décimo cuarto y décimo quinto del presente
dictamen.

TERCERO. Remitase y sométase a la Consideracién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas la presente propuesta de Dictamen
para que en el gjercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.”

Tercero. Que de los autos que integran el procedimiento administrativo en el cual
se acta, se tiene por acreditada la personalidad de la parte actora, a través el C.
Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, como representante propietario de {a otrora
coalicion “Alianza por Zacatecas” ante el Consejo General del Instituto Electoral
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del Estado de Zacatecas, con la copia de su nombramiento debidamente
certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

Cuarto. Que el cardcter de los denunciados quedd debidamente acreditado en
autos en los siguientes términos: de el C. Martin Gamez Rivas, mediante el Acta
de la sesion extraordinaria de Consejo Estatal 2005-2008 del Partido Accion
Nacional en el Estado de Zacatecas celebrada el dia 27 de noviembre de 2005
documento que lo acoge como Presidente del Comité Directivo Estatal; EI C.
Ingeniero Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité Directivo Estatal,
caracter que se acredita con la Fe Notarial del Licenciado Jaime Santoyo Castro,
Notario Publico nimero 30 en el Estado, la cual contiene el acta levantada con
motivo de la Renovacién de la Dirigencia Estatal del Partido Revolucionario
Institucional; El C. Pablo Leopoldo Arreola Ortega, en su caracter de miembro de
la Comisién Coordinadora, como se desprende de ia Fe de Hechos Notarial que
contiene lo relativo al Congreso Estatal Ordinario del Partido del Trabajo; La C.
Diana Elizabeth Galaviz Tinajero como Presidenta de la Comisién Ejecutiva del
Partido Verde Ecologista de México en el Estado de Zacatecas, caracter que se
acredita con la constancia expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral y el C. Wilfride lsami Salazar Rule, en su caracter de
Coordinador del Comité Estatal Provisional del Partido Politico Nacional
denominado Alternativa Socialdemécrata y Campesina en el Estado de Zacatecas,
caracter que se acredita con la certificacion del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, documentacion, que obra en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva del érgano electoral y para su constancia legal, se encuentra agregada
copia debidamente certificada en autos.

Quinto. Que en la comision de faltas administrativas, por parte de partidos
politicos, coaliciones y sus candidatos, le resulta aplicable el derecho
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administrativo sancionador electoral, al cual le es comdn la finalidad del derecho
penal de prevenir o inhibir la proliferacion de conductas ilicitas, mediante la
persuasion de no incurmir en éstas en razon del dafio que producen al interés
general, finalidad propia del ius puniendi Estatal. Lo anterior tiene su fundamento
en la Tesis Relevante nimero S3EL045/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consuliable la pagina de

internet www.trife.org.mx, con el rubro y texto siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL. — Los principios contenidos y desarrollados
por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera
que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es
la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipe a las ofras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y [as normas
fundamentales con las que se construye el estade de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal vy el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de seren la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal iutela aquellos bisnes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia & importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacién y sancidon de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en gue ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa
la prevencion de |la comisidn de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
{considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
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comisién futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarroliados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi.
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal, sipo que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas vy el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas
las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero gue
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes
Cerda y José Fernando QOjesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta. ]

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 121-
122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 483-485.

En lo que concierne, sirven también de apoyo a lo manifestado con antelacion, la
Tesis Relevante nimero tesis S3EL 021/2003, emitida por la Sala Superior del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de Intemet
http://www.trife.gob.mx, con el rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA PRESENTAR QUEJA O
DENUNCIA DE HECHOS (Legisiacion de Baja California)—Segin se
desprende de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 5o,
parrafos .sexto y noveno, de la Constitucion Politica del Estade de Baja
California; 50; 90, fraccidn IF; 92; 93; 111; 122, fracciones XXVIH y XXXV, vy
482, fraccion |, inciso a), de la ley de instituciones y procesos electorales de la
misma entidad federativa, las denuncias de hechos o conductas de partidos
politicos que se consideren violatorias de la normativa electoral y que, por ende,
merezcan la aplicaciéon de las sanciones previstas en la ley electoral citada,
pueden ser presentadas por partidos politicos, o bien, por algin ciudadano o
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ente que tenga conocimiento de ellos, toda vez que, aun cuando el articulo 482,
fraccion |, inciso a), de la ley electoral local en cita, prevé como requisito del
escrito de presentacion de la correspondiente denuncia de hechos, que
contenga el nombre del partido politico denunciante y del suscriptor gquien
deberd ser su representante legitimo, éste debe entenderse como enunciativo e
hipotético, es decir, sblo aplicable para el caso en que la denuncia sea
presentada por un instituto politico de esa naturaleza, de conformidad con lo
previsto en el articulo 93 del mismo cuerpo normativo, pues el articulo 92 de la
propia Ley de Instituciones y Procesos Electoraies del Estado de Baja California
prevé, en términos generales, que la violacidén de las disposiciones legales por
algan partido politico sea sancionada por el Consejo Estatal Electoral, lo cual
puede ocurrir no sélo cuando la denuncia la realice un partido politico, sino
también cuando la autoridad electoral administrativa conoce de la probable
infraccion administrativa que haya cometido este ltimo, ya sea directamente en
el desempefic de sus funciones o a través de la queja o denuncia que
interponga un ciudadano, maxime que entre las obligaciones de los partidos
politicos, cuya inobservancia es susceptible de ser sancionada en los términos
del referido precepto, en relacion con el articulo 80, fraccién i, del propio
ordenamiento, se encuentra la de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
demaocratico, respetando los derechos de los ciudadanos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-772/2002. —Milton E. Castellanos Gout. —16 de agosto de 2002. —
Unanimidad de votos. —Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez, —
Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7, paginas 50-51,
Sala Superior, tesis S3EL 021/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
805-806."

En virtud a lo anterior, el érgano electoral tiene la facultad de conocer de las
quejas, hechos, actos u omisiones en que incurran los dirigentes y los partidos
politicos o coaliciones, que se hagan del conocimiento del organo electoral y se
consideren violatorias de la normativa electoral y que merezcan, en su caso, la
aplicacién de las sanciones previstas en la Legislacion de la materia, por lo cual, e!
organo electoral se encuentra facultado para hacer uso de sus atribuciones con el
fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen en materia
electoral.
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Sexto. Que en el analisis de los autos que integran el expediente; los hechos

denunciados; los argumentos de los presuntos responsables; las actuaciones
realizadas por esta autoridad administrativa electoral y la valoracion de las
pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, se realiza respetando la exigencia
constitucional de garantia de legalidad, fundamentacién, motivacién y apoyados
clara y fehacientemente en los preceptos previamente establecidos en la

legislacion de ia materia.

Lo anterior se sustenta en las Tesis S3ELJ 21/2001 S3ELJ 05/2002, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, consultables en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de Intemnet http://www.trife.gob.mx, con el rubro y textos siguientes:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De conformidad con ias reformas a
los articulos 41, fraccion |V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion H y 116, fraccion 1V,
incisos b} y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 3o. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia
electoral cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico
mexicano se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion
federal y, en su caso, las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la
revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97.—Partido Accion
Nacional.—5 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000—Partido Accion
Nacional.—29 de diciemnbre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.—Partido de Baja
California.—26 de febrero de 2001.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis
S3ELJ 21/2001,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 234-
235,

FUNDAMENTACIO!\I Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
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LA SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se
dispone en el articulo 28, fraccidon 1V, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos,
resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituio
Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el fribunal
local electoral deben contener, entre otros requisitos, tos fundamentos juridicos v
razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la resolucion o sentencia,
de lo que se deduce que es la sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un
acto juridico completo y no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente
fundado y motivado, por lo que no existe obligacién para la autoridad jurisdiccional
de fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones
metodologicas, divide una sentencia o resolucién, sino que las resoluciones o
sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que
cumplan con las exigencias constitucionales y legales de la debida
fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucién juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que senale
con precision los preceptos constitucionales y legales que susienten la
determinacion que adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001 —Partido del
Trabajo.—13 de julic de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.—Partido de |a
Revolucion Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001.—Partido de la
Revolucién Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis
S3ELJ 05/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 141-
142.

Por lo que analizado el dictamen emitido dentro del procedimiento PAS-IEEZ-JE-
20/2007, tenemos que la parte quejosa, la otrora Coalicion "Alianza por
Zacatecas”, presenta denuncia en contra de los institutos politicos: Partido Accion
Nacional; Partido Revolucionario Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde
Ecologista de México y Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina; y los
CC. Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional; Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo Ameola Ortega,
Miembro de la Coordinadora Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo; Diana
Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Verde Ecologista de México y Wilfrido Isami Salazar Rule Coordinador del Comité
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Estatal Provisional del Partido Alternativa Socialdemoécrata y Campesina; por su

presunta responsabilidad en la contratacion para la difusidén de un desplegado con
el encabezado “ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS',
publicado en los periédicos “El Sol de Zacatecas” e “Imagen”, acto que constituye
una infraccion a lo previsto en los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIXy 55,
parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Séptimo. Que el articulo 36, parrafos 3 y 4 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, sefialan que los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su
registro estatal o nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones
que establecen la Constitucion y esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus
actividades, sus objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los
articulos 6° y 9° de la Constitucion General de la Republica, asi mismo, se
establece la obligacion para el Instituto y el Tribunal Estatal Electoral de cuidar que

éstos actlen con estricto apego a la ley.

Octavo. Que con base en los autos que integran el expediente PAS-IEEZ-JE-
20/2007, asi como en el dictamen emitido por la Junta Ejecutiva, dentro del
procedimiento que nos ocupa, la conducta realizada por los denunciados,
consistente en la difusion de un desplegado que, a criterio de la quejosa
supuestamente contiene expresiones que implican diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién, y denigran al Partido de la Revolucion Democratica, asi como a
la institucion pUblica del Ejecutivo del Estado durante la campana electoral, asi
como, la supuesta contratacién directa para la difusién del desplegado con el
encabezado “ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, publicade
en los Periodicos “El Sol de Zacatecas” e “Imagen’, infringe lo sefialado en los
articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX y 55, parrafo 1 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, los cuales establecen que la ley sancionara a los partidos
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politicos que no conduzcan sus actividades dentro de los causes previstos en la
normatividad electoral; que utilicen cualquier expresién que implique diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadancs, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente
durante las campafas electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas; asi como, que es derecho exclusivo de los partidos politicos,
y en su caso de las coaliciones confratar por conducto del Consejo General
tiempos y espacios en los medios de comunicacion social para difundir mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las campafias electorales. De igual
forma se estatuye que ningdn partido politico, persona fisica o moral que no sea el
Consejo General, podra contratar propaganda en radio, television o prensa, de
algn partido politico, coalicion, candidato o precandidato.

Noveno. Las partes dentro del procedimiento aportaron los medios idoneos que
consideraron pertinentes para acreditar sus dichos elementos de prueba que

obran en el expediente y que se hacen consistir en los siguientes:

1. La parte quejosa aporté como prueba para acreditar su dicho un ejemplar
del periodico “El Sol de Zacatecas” del primero de junio de 2007, el cual
contiene un desplegado localizado en la pagina 11/A, denominado: "ALTO
A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, comunicado que en la
parte inferior esta rubricado por los C.C. Martin Gamez Rivas, Presidente
Estatal del Partido Accion Nacional, Leodegarioc Varela Gonzalez,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional; Pablo Leopoldo Arreola Orteg, Miembro de la Coordinadora
Estatal del Partido del Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz Tinajer, Presidenta
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México y
Wilfrido Salazar Rule, Coordinador Estatal del Partido Alternativa

Socialdemocrata.
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2. Los denunciados en lo individual ofrecen para desacreditar los actos que

se les imputan las pruebas siguientes:

a. La Documental privada. Que se hace consistir en la copia simple de la
solicitud presentada ante la Presidencia de este érgano electoral para la
contratacién de una plana en el peridédico “El Sol de Zacatecas”, de
fecha 31 de mayo de 2007, realizada por la C. Verénica Azalia Moraa
Villa, Coordinadora de Prensa y Difusion del Partido Revolucionario
Institucional. (Prueba aportada por el Partido Accion Nacional y Partido
del Trabajo).

b. La Documental Privada. Que se hace consistir en la copia simple de la
solicitud presentada ante la Presidencia de éste érgano electoral de la
contratacion de una plana en el periddico “Imagen” de fecha 31 de mayo
de 2007, solicitada por la C. Verénica Azalia Morta Villa, Coordinadora
de Prensa y Difusién del Partido Revolucionario Institucional. (Prueba
aportada por el Partido Accion Nacional, y Partido del Trabajo).

c. La Documental Privada. Que se hace consistir en cinco copias simples
de los depésitos Bancarios realizados por los Partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, los cuales segun escritos de peticion corresponden al pago para
la contratacion de la plana completa en los periddicos "El Sol de
Zacatecas” e “Imagen” en fecha 1° de junio de 2007 (Prueba aportada
por el Partido Accién Nacional, Partido del Trabajo y Partido
Revolucionario Institucional).

d. La Instrumental de actuaciones. Que hace consistir en todo lo
actuado dentro del expediente de la presente causa, en todo lo que

favorezca a sus intereses.
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e. La Presuncional legal vy humana. Misma que hacen consistir, la
primera de ellas en todas las presunciones que se deriven de la propia
ley y la segunda en todo lo actuado y se siga actuando, ambas en todo

lo que favorezca a sus intereses.

3. La Junta Ejecutiva en ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo
58 del Reglamento de la materia, se hizo allegar de los siguientes medios

de prueba:

a. Escrito de fecha catorce (14) de junio de dos mil siete (2007), signado
por el Director de El Sol de Zacatecas, mediante el cual remite la
siguiente documentacion:

- Ejemplar de la pagina 11-A del Periddico El Sol de Zacatecas de
fecha primero (1°) de junio de dos mil siete (2007), en la cual
aparece publicado el desplegado motivo de la queja. (Sefialado
como anexo 1).

- Copia del escrito signado por la C. Verénica Azalia MorGa Villa,
girado a la Presidencia del Instituto Electoral, mediante el cual
solicita la contratacién del espacio, documento que fue entregado
como antecedente y promesa de pago. (Anexo 2).

- Copias de las facturas correspondientes, las cuales se presentaron
ante el 6rgano electoral para su pago. (Anexo 3).

b. Informe rendido por la Direccion de Administracién y Prerrogativas en
relacion al concepto de los depdsitos de dinero en la cuenta del Instituto,
presentados como prueba por los denunciados a nombre de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
Mexico y del Trabajo.

c. Informe del Jefe de la Unidad de Comunicacién del instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en relacion al trdmite que se le dio a |a peticion de
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Verdnica Azalia Morua Villa, para la publicacion del desplegado motivo

e

de la presente queja, del cual se desprende que no se realizé tramite
alguno, virtud de que una vez analizada la solicitud por parte de la
Direccién Ejecutiva de Administraciéon y Prerrogativas y la Unidad de
Comunicacion Social, se detectd que faltaba el pago cormrespondiente
del Partido del Trabajo, por o que no se contaba con el monto fotal para
que el organo electoral realizara el pago de la publicacion solicitada, a
dicho informe se anexo la siguiente documentacion:

- Ejemplar del periddico “Imagen” de Zacatecas de fecha 1° {primero)
de junio de 2007 (dos mil siete), en el cual a pagina 15 se observa ia
publicacién del desplegado motivo de queja.

- Ejemplar de la pagina 11-A del Peritdico El Sol de Zacatecas de
fecha 1° (primero) de junio de 2007 (dos mil siete), en la cual
aparece publicado el desplegado motivo de la queja

- 2 (dos) escritos originales, mediante los cuales la C. Veronica Azalia
Moria Villa, solicita a la Presidencia del Instituto Electoral la
contratacion del espacios en los perioédicos El Sol de Zacatecas e

“Image”.

Con las documentales que obran en el expediente, se tiene que hay suficientes

elementos para acreditar lo siguiente:

1. Con los ejemplares de los Periédicos “El Sol de Zacatecas” e “Imagen”
publicados el 1° de junio de 2007, mismos que obran en el expediente,
se acredita pilenamente la existencia de la publicacion en los
medios de comunicacion citados, de un desplegado denominado
“ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”, el cual se
encuentra rubricado por los CC. Martin Gamez Rivas, Presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional; Leodegario Varela
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Gonzalez, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo Arreola Ortega ,Miembro
de la Coordinadora Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo; Diana
Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido Verde Ecologista de México y Wilfrido Isami Salazar Rule,
Coordinador del Comité Estatal Provisional del Partido Alternativa
Socialdemdécrata, medios de prueba que se les otorga valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto por el articulo 55, parrafo 1,
fraccién Il del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, mismas que adminiculadas con [as afirmaciones
de los denunciados y los demas elementos gue obran en autos generan
conviccion en esta autoridad que resuelve sobre la veracidad de los

hechos afirmados por la parte quejosa.

2. Que los denunciados reconocen que a través de la C. Veronica Azalia
Morda Villa, Coordinadora de Prensa y Difusion del Partido
Revolucionario Institucional, el treinta y uno (31) de mayo de dos mil
siete (2007), presentaron 2 (dos) escritos dirigidos a la Consejera
Presidenta de este organo electoral, en los que solicitaron la
contratacion de una plana en el Periodico “El Sol de Zacatecas” y otra
en “El Imagen”, para que aparecieran publicadas el viernes primero (1°)
de junio de dos mil siete (2007). Reconocimiento que se desprende de
la contestacién al escrito de gueja que presentaron los denunciados en
los términos siguientes: El Partido Accion Nacional cuando sefala: "tal y
como se aprecia en el oficio recibido por este méaximo 6rgano colegiado
a las 8:18 p.m. del dia 31 de mayo de la anualidad que corre (2007).
Dicha solicitud de contratacién de una piana amparaba a los Partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional, del Trabajo, y Verde

Ecologista de México, por tanto no existe violacion alguna por parte de
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mi representado”; E! Partido Revolucionario Institucional sefala: “son
ciertos los hechos respecio de que el Partido Politico que represento
haya ordenado en el medio de comunicacion impresa “El Sol de
Zacatecas’, la insercion de un comunicado en una plana completa,
visible en la pagina 11/A”; El Partido del Trabajo y el C. Pablo Leopoldo
Amreola Ortega sefalan: “es cierto, que el pasado primero (1°} de junio
de dos mil siete (2007), los partidos politicos: Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido Alternativa Socialdemocrata, a través de
sus Presidentes de Comités, Coordinadores Estatales y Miembro de la
Coordinadora, Martin Gamez Rivas, Presidente Estatal del Partido
Accion Nacional: Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo
Arrecla Ortega, Miembro de la Coordinadora Estatal del Partido del
Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México y Wilfrido
Salazar Rule, Coordinador Estatal del Partido Alternativa
Socialdemécrata, respectivamente ordenamos en el medio de
comunicacion denominado “El Sol de Zacatecas’, la insercion de un
comunicado en una plana completa, visible en la pagina 11/A".
Otorgandoseles valor probatorio pleno, toda vez que al adminicularse
las manifestaciones de los denunciados con los demas elementos de
prueba que obran en el expediente, crean conviccion en la autoridad
que resuelve sobre la veracidad de los hechos afirmados por la parte
quejosa en el sentido de que contrataron directamente la difusién del
desplegado motivo de queja.

3. De conformidad con lo previsto por el articulo 55, parrafo 1, fraccion Il

del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
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Electoral, se le otorga valor probatorio pleno a la documental consistente
en los escritos que contienen la solicitud ante la presidencia de este
érgano electoral para la contratacion de los espacios, misma que
adminiculada con la documental consistente en las copias simples de
los depositos bancarios realizados por los denunciados y el informe
rendido por el Director del diario “El Sol de Zacatecas”, crean conviccion
en esta autoridad de que los denunciados, ain y cuando solicitaron ante
el érgano electoral por escrito 1a contrataciéon de los espacios en los
medios de comunicacién, no esperaron la autorizacién o la orden de
insercion para su publicacion y contrataron directamente ante los

medios de comunicacion social El So! de Zacatecas e Imagen.

4. De la adminiculacion de los informes rendidos por los titulares de la
Direccion de Administracion y Premogativas y de la Unidad de
Comunicacion Social, tenemos que a dichas documentales publicas por
ser expedidos por autoridad en ejercicio de sus funciones y al no obrar
en el expediente elemento de prueba alguno que contradiga su
contenido, se les oforga valor probatoric pleno para acreditar la
existencia de la peticion de contratacion del espacio en los medios de
comunicacion social para la publicacion del desplegado motivo de queja
por parte de los denunciados; la falta de pago, por parte de los
denunciados del monto total para la publicaciéon solicitada, ello en
incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 11, parrafos 1, 2,
y 3 de los Lineamientos para el accesc equitativo de los partidos
politicos vy, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacién social;
y la inexistencia de orden de insercion para su contratacién por parte de
la autoridad electoral de los espacios en los medios de comunicacion
sefialados, ello, en acatamiento en lo previsto por el articulo 20, parrafo

2 de los Lineamientos antes invocados, lo anterior, con fundamento en
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el articulo 55, parrafo1, fraccion | del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

Décimo. Ahora bien, respecto a la infraccion a lo previsto en ef articulo 47, parrafo

1, fracciones | y XIX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tenemos que:

“Articulo 47.
1. La ley sancionard el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los
partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los causes previstos en la ley, y en su
normatividad interna, y ajustar su conducta v la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la fibre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

XIX. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campanas electorales y en la propaganda
politica que se utilice durante las mismas;

“Articulo 140.

1. La propaganda electoral que se difunda a través de los medios de
comunicacion social, evitara cualquier ofensa, difamaciéon o calumnia que
denigre a candidatos, partidas, instituciones o terceros”.

La ley de la materia estipula que los partidos politicos deberan contar de manera
equitativa con elementos para lievar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma, también preve
que éstos tiempos deberan ser utilizados para difundir sus principios idecldgicos,
programas de accién y plataformas electorales, por lo que, si en los medios de
comunicacion se realizan ataques personales o de provocacién a los
competidores, se vulnera dicha finalidad, excediéndose con ello, los limites
previstos en el articulo 6 de la Constitucion Politica del los Estados Unidos
Mexicanos que establece que:
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“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, a
los derechos de terceros, provoque algan delito o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado™

Del texto anterior, se desprende un limite de la libertad de expresion en el sentido
de que no se ataque a la moral, a los derechos de los terceros, se provoque algun
delito, o perturbe el orden publico. Para el caso concreto en materia electoral,
nuestra legislacion establece que los partidos politicos al momento de realizar su
propaganda electoral deberan de abstenerse de realizar expresiones que
impliquen ofensa, difamacion o calumnia que denigre a candidatos, partidos,

instituciones o terceros.

En el caso, y a efecto de valorar la supuesta infraccion a lo previsto por el articulo
47, parrafo 1, fracciones | y XIX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se
procede al analisis y valoracion de los elementos de prueba que se desprenden
del dictamen emitido por la Junta Ejecutiva que deriva de las constancias que
obran en el expediente que nos ocupa, por la conducta de los denunciados
consistente en el supuesto incumplimiento de la obligacién de abstenerse de la
utilizacion de expresiones que implican diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a tercero,
(partidos politicos y sus candidatos), principalmente durante las campanas
electorales y en la propaganda politica que se utiliza durante las mismas, lo que
vulnera los preceptos legales invocados, y que segun los quejosos, se desprenden
del contenido del desplegado motivo de queja, al utilizar expresiones o frases

como las siguientes:

“...“ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS”...; “...Sin embargo,
hoy que en Zacatecas intentamos la consolidacién democratica en el presente
proceso electoral, dicha autoridad actda en sentido contrario, asumiendo posturas

de autoritarismo, parcialidad y presumimos, hasta de ilegalidad a favor de su partido,
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el PRD...". “Detener de inmediato la entrega de beneficios de los diferentes
programas de gobierno en todos sus niveles; acuerdo tomado a nivel federal y cuyas
medidas se implementaran a partir del 1° de junio. Es indispensable que la
Gobernadora del Estado suspenda sus giras y la serie de actos Hamativos y
organizados con notoria intencién.de influir a favor de su partide.” Y "Que la
gobernadora suspenda los eventos masivos, que se han convertido en burdos
escaparates de los candidatos del PRD."... “Que la Gobernadora del Estado
garantice fehacientemente que desde ninguna oficina del GODEZAC continuaran las

campafias negras en contra de ningun candidato o Partido.”

No obstante lo anterior, los denunciados en su escrito de contestacion manifiestan
que en hingun momento con las expresiones anteriores se trastoca, o lesiona el
mandato legal que se reclama violentado, cuando sefialan en su escrito de

contestacidén lo siguiente:

El Partido Accion Nacional sefiala en el capitulo de conceptos de viclacion,
parrafo segundo que: “Por lo que toca al concepto de violacion sefialado como
segundo, me permito sefialar que es falso pues no le asiste la razon en virtud de
que no se lesiona mandato, ni dispositivo legal alguno, toda vez que son
totalmente falsos y carecen de materia, pues son acusaciones sin fundamento,
por lo gue ante la notoria frivolidad de los hechos de que se duele el quejoso,
esta autoridad administrativa electoral, habra de desechar de plano la presente

gueja que hoy se contesta.

Cabe sefalar que en ningin momento se ha lastimado institucién publica
alguna, por lo que no se controvierte el articulo 47 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, como lo pretende hacer ver el actor.”

El Partido del Trabajo en e! parrafo segundo de contestacion a los conceptos
de violacion expresa que: “De igual forma que en el anterior concepto de
violacién el quejoso adolece de razon de su dicho, pues en ningdn momento el
comunicado le caus6 agravios, ni lesiona el mandato legal descrito con
anterioridad, pues las expresiones ahi contenidas, no contienen diatriba,

calumnia, infamia, injuria, difamacidn ¢ situaciones que denigre a persona
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alguna o instituciones, ya que el contenido es “verdad sabida”, por toda la

sociedad zacatecana, y simplemente el hecho de que ne quieran darse cuenta
de! panorama politico en el Estado es simplemente por que esta circunstancia

les favorece de manera ventajosa.”

Como se desprende del texto anterior, los denunciados estiman que el contenido
del desplegado publicado son manifestaciones hechas con base en su derecho de
libertad de expresion, y en el ejercicio de su facultad de vigilancia de los procesos

electorales.

Décimo primero. Los medios de prueba aportados por las partes dentro del
procedimiento se tienen por presentados, ofrecidos y valorados en los términos
del considerando noveno de la presente resolucion, los cuales respecto a la
infraccion a lo previsto en el articulo 47, péarrafo 1, fracciones | y XIX de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas arrojan los siguientes elementos de conviccion:

1.  Con los ejemplares de los Periédicos “El Sol de Zacatecas” e “Imagen”
publicados el 1° de junio de 2007, mismos que obran en el expediente,
se acredita plenamente la existencia de la publicacién y el
contenido del desplegado denominado “ALTO A LA ELECCION DE
ESTADO EN ZACATECAS”, el cual se encuentra rubricado por los CC.
Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional; Leodegario Varela Gonzalez, Presidente del Comité
Directivo Estatal det Partido Revolucionario Institucional; Pablo Leopoldo
Arreola Ortega, Miembro de la Coordinadora Ejecutiva Estatal del
Partido del Trabajo; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, Presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México y
Wilfrido Isami Salazar Rule Coordinador del Comité Estatal Provisional
del Partido Alternativa Socialdemdcrata.
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2. Que los denunciados reconocen expresamente el conocimiento del
contenido del desplegado, si tomamos en cuenta que los denunciados
suscriben el desplegado, y ademas sefialan que con lo manifestado en
el mismo, en ninglin momento se trastoca ni lesiona el mandato legal

que se denuncia violentado.

Que analizadas las frases del desplegado motivo de queja, no se identifican
expresiones que originen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion ©
denigracién a la institucion publica del Ejecutivo del Estado y al Partido de la
Revolucion Democratica, lo anterior, retomando lo sefialado por la dictaminadora
en el sentido de que, la publicacion en comento, constituye una forma de
comunicar o informar a la ciudadania un punto de vista u opinién respecto a los

acontecimientos que se desarrollan en un proceso electoral.

Como ya se ha sefialado, del desplegado motivo de queja no se desprende
expresion o frase que tenga por objeto o resultado la denostacion, ofensa o
denigracion del Partido de la Revolucién Democratica o del Poder Ejecutivo, con lo
cual se pudiera violentar lo previsto por el articulo 47, parrafo 1, fracciones by
XiX, que establecen que la ley sancionara el hecho de que los partidos politicos
realicen expresiones en sus campafas que impliquen diafriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones plblicas o a
otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente, durante las campanas
electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas. Ello, si
se toma en cuenta que se entiende por Diatriba: Un discurso o escrito que
contiene injurias o una censura violenta contra alguien o algo; Calumnia: Como la
acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio; por infamia: Descrédito,
deshonra, pérdida de la reputacion de honestidad que se le imputa a una persona;
Injuria: Proferir palabras que denotan desprecio, ofensa o humillacién. Insultos a

una persona que le causa deshonra de cualquier manera, con palabras, escritos o
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hechos, el honor, la rectitud o el decoro de una persona, por Difamacion:

Conducta consistente en comunicar dolosamente a una 0 mas personas, ia
imputacion que se hace a otra persona fisica 0 moral, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado que pueda causar deshonra, descrédito, perjuicio o
exponerlo al desprecio de alguien; por Denigrar Desacreditar o criticar una
persona, o dirigirle a efla misma insultos o juicios despectivos; (conceptos que se
definen segun los Lineamientos para el Acceso Equitativo de los Partidos Politicos
y, en su caso Coaliciones a los Medios de Comunicacion Social), derivado de los
conceptos sefialados, tenemos que del contenido del desplegado objeto de
analisis no se desprenden manifestaciones, hechas con el objeto de desacreditar
al quejoso, o bien que le hubiera causado un dafio o desprestigio en su imagen

ante la ciudadania.

Igualmente, que el contenido del desplegado se encuentra dentro de los limites de
la libertad de expresion previstos en el articulo 8° constitucional, el cual prevé los
requisitos para que las criticas emitidas dentro de la propaganda electoral gocen
de la proteccion legal al establecer que “La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
atague a la moral, los derechos de. tercero, provoque algtin delito, o perturbe el
orden publico™.

En el caso, los denunciados al publicar el desplegado objetc de queja en los
medios de comunicacién anteriormente citados, lo llevan a cabo dentro de los
parametros previstos para el ejercicio de su libertad de expresion e informacion
previstos por los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derecho igualmente previsto en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, los cuales
garantizan que: a) La manifestacién de las ideas no serd objeto de inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos
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de tercero, se provoque algin delito o perturbe el orden pubiico; b) El derecho a la
informacion sea salvaguardado por el Estado; ¢) No se viole la libertad de escribir
y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan
censura, ni exijan fianza a los autores 0 impresores; ni coarten la libertad de
imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia
sean el respeto a la vida privada, a la moral v a la paz publica. En ese sentido,
estos derechos fundamentales de libre expresién de ideas y de comunicacion y
acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de una democracia
representativa, destacandose que el mensaje inmerso, persigue sobre todo, hacer
llegar a los receptores del contenido del desplegado, la postura adoptada por los
contendientes dentro de un proceso electoral respecto al desarrollo del mismo, en

egjercicio de su la libertad de expresion.

El derecho a la libertad de expresion y el derecho a la libertad de informacion,
como lo ha sefialado reiteradamente la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tienen un rasgo distintivo consistente en que, en
el ambito de la libertad de expresion se emiten ideas, juicios, opiniones y
creencias personales, sin pretensién de sentar hechos o afirmar datos objetivos,
en tanto que la libertad de informacién incluye suministrar informacion sobre
hechos que se pretenden ciertos. Dado que algunas veces en la realidad sera
imposible o dificil separar en un mismo texto los elementos valorativos y los
elementos facticos, habra de atenderse al elemento dominante en el asunto en
concreto, y para el caso, la proteccion constitucional de la libertad de expresién
incluye el derecho a expresar convicciones politicas, morales, religiosas,
filosoficas o de ofro tipo y se ve aun mas fortalecida si involucra la libertad de
pensamiento o de opiniones en materia politica misma que se encuentra protegida
constitucionalmente en los articulos 1, 3, 7, 40 y 41.
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Lo anterior, tiene su sustento en los criterios que ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis relevante
XL/2007 y de jurisprudencia 14/2007, en las cuales se sefiala:

LIBERTAD DE E)(PBESIC')N. LOS ARTICULOS 60. Y 7o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no
sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue se
ataque la moral, los derechos de tercero, se provoque algin delito o perlurbe
el orden publico; b) El derecho a la Informacion sea salvaguardado por el
Estado: ¢) No se viole |a libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;
d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores
o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; ) Los limites a la libertad de
escribir y publicar sobre cualquier materia sean el respeto a |a vida privada, a
la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos fundamentales de
libre expresién de ideas y de comunicacion y acceso a la informacién son
indispensables para la formacién de la opinién publica, componente necesario
para el funcionamiento de una democracia representativa.

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACIGN. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTC DEL DEBATE POLITICO.—E!l articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con e} caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, ast como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales
19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos ¥ Civiles y 13,
parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto
por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden piblico o salud plblica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate
politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a julcios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacion
de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal
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Eslatal Electoral de Tamaulipas.—23 de oclubre de 2007 —Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza—Secretarios: José Luis
Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido
Accién Nacional.—Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral de Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 vy acumulado.—Actores: Partidos
de la Revolucién Democratica y otro.-—Autoridad responsable: Consejo
General del instituto Federal Electoral—20 de agosto de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz
Martinez y David Cienfuegos Salgado.

Es por lo anterior, que se llega a la conclusion de que el contenido del desplegado
objeto de queja, unicamente son manifestaciones en ejercicio de la libertad de
expresion con lo que se persigue la formacion de una opinidn publica y libre de la
ciudadania, de tal suerte que las aseveraciones formuladas, se toman como la
simple critica o exteriorizacion de una opinién o posicion de los denunciados

dentro del desarrollo de un proceso electoral.

Consecuentemente se considera que, con la critica contenida en et despiegado
motivo de queja no se denigra la imagen del Partido de la Revolucion Democratica
o de una institucion publica como lo es el Poder Ejecutivo, toda vez que del
mismo no se desprenden expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion o que denigre al Partido de la Revolucién Democratica, por lo
que se concluye que es procedente declarar infundada la queja al no acreditarse
plena y juridicamente que los denunciados Partido Accion Nacional;, Partido
Revolucionario Institucional: Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de
México; y Altemativa Socialdemécrata y Campesina, hayan infringido lo previsto
en el articulos 47, fracciones 1 y XiX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

Décimo segundo. El articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral, establece que los

partidos politicos y las coaliciones tienen el derecho exclusivo de contratar

tiempos y espacios en los medios de comunicaciéon social por conducto del
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Consejo General, derivado de dicho precepto legal, se desprende el derecho de
los partidos o las coaliciones de acceder a los tiempos y espacios en los medios
de comunicacién, siempre y cuando cumplan con la obligacion de realizar la

misma a fravés del Consejo General.

La ley de la materia en aras de velar por una equidad en la contienda electoral,
garantiza a los institutos politicos el derecho de difundir sus mensajes en los
medios de comunicacion social, con la Gnica condicionante de que la contratacion
que realicen, sea por conducto del Consejo General, no obstante lo anterior, los
denunciados, como se desprende de los elementos de prueba ya sefialados,
omitieron llevar a cabo la contratacion del desplegado motivo de la presente queja
por conducto de la autoridad correspondiente, en los términos previstos por el
articulo 55 de la Ley Electoral. Ello es asi, toda vez que, como ya se senald

existen elementos de prueba que corroboran que los denunciados:

1. Publicaron en “El Sol de Zacatecas” e “El Imagen” un desplegado
denominado “ALTO A LA ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS’, el
dia 1° de junio de 2007.

2. Que mediante escrito girado al 6rgano electoral, los denunciados solicitaron
la contratacion de los espacios en los referidos medios de comunicacion.

3. Los denunciados no esperaron a que la autoridad electoral expidiera
formalmente la orden de contratacién y difusion del desplegado por lo que
directamente realizaron la contratacion ante los medios de comunicacion a
través de la C. Verénica Azalia Morua Villa, cumpliendo parciaimente el
procedimiento de contratacion de espacios en los medios de comunicacion

previsto en nuestra normatividad electoral.

Hechos los anteriores que se acreditan con el desplegado “ALTO A LA
ELECCION DE ESTADO EN ZACATECAS” publicado en los periddicos “El Sol de
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Zacatecas” e “Imagen” del dia 1° de junio de 2007; los escritos presentados por la
C. Verdnica Azalia Morua Villa, por los cuales solicita a esta autoridad electoral la
publicacion del desplegado motivo de la queja; y los informes de la Direccién de
Administracion y Prerrogativas, asi como de la Unidad de Comunicacion Social del
Instituto, en el sentido de no haber ordenado u autorizado la publicacion de!
desplegado, es decir, no existe la orden girada por la autoridad competente para
contratar espacios en los medios de comunicacion, no obstante lo anterior, los
denunciados de forma directa solicitaron la publicacion del desplegado motivo de

queja.

Con el anterior analisis se tiene plena conviccién que los denunciados solicitaron
al 6rgano electoral por conducto de la C. Verénica Azalia Morua Villa, la
contratacin para la publicacion en los periddicos Ei Sol de Zacatecas e Imagen el
desplegado motivo de queja, reconocimiento expresc que se desprende
claramente de las contestaciones al escrito de queja por parte de los denunciados.
Aunado con lo anterior se corrobora sus dichos al ofrecer como prueba, copia
simple de las solicitudes de contratacion de los espacios en los periddicos “El Sol
de Zacatecas” e “Imagen’, documentales que integran los autos de! expediente,
de la misma forma corren agregadas las copias de las fichas de depoésitos de
dinero correspondiente a la parte proporcional del pago que les correspondia a
cada uno de los denunciados, con excepcion del Partido Altemativa
Socialdemocrata, quien de autos se desprende no aporio monto alguno para el
pago del desplegado, no obstante ello, si firma el mismo.

En ese tenor, este consejo General estima que con los medios de prueba
anteriormente indicados se hace prueba plena para acreditar la infraccién a lo
previsto en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral de! Estado de Zacatecas,
toda vez que adminiculando las afirmaciones de los denunciados, con los hechos

conocidos consistentes en la existencia de los desplegados publicados en los
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periodicos “El Sol de Zacateca” e “Imagen”; asi como el hecho de que los
denunciados reconocen expresamente que solicitaron al Consejo General la
contratacion de los espacios; y que dicha solicitud se presenté incompleta en
virtud de no cumplir con el requisito de presentar la cantidad total para cubrir el
costo de la contratacion solicitada; vinculados al hecho de que no existic orden por
parte de la autoridad electoral responsable de la contraccién de espacios en los
medios de comunicacion; se crean los elementos de conviccidn para que esta
autoridad llegue a la conclusion de que los denunciados contrataron directamente
ante los medios de comunicacion ya sefialados la publicacién del desplegado
motivo de queja, toda vez que no esperaron que el organo electoral les
proporcionara ia orden de insercién o publicacion del mismo, hechos que se
adminiculan y se valoran en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y del sana critica, mismos que producen conviccién en esta autoridad
resolutora de la vulneracion al precepto legal sefialado, lo anterior, de conformidad
a lo sefialado en el articulo 55, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electorat.

En vitud de lo manifestado, tenemos que los denunciados contrataron
directamente ante los medios de comunicacion citados, la publicacion del
desplegado motivo de queja y no a través del Consejo General como legalmente
procedia, por lo que la responsabilidad en la que incurrieron los institutos politicos:
Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario Institucional; Partido de! Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México y Alternativa Socialdemécrata y Campesina a
través de la conducta desplegada por los C. Martin Gamez Rivas del Partido
Accion Nacional, en su caracter de Presidente del Comité Directivo Estatal;
Ingeniero Leodegario Varela Gonzalez, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional; El C. Pablo Leopoldo
Arreola Ortega, en su caracter de miembro de la Comision Coordinadora del
Partido del Trabajo; La C. Diana Elizabeth Galaviz Tinajero, como Presidenta de la
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Comision Ejecutiva del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de

Zacatecas y el C. Wilfrido Isami Salazar Rule, en su caracter de Coordinador del
Comité Estatal Provisional del Partido Politico Nacional denominado Afternativa
Socialdemécrata y Campesina en el Estado de Zacatecas, y concretada a traves
de la C. Veronica Azalia Morua Villa, en la vulneracion al articulo 55, parrafo 1 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se encuentra plena y juridicamente
acreditada. Ello, es asli, foda vez que, como es sabido se reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, en virtud a que, como personas juridicas
por su naturaleza no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles a través de
acciones de personas fisicas, razon por la cual la conducta ilegal en la que incurra
una persona juridica s6lo puede realizarse a través de actividades, para el caso
concreto por conducto de sus dirigentes. Lo anterior, en razon de que los partidos
denunciados Partido Accién Nacional; Partido Revolucionario Institucional; Partido
del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México y Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina, al aceptar con su pasividad o inactividad la conducta de sus
dirigentes, omitieron tomar las medidas necesarias de vigilancia, por lo que son
responsable de la conducta desplegada por ellos, consistente en omitir acatar las
disposiciones normativas vulneradas, se sustenta lo anterior, en la tesis de la
Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada con el rubro y texto siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a)
y 269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas
al partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta legal o
ilegal en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a fravés de la
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actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos
comg entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a
través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en &l
articulo 41 que los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, due destaca la mera transgresion a la norma
como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la
violacion a fa ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de velar
porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en altime caso, la aceptacién de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. E! partido politico puede ser responsable también
de 1a actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién pablica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente
los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén
por la cual es posible establecer que e! partido es garante de la conducts,
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucién de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo
establecido en la doctrina, en ! sentido de que los actos que los Organos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona juridica — culpa in vigilando— sobre las personas que actian en su
ambito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. —Partido Revolucionario
Institucional. —13 de mayo de 2003. —Mayoria de cuatro votos. —Engrose:
Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. —Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis. —Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 754-756.
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Lo anterior es asi, toda vez que se acredita plenamente que:

- La conducta llevada a cabo por los denunciados se hace consistir en la
omisién de conducir sus actividades dentro del marco normativo, al
incumplir el mandato legal consistente en conducir sus actividades de
conformidad con la normatividad electoral y contratar espacios en los
medios de comunicacion social para ta difusion de su propaganda por

conducto del Consejo General,

- La tipicidad se encuentra acreditada al relacionar la hipétesis normativa
prevista en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral de! Estado de
Zacatecas, con el articulo 72, parrafos 1 y 3 del Ley Orgéanica del
Instituto  Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud a que los
denunciados omitieron su obligacion legal de contratar los espacios para
la publicacién del desplegado motivo de queja por conducto del la
autoridad competente para ello.

- Antijuricidad: El acto desplegado por los denunciados contraviene lo
previsto por el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, al omitir la contratacion del espacio en los medios de
comunicacion “El So! de Zacatecas” e “lmagen” por conducto del

Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

- Responsabilidad: Dentro del expediente se encuentra plenamente
acreditada la responsabilidad de los denunciados Partido Accion
Nacional: Partido Revolucionario institucional; Partido del Trabajo;
Partido Verde Ecologista de México y Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, de infringir ta norma legal al contratar por conducto de
Verdnica Azalia Morua Villa ante los medios de comunicacion “El Sol de

Zacateca” e “Imagen”, los espacios para la publicacion del desplegado
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motivo de queja, lo anterior, con pleno conocimiento de la prohibicion
legal que existe para ello, y en contravencién a su obligacién de
conducir todas sus actividades dentro de los causes previstos por la ley,
accion gue realizaron con pleno conocimiento, toda'vez que cuando
llevaron a cabo la contratacion de los espacios estaban plenamente
conscientes de que no contaban con la autorizacion por parte del
Consejo General para ello, y no obstante lo anterior, llevaron a cabo la
contratacion de los espacios en e! “Ei Sol de Zacatecas” e “imagen”
para la publicacion del desplegado motivo de queja, con pleno
conocimiento de que quien por ley estad facultado para contratar los

espacios en los medios de comunicacién social, es el Consejo General.

En vitud de lo anterior, queda acreditada la infraccion cometida por los
denunciados a la normatividad electoral al abstenerse de conducir sus actividades
dentro del cause legal y contratar espacios en los medios de comunicacion social
sin contar, con la autorizacién del Consejo General, originando con ello la
inobservancia a los previsto por la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en su
articulo 55, parrafo 1, lo anterior, es asi, toda vez que, los denunciados como se
encuentra acreditado en autos, si solicitaron ante el organo electoral la
contraccién de los espacios en los medios de comunicacion multicitados, es decir,
procedieron parcialmente conforme lo establecen los Lineamientos para el acceso
equitativo de los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de
comunicacion social, pero no concluyeron el procedimiento al no esperar que el
6rgano electoral les autorizara y entregara la orden de insercion para la

publicacion del desplegado motivo de queja.
Por lo que una vez analizado el dictamen y valorados los hechos y las actuaciones

que cbran en el Procedimiento Administrativo Sancionador gue se resuelve, se

aprueba el mismo en los términos sefalados en la presente resolucion, al
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considerar que se encuentra acreditada la infraccion a lo previsto por los articulos
55, patrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en relacién con el
articulo 72, parrafos 1 y 3 de la Ley Organica del instituto Elecioral dei Estado de
Zacatecas, asi como la responsabilidad en la que incurrieron por la comisién de
dicha infraccion los denunciados Partido Accion Nacional; Partido Revolucionario
Institucional: Partido de! Trabajo; Partido Verde Ecologista de México y Alternativa

Socialdemdcrata y Campesina.

Décimo tercero. Que una vez que ha quedado demostrada la responsabilidad en
la que incurrieron los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Alternativa Socialdemdcrata y Campesina, este Consejo General, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 23, parrafo primero,
fracciones 1, VIl y LVIl, 65, parrafo primero, fraccion VIIl, 72, pamafo primero y
tercero, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se

procede a imponer la sancién correspendiente.

Para tal efecto, es necesario tener presente que los citados articulos 65, parrafo
primero, fraccion VIII, y 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, establecen las sanciones aplicables a los partidos por parte de este
Consejo General.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las tesis de jurisprudencia Federacion dentro de las Tesis

de Jurisprudencia identificadas con los rubros siguientes:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De una interpretacion
sistematica y funcional del articulo 270, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 269 del
propio ordenamiento, se llega a la conclusion de que el Consejo General dei
Instituto Federal Electoral tiene la atribucion de tomar en cuenta las
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circunstancias y la gravedad de la falta, al momento de imponer la sancién que
corresponda, por la comisidn de dicha falta. Con fundamento en los anteriores
preceptos, es posible concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo
General del instituto Federal Electoral debe estudiar invariablemente las
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de imponer una
sancién. En efecto, la normatividad invocada permite concluir que el legislador
ordinario no se orientd por determinar en la ley, pormenorizada ¥
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la
potestad sancionadora conferida al organo administrativo correspondiente; por el
contrario, el mencionado legislador establecié en la ley las condiciones
genéricas para el ejercicio de la potestad de merito y remitié el resto de dichas
condiciones a la estimacion del consejo general, sobre todo por lo que hace a la
consideracién de las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2000.—Jes(is Lépez Constantino y Miguel Angel Zuniga
Goémez.—30 de enero de 2001.—Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-026/2002.—Partido Verde Ecologista de
México.—28 de noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala Superior, tesis
S3ELJ 09/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
29-30."

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La responsabilidad
administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una
especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que
no puede darsele un caracter objetivo exclusivamente, en gue tomen en cuenta
Gnicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de
las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacion
del infractor en la comisién de la falta (imputacién subjetiva). Esto sirve de base
para una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los
expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas
sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia
a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la
sancion que comesponda al partido politico por la infraccién cometida,
comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre ef autor y su accién, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencion
de 1a norma administrativa. Una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
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lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este Ultimo supuesto.
precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si
alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se esta en
presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder a
localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco
previstas por el ariiculo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un
minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancion, dentro
de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-020/2001.—Partido  Revolucionario
institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de  apelacién. SUP-RAP-024/2002.—Partido  Revelucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica Nacional,
Agrupacién Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de vots.
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior,
tesis S3IELJ 24/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
205-296."

De los anteriores criterios jurisprudenciales, se desprende nitidamente que para la
correcta individualizacion de sanciones que aplique este Consejo General, se

deben tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Bajo ese contexto, una vez acreditada la infraccion de los partidos politicos Accién
Nacional: Revolucionario Institucional; del Trabajo; Verde Ecologista de México y
Alternativa Socialdemécrata y Campesina, este Consejo General debe, en primer
lugar, precisar, en términos generales, si la falta fue levisima, leve o0 grave, y en
este tltimo supuesto, determinar la magnitud de esa gravedad, para establecer
cual de las seis infracciones prevista por el parrafo tercero de!l articulo 72 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debe aplicarse.

Hecho lo anterior, este érgano colegiado procedera a graduar o individualizar, en

su caso, la sancidén que corresponda, dentro de los margenes admisibles por la
ley.
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Sobre la base de esos parametros, este Consejo General seleccionara y graduara
la sancion, en funcién de la gravedad de la falta y la responsabilidad de los

institutos politicos denunciados, para lo cual se toma en cuenta lo siguiente:

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por ios
partidos politicos: Accidén Nacional; Revolucionario Institucional; del Trabajo; Verde
Ecologista de México y Alternativa Socialdemocrata y Campesina, es la hipétesis
contemplada por la fraccién | del articulo 47, relacionada con el diverso 55, ambos
pertenecientes a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas por lo cual, partiendo de
ello puede establecerse la finalidad o valor protegido por la norma violentada, asi
como la trascendencia de la infraccion, lo cual se traduce que las normas
electorales afectadas se encuentran acordes al marco constitucional y legal que
rige la actividad de los institutos politicos, particularmente, la facultad centralizada
de este Consejo General para contratar espacios en los medios de comunicacion

social.

En el presente asunto quedo plenamente acreditado que los partidos denunciados,
efectivamente incumplieron lo dispuesto por el articuio 55 de la Ley Electoral,
especificamente el parrafo segundo que establece la prohibicion para partidos
politicos, personas fisicas 0 morales de contratar directamente propaganda en

radio, television o prensa.

Lo anterior, conduce a este Consejo General a considerar, en un primer momento,
como levisima la conducta cometida, esto con independencia de que al analizar
los restantes parametros, asi como las circunstancias particulares del caso

concreto, dicha valoracion puede verse incrementada.

Se considera levisima la conducta cometida debido a los siguientes

razonamientos:
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Es evidente que con la conducta de los partidos politicos denunciados, se evadid
la facultad centralizada con la que cuenta este 6rgano colegiado para la
contratacion de propaganda en medios de comunicacion social, mas sin embargo,
al estudiar los elementos probatorios que integran autos y del contenido del
articulo los articulos 11, 18 y 20 de los lineamientos para el acceso equitativo de
los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacion

social, existen elementos para considerar |a falta como levisima.

En el caso concreto, al individualizar la sancién por tener acreditados los hechos
imputados a los denunciados, este Consejo General procede a formular la
calificacion de la conducta con el objeto de establecer las sanciones a que serd
acreedor el referido instituto politico en la presente causa administrativa, segun se

analiza a continuacion:

Para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la motivacién de un acto
de autoridad, se refiere a la exposicion de las causas materiales o de hecho que
hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la emisién de
éste. con lo cual se tiende a demostrar que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados

en ese acto de autoridad.

Asi, en el caso concreto, se procede a establecer las razones y circunstancias

para calificar la faita cometida por los partidos infractores.

El articulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece: “Los partidos politicos son entidades de interés publico;
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la ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales”

Asimismo, el articulo 43 de Ia Constitucion Politica de Zacatecas se establece que
“Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés publico y
tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uno permanente de los
medios de comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las leyes

de la materia”

Asi, este Consejo General valora:

a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez 0 si es reincidente; si el infractor realizé la conducta con el

animo de infringir ta norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que para graduar la penalidad, no solo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora electoral,
lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de la
sancién que se imponga.
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Este 6rgano colegiado concluye que con las conductas ejercidas por los institutos
politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Alternativa Socialdemécrata y
Campesina unicamente se afecté lo siguiente: Se estima actualizada la
irregularidad, consistente en no esperar la orden de insercion autorizada por esta
autoridad administrativa electoral, a efecto de publicar el desplegado motivo de

esta causa administrativa.

Por lo anterior, especialmente el bien juridico tutelado y los efectos de la
infraccion, la conducta iregular cometida por los partidos politicos infractores debe
ser objeto de sancion que, sin dejar de desconocer la accién de la misma, también
tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto {modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancién que deba
imponerse, sin que eilo implique que la misma no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

En ese sentido, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

1. Tiempo. E! acto motivo de la queja ocurmio en fecha primero {1°) de

junio del afio dos mil siete (2007).

2. Modo. En el caso en estudio, la irreguiaridad atribuible a los
institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del
Trabajo, Vede Ecologista de México y Altemativa Socialdemdécrata y
Campesina, consistié en la contratacion de espacios en los medios

de comunicacion social denominados “El Sol de Zacatecas’ e
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“Imagen”, del desplegado motivo de la presente causa
administrativa, lo anterior al margen de lo dispuesto por el articulo
55, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que
especifica como Unico 6rgano encargado para ese efecto al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

3. Lugar. De constancias de autos se advierte que el desplegado
motivo de este expediente administrativo se publicé y difundid en los
diarios de comunicacién social de circulacién estatal denominados
“El Sol de Zacatecas e “Imagen”.

4. Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas de que los partidos politicos:
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo Verde
Ecologista de México y Alternativa Socialdemocrata y Campesina,
hubieren sido sancionados por la comision de este mismo tipo de
falta.

Por lo que hace a las condiciones particulares de ios sujetos infractores, en el
caso se trata de partidos politicos nacionales que se encuentran obligados al

acatamiento de las normas electorales vigentes en el Estado de Zacatecas.

Lo anterior, se refuerza con el siguiente criterio formulado por nuestro maximo

tribunal de la nacion en materia electoral:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS
LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO
ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.—ios partidos
politicos nacionales se encueniran cefiidos al fuero federal en su constitucion,
registro, funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en general, v a las sanciones
a que se hagan acreedores por el incumplimiento de las leyes federales,
especiaimente la de cancelacion de su registro; sin embargo, dicha regla no
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resulta aplicable en los casos de conductas identificadas de manera clara con
cualquiera de los dmbitos de aplicacion de la Constitucion o las leyes electorales
estatales, sin perjuicio de la posibilidad de que determinada conducta pudiera
generar a la vez supuestos legales constitutivos de ciertas infracciones previstas
en las leyes federales y de ofras contempladas en las leyes locales. Esto es asi,
porque en principio, es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
donde se establece la normatividad rectora de los partidos politicos nacionales,
toda vez que en aquélla se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre los
mismos, mientras que en el segundo, se desarrollan las normas constitucionales,
estableciendo un sistema Integro de regulacion de los partidos politicos
nacionales, y por otra parte, porque la materia electoral local, al no estar otorgada
a la Federacién, queda reservada para las entidades federativas, con las
limitaciones previstas en la Constitucion General, en algunos de sus preceptos,
como los articulos 41, 115 y 116. Una de las bases constitucionales que deben
observar y acatar los Estados al emitir sus leyes electorales, es la prevista en el
articulo 41 de la Carta Magna, consistente en que los partidos politicos nacionales
pueden participar en las elecciones estatales y municipales. Con esta dltima
disposicion, se abre la posibilidad de que dichos institutos politicos se vinculen a
las actividades politico-electorales de las entidades federativas, en los términos
filados en sus legislaciones {(en cuanto no se opongan a fa Ley Fundamental}, y de
este modo se pueden encontrar inmersos en cualquiera de las etapas del proceso
electoral, desde la integracion de los Organos electorales, administrativos o
jurisdiccionales, hasta la etapa de resultados y declaraciones de mayoria y validez
de las elecciones; en las relaciones que surjan con el otorgamiento de
financiamiento piblico estatal; en |a participacion en el funcionamiento y desarrollo
de actividades de los érganos electorales fuera del proceso electoral, o en
cualquier actividad de esta materia regida por la legislacion electoral local.
Empero, si la legislacion electoral de los Estados la expiden sus legisiaturas, y su
aplicacion y ejecucion corresponde a las autoridades locales, por no habérsele
conferido estas atribuciones a la federacitn, es inconcuso que la actuacion de los
partidos politicos nacionales dentro de las actividades regidas por disposiciones
legales estatales, queda sujeta a éslas y a las autoridades que deben aplicarlas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99.—Partido de la Revolucion
Democratica—23 de marzo de 1999 —Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez—Secretario: Angel Ponce Pena.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 60-61, Sala
Superior, tesis S3EL 037/99.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 752-
754"

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, resulta evidente que los partidos politicos infractores afectaron los bienes
juridicos descritos anteriormente. En esa tesitura, ante el concurso de los
elementos mencionados la infraccion continda calificAndose como levisima.
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Consecuentemente, este Consejo General considera que debe imponerse una
sancion que se encuentre dentro de los parametros previstos por el parrafo tercero

del articulo 72 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Cabe destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir la posible
comisién en infracciones similares en un futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten excesivas o desproporcionadas o, por el contrario,

insignificantes.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer a los partidos politicos especificadas en el parrafo tercero del articulo 72

del ordenamiento legal invocado anteriormente, son las siguientes:

.  Amonestacion publica;

. Multa de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado;

l. Reduccién de hasta el 50% de las minisiraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,
atendiendo a la gravedad de la infraccion;

IV. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;

V. Suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspension de la acreditacion para el caso de los partidos
politicos nacionales.

Vi. Resolucion negativa a las solicitudes de registro de candidaturas.
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En el caso en estudio, este Consejo General estima que la hipbtesis prevista en la
fraccion | del catalogo sancionador, consistente en la amonestacion publica,
cumple con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacion de conductas
como la ejecutada por los partidos politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de Mexico vy Alternativa
Socialdemocrata y Campesina, toda vez que los partidos politicos tienen la
ineludible obligacion de respetar las reglas impuestas por la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, para la contratacion de espacios en los medios de

comunicacion social, lo que en la especie no acontecio.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como levisima y no se advierten
circunstancias que justifiquen la imposicion de una sancién pecuniaria, es el caso

de aplicar a los partidos infractores una amonestacion publica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos
6. 8, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a, b), c), e), i), y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38, fracciones |, Il y lll y
43 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1,
fracciones XV, XXIV, XXV, 47, 140, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 3, 4 5 7,8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones |, XXVIll, LVIl y LVIII, 38, parrafo 1, 44, fracciones VIl y Xil, 65, 72,
parrafo 3 fraccion |, 74 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Instituto  Electoral de! Estado de Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 8 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral para el Estado de
Zacatecas: 1, 2, 4, 5 parafo 1, fraccion il, 21 parrafo 1, fraccion V, parrafo 2,
fraccién I, 25, 55, 67, 68 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral; las Tesis de Jurisprudencia y
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Tesis Relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, considera que es de resolverse y como al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas
hace suyo el Dictamen que rinde la Junta Ejecutiva, dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral PAS-IEEZ-JE-020/2007, mismo que se
anexa a la presente resolucion para que forme parte de la misma.

SEGUNDO. Se declara infundada la queja administrativa interpuesta por el C.
Gilberto del Real Ruedas en su caracter de represente propietario de la otrora
Coalicién "Alianza por Zacatecas” ante el Consejo General del instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en contra de los institutos politicos: Partido Accidn
Nacional: Partido Revolucionario Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde
Ecologista de México; y Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina; Y los
CC. Martin Gamez Rivas; Leodegario Varela Gonzalez; Pablo Leopoldo Arreola
Ortega; Diana Elizabeth Galaviz Tinajero; y Wilfrido Isami Salazar Rule, como
Presidentes y Coordinadores de los Comités y Coordinadora Estatal de los
institutos politicos sefalados respectivamente; por no acreditarse su presunta
responsabilidad en la comision de infracciones a lo previsto en el articulo 47,
parrafo 1, fracciones | y XIX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, lo
anterior de conformidad con lo sefialado en los considerandos noveno, decimo y
décimo primero de la presente resolucion y en estricto acatamiento con las
observaciones formuladas por la mayoria de los integrantes de este organo
colegiado en sesion del dia 11 de noviembre del afo 2008.
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TERCERO. Se acredita plena y juridicamente ia existencia de infracciones a las

disposiciones contenidas en el articulo 55, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas cometidas por los institutos politicos: Partido Accion Nacional;
Partide Revolucionario Institucional; Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista
de México: vy el Partido Aliernativa Socialdemécrata y Campesina, de
conformidad a lo sefalado en ios considerandos noveno, décimo segundo y
décimo tercero de la presente resolucién y en estricto acatamiento con las
observaciones formuladas por la mayoria de los integrantes de este organo

colegiado en sesion de! dia 11 de noviembre del afio 2008.

CUARTO. Se impone a los responsables una sancién por la infraccion al articulo
55, parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, consistente en una
amonestacién publica de conformidad con lo sefialado en el considerando décimo
tercero de la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién conforme a derecho, para los efectos

legales a que haya lugar.

SEXTO. En su oportunidad archivese este expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los quince (15) dias del mes de octubre nﬁl-a\ﬁ? de 2009
(dos mil nueve). : /

,
Lic. Arturo ﬂ"fﬂ!ﬂcﬁ

Sacretario/ Ejecutivo
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