consajo General

Expediente: PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su
acumulado PAS-IEEZ-JE-02/2007.

Iniciado: De oficio y a Peticién de Parte
Quejoso: Partido Accién Nacional.

Denunciado: Partido de la Revolucion
Democratica, Arnulfo Ruiz Contreras ¥
Quien Resulte Responsable.

Acto o hecho denunciado: Hechos que
pudieran constituir infracciones a los
articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX,
55 y 140 de la Ley Electoral de Zacatecas.

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
que se dicta en cumplimiento a la Resolucion pronunciada por los magistrados que
integran la Sala Uniinstancial del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Zacatecas, dentro del expediente SU-RR-014/2007, relativo al Recurso de
Revisién promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de Ia
Resolucién emitida dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
numero PAS-IEEZ-JE-01/2007 Y su acumulado PAS-IEEZ-JE-02/2007, instruido
en conira de Partido de la Revolucién Democratica y los Ciudadanos Manue!
Felipe Alvarez Calderén y Arnulfo Ruiz Contreras, por la presunta infraccion a los
articulos 47 parrafo 1, fracciones | y XIX, 55 y 140 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, en perjuicio del Partido Accion Nacionai, consistente en |la
publicacién de un spot televisivo y radiofénico, que inicia con la frase: “AL PAN NO
LE GUSTA LA TORTILLA" Y que incorpora las observaciones acordadas por la
mayoria de los integrantes de este organo colegiado en Sesién Extraordinaria de
fecha once (11) de noviembre del afio dos mit ocho (2008).

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Elecioral del
Estado de Zacatecas, y que incorpora las observaciones acordadas por la mayoria

de los integrantes del Consejo General, respecto del Procedimiento Administrativo
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Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su acumulado PAS-IEEZ-
JE-02/2007, por lo que este drgano colegiado de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

l.- El dia veintitrés (23) de marzo del afo dos mil siete (2007), se recibid en
oficialia de partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el oficio de
cuenta numero |EEZ-04-UCS-023/007, suscrito por el C. José Manuet Soriano,
Jefe de la Unidad de Comunicacion Social de este Instituto Etectoral, mediante el
cual informd que el area de monitoreo de esa Unidad detectd en las empresas
televisoras. “TV Azteca Zacatecas” y “Televisa Zacatecas”, a través de sus
canales 10 y 13, respectivamente, la transmision de un spot en el que se afirma:
“Al pan no le gusta la tortilla. Porque subié tanto que ahora ni para un kilo
alcanza. Y también subi6 el gas, la gasolina, el pollo, la carne y el huevo. Ya

no alcanza para nada. El pan no esta con la gente”.

ll.- En fecha veintitrés (23) de marzo del afio dos mil siete (2007), el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, levantd acta circunstanciada, en relacién a los
hechos denunciados por el funcionario electoral y dictd el acuerdo correspondiente
ordenando el inicio de la investigacion, a efecto de determinar la posible existencia
de infracciones a la legisiacién de la materia y, en su caso, dar inicio al

Procedimiente Administrativo Sancionador contra quien resultara responsable.

lll.- En fecha veinticuatro (24) de marze del mismo afio, el Licenciado Arturo Sosa
Carlos, Secretario Ejecutivo de este Instituto, solicité a los Ciudadanos Arquitecto
Fernando Baltasar, Gerente General de Televisa Zacatecas, y Licenciado Rafael
Saborit Aguado, Gerente de TV Azteca Zacatecas, los informes en relacion a la
transmision del spot materia de la queja; los cuales se rindieron en fechas

veintisiete (27) y veintiocho (28) de marzo del afio que cursaba, respectivamente.
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IV.- El Arquitecto Fernando Baltasar Saborit, quien se ostenté como Director
Comercial de Televisa Zacatecas, rindié su informe en fecha veintisiete (27) de
marzo del afio dos mil siete (2007}, anexando copias de: 1) Contrato en el que se
indica como cliente, al Ingeniero Felipe Alvarez Calderén, por el Partido de la
Revolucién Democrética; d) De la pauta en la que se menciona el spot transmitido
como “VERCION (TORTILLAY" (sic) y “TORTILLA”, 3) De las 6rdenes de insercion
y transmision, de fechas catorce (14) y veintiuno (21) de marze del afic dos mil
siete (2007}, firmadas por el Licenciado Juan Francisco Valeric Quintero, en su
caracter de Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y
por la Licenciada Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente, con la guia “Agradecimienio
al Pablico por Participar en Proceso Intemo”, y 4) De la factura nimero 9450,
expedida a favor del Partido de la Revolucién Democratica.

V.- El Licenciado Rafael Saborit, Director General de TV Azteca Zacatecas,
informd en fecha veintiocho (28) de marzo del afio dos mil siete (2007), gue el spot
materia de la queja, se transmitié en esa televisora det veintiuno (21) al treinta (30)
de marzo del afio préximo pasado, con impactos que variaron de uno (1) a tres (3)
spots diarios, precisando que la persona que contratd dicha transmision fue el C.
Arnulfo Ruiz Contreras, adjuntando a su informe copia del contrato y de las
facturas numeros: AP 3408 y AP 3409.

Vl.- Mediante oficio de cuenta niimero IEEZ-02-382/07 y fecha veintiocho {28) de
marzo del afio dos mil siete (2007), el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado, hizo del conocimiento de los
integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, el informe remitido por el
Jefe de la Unidad de Comunicacidon Social y el inicic de la investigacion
correspondiente, por lo que, rendidos los informes por las televisoras involucradas
en la difusién del spot materia de la queja y toda vez que de éstos se desprendi6
que la transmision del spot fue contratada por el Partidc de la Revolucion
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Democratica y el C. Armulfe Ruiz Contreras, la Secretaria Ejecutiva, ordend la
remision de las constancias a los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para el tramite respectivo.

Vil.- En fecha veintiocho (28) de marzo del afic dos mil siete (2007), se dictd
acuerdo por parte de los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto, decretando
de oficio el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, del C. Arnuifo Ruiz Contreras y/o
Quien Resultara Responsable, en la comisién de actos o hechos que pudieran
acreditar una posible infraccién a la Ley Electoral del Estade de Zacatecas,
ordenando la integracion y registro del expediente respective, al que le
correspondié el numero PAS-IEEZ-JE-01/2007; asimismo se tuvieron por ofrecidas
y admitidas ias pruebas siguientes: a) La Técnica, consistente en un disco
compacto, que contiene el promocional o spot referido por el C. José Manuel
Soriano, en su caracter de Jefe de Unidad de Comunicacion Sccial de este
Instituto Electoral. b) La Documental Privada.- Consistente en el Informe rendido
por parte de la empresa Televisa Zacatecas, en relacién al spot que identifica
como “VERCION (TORTILLA)” (sic), duracién, contenido y contratacién det mismo.
Anexando la copia de las pautas y de la factura respectiva. ¢) La Documentat
Privada.- Consistente en el Informe rendido por parte de la empresa “TV Azteca
Zacatecas”, en el que refiere el contenido del spot motivo del presente
procedimiento, periodo de transmisién, impactos diarios y nombre de quién

contratd, anexando copias de la pauta y de la factura relativas al citado spot.

De igua! forma, se ordend notificar y emplazar a los presuntos responsables, en el
domicilio legal del Partido de la Revolucion Democratica y se les concedié el
término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion del citado
acuerdo, a efecto de que manifestaran lo que a sus intereses conviniera, respecto
a la orden de difusién del spot motivo del presente procedimiento; io anterior, con

el objeto de que ese Organo Electoral estuviese en condiciones de deteminar lo
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conducente en cuanto a medidas precautorias, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 20 parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, para evitar dafios mayores o gue se
vulneraran disposiciones legales electorales de la entidad. En el mismo auto se
ordend el inicio de la investigacién, el desahogo de las pruebas ofrecidas y
admitidas, en general practicar cuantas diligencias fueran posibles y necesarias
para el perfeccionamiento del presente procedimiento administrativo, e informar al

Consejo General del Instituto Electoral sobre su inicio.

VIiL.- Por otro lado, el veintiséis (26) de marzo del afio dos mil siete (2007), el
Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, representante suplente del Partido
Accidén Nacional ante el Consejo General, presentd escrito de queja en contra de
Quien Resultara Responsable por hechos que estimé contrarios a la Ley Electoral,
denunciando la difusién en diversos medios de comunicacion electrénicos del
Estado de Zacatecas, de un spot radiofénico y televisivo cuyo contenido es el
siguiente: “Aparece una sefiora en una cocinando, mientras que se escucha una
voz masculina diciendo: "Al pan no le gusta la tortilla, porque subié tanto que
ahora ni para un kilo alcanza y también subié el gas, la gasolina, el pollo, la carne
y el huevo; ya no alcanza para nada”. "El pan no esta con la gente” (sic).
Aprecidndose la misma sefiora, sobre un escenaric tipo cocina con un plaio de
tacos, simulando llevar un taco a la boca a fin de dar una mordida y antes de llegar
a la boca desaparece el taco en el trayecto del plato a la boca, se ve sorprendida
la persona en comenlo y apareciendo las imagenes de los productos enunciados.
Aportd como pruebas: a) La Documental Técnica.- Consistente en un video en
formato VHS que contiene la grabacion del promocional denunciado; b} La
Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, y; c) La Instrumental de
actuaciones, anexé a su escrito de queja su nombramiento como representante
suplente del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas.
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IX.- Por auto de fecha veintiocho (28) de marzo del afic dos mil siete (2007), se le
requirid al Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, representante suplente del
Partido Accidn Nacional, para que informara sobre los domicilios de los medios de
comunicacion que difundieron el spot indicado en su escrito de queja, y
habiéndosele notificado esto, dio cumplimiento a la subsanacién de requisitos, el
mismo dia, especificdé como medios de comunicaciéon en los que se difundid el

spot motivo de su queja, a Televisa Zacatecas, Televisién Azteca y Radio Alegria.

X.- Por acuerdo de fecha veintiocho (28) de marzo del afio dos mil siete (2007), se
decreto el inicio del procedimiento administrativo sancionador electoral, ordenando
la integracion y registro del expediente bajo el nimero que legalmente le
correspondid en el Libro Oficial del 6rgano electoral, siendo el PAS-IEEZ-JE-
02/2007. Asimismo, se tuvieron por ofrecidas y admitidas, por parte del quejoso,
las pruebas siguientes: a) La Documental Técnica, consistente en un video casete
en formato VHS, que contiene el promocional que denuncia en su escrito de queja;
b) La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, por cuanto aquello que
la autoridad electoral pueda deducir de los hechos y elementos probatorios
aportados y ofrecidos, en lo que beneficie a las pretensiones del quejoso; ¢) La
Instrumental de Actuaciones, que el quejoso hace consistir en las constancias que
obren dentro del expediente que contenga la queja formulada, en todo lo que
beneficie a las pretensiones litigiosas de su representado. De igual forma se
declaré el inicio de la investigacion correspondiente, a fin de determinar la
identidad del probable o probables responsables en la comisién de los hechos que
motivan |la queja interpuesta por el representante suplente del Partido Accién
Nacional, y se ordené practicar las diligencias que en derecho procedieran asi
como informar al Consejo General del Instituto Eiectoral sobre la interposicion de

la queja formulada.

Xl.- En el acuerdo referido en el punto que antecede y en atencién a que ante esta

instancia se dio inicio de oficio al procedimiento administrativo sancionador
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electoral bajo el numero PAS-IEEZ-JE-01/2007, en contra del Partido de la
Revolucion Democratica, del C. Armulfo Ruiz Contreras y/o Quien Resultara
Responsable, por la comisién de actos o hechos que pudieran acreditar una
posible infraccion a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por los mismos
hechos denunciados por el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan,
representante suplente del Partido Accion Nacional y en virtud de que ambos
procedimientos tienen en comun la causa y objeto, en términos de los articulos 38,
parrafo 1, fraccion Il, 39 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, se decreté la acumulacién
por conexidad del procedimiento radicado con el nimero PAS-IEEZ-JE-02/2007 al
procedimiento administrativo sancionador electoral numero PAS-IEEZ-JE-01/2007,
a efecto de que no se ordenaran resoluciones contradictorias, respecto a una
misma cuestion, notificandose de ello, al Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta
Gaytan, representante suplente del Partido Accion Nacional, para que manifestara
lo que a sus intereses conviniera y en virtud de que el quejoso, expreso su
conformidad, mediante auto de misma fecha, una vez declarada firme Ia
acumulacion del expediente, se ordend la notificacion y emplazamiente al Partide
de la Revolucién Democratica y al C. Arnulfo Ruiz Contreras, concediéndoles
también el término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacién
del citado acuerdo, a efecto de que manifestaran lo que a sus intereses conviniera,
respecto a la orden de difusion del spot materia del presente procedimiento
administrativo sancionador. Lo anterior, con el objeto de que esta Autoridad
Electoral estuviese en condiciones de determinar lo conducente en cuanto a
medidas precautorias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 parrafos
1, 2 y 3 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, para evitar dafios mayores o gue se vulnerasen las disposiciones
legales electorales. En el mismo auto se ordend el inicio de la investigacion, por
conducto del Secretario de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado, el
desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas, en general practicar cuantas

diligencias fueran posibles y necesarias para el perfeccionamiento del presente
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procedimiento, e informar al Consejo General del Instituto Electoral sobre el inicio

del mismo.

XIl.- Siendo las veintitrés (23) horas con dos (02) minutos del dia veintinueve (29)
de marzo del afio dos mil siete (2007), se realizaron las notificaciones y los
emplazamientos ordenados, al Partido de la Revolucién Democratica, a través del
C. Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, en su caracter de representante propietario
de dicho instituto politico, acreditado ante el Consejo General de! Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, con relacién a las quejas presentadas de oficio y a
peticion de parte, y de las que se dedujo como probable responsable de fos
hechos denunciados al Partido de la Revolucién Democratica.

Xlll.- A fas once (11) horas con quince (15) minutos del dia treinta (30) de marzo
del afio dos mil siete (2007), se efectuaron las notificaciones y los emplazamientos
ordenados, al C. Arnulfo Ruiz Contreras, con relacion a las quejas de oficio y a
peticibn de parte, existentes en su contra como probable responsable en la

comision de actos o hechos que pudieran constituir infracciones a la Ley Electoral.

XIV.- En las fechas de las notificaciones aludidas, se realizaron los asentamientos
de computos correspondientes, por lo que respecta al Partido de la Revolucion
Democratica, el término de las veinticuatro (24) horas concedido, fenecié a las
veintitrés (23) horas quince (15) minutos del dia treinta (30) de marzo del afic dos
mil siete (2007}, y el de los diez (10) dias para la contestacion de la queja,
concluyd el ocho (8) de abril del afic que cursaba. Por lo que conciemne al C.
Arnulfo Ruiz Contreras, el término de las veinticuatro (24) horas, fenecid a las
once horas (11) con cinco (5) minutos del dia treinta y uno (31) de marzo del afo
dos mil siete (2007) y el de los diez (10) dias para la contestaciéon de la queja,
concluyé el dia nhueve (9) de abril del mismo afio.

XV.- Mediante oficio de cuenta IEEZ-02-375/07, de fecha veintinueve (29) de
marzo del afio dos mil siete (2007), el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario
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Ejecutivo del Instituto Electoral solicité al C. Fernando Diaz Alonso, como
representante de la empresa XEFP Jalpa, Zacatecas, informe sobre la transmision
del spot materia de la queja, el cual le fue rendido el dia treinta (30) de marzo de
ese afio, via fax, anexoé, copia de las ordenes de transmisién de fechas veintiuno
(21) y treinta (30) de marzo del afio dos mil siete (2007), asi como de la orden de
insercién y ftransmisiéon numero 045/2007, firmada por el Licenciado Juan
Francisco Valerio Quintero, en ese tiempo, Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, y de la factura nimerc 8427, expedida a favor
del Partido de la Revolucién Democratica, habiéndose decretado su recepcion por

acuerdo dictade en la misma fecha.

XVI.- En fecha treinta (30) de marzo del afio dos mil siete (2007), se recibid escrito
presentado por el C. Manuel Felipe Alvarez Calderon, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
en el Estado de Zacatecas y el C. Arnulfo Ruiz Contreras, quien se ostenté como
el Coordinador de Comunicacién Social dei Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica, en atencién al término de las veinticuatro (24) horas
concedido para que manifestaran lo que a sus intereses conviniera por lo que

respecta a la difusion del spot televisivo materia de la queja.

XVII.- Por acuerdo de fecha dos (2) de abril del afio dos mil siete (2007), se tuvo
por presentados a los CC. Manue! Felipe Alvarez Calderén y Amulfo Ruiz
Contreras, evacuando la vista que se les diera y, en el mismo auto se decretd
medida cautelar, por parte de los integrantes de la Junta Ejecutiva, se ordend
remitir comunicados a las televisoras y radiodifusora que realizaron su difusion, y
notificar a los presuntos responsables, para que se abstuvieran de transmitir y
contratar, de nueva cuenta el spot materia de Ia queja, respectivamente. Elic no
obstante de haber sido imposible ordenar la medida de suspensién inmediata del
spot materia de la queja, en virtud de que para la fecha en que se dicto el acuerdo,

ya habia concluido la transmision de aquél.
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XVIII.- El siete (7) de abril del afio dos mil siete {2007), se recibi6 en la oficialia de
paries de ia Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, el escrito de los CC.
Manuel Felipe Alvarez Calderon y Arnulfo Ruiz Contreras, el primero en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Zacatecas, y el segundo ostentandose como
Coordinador de Comunicacién Social del Comité Ejecutivo Estatal del citado
partido, a través del cual dieron contestacion a las quejas interpuestas y que obran
dentro del procedimiento administrativo sancionador electoral niimero PAS-IEEZ-
JE-01/2007. Por lo que mediante acuerdo de fecha ocho (8) de abril del afio dos
mil siete (2007), se les tuvo por presentados a los presuntos responsables, dando
contestacién al escrito de queja, en tiempo y forma legales, y por ofrecidas de su
parte las pruebas siguientes: a) La Documental.- Que hacen consistir en edicion
en linea del diario “La Jornada®, de fecha diez (10) de enero del afio dos mil siete
(2007), suscrita por Claudia Herrera Beltran, con la nota “Pacta Calderon alza de
40% a tortilla; no se lolerara a escaladores, advierte”. b} La Documental.- Que
hacen consistir en edicién en linea de la Agencia Informativa Prensa Latina S.A.
de fecha siete (7) de abril del afio dos mil siete (2007), firmada por Carlos Fazio,
bajo el titulo: “El pacto de la tortilla”. ¢) La Documental.- Que hacen consistir en
edicion en linea del diario “La Jornada de Oriente”, de fecha diecisiete {(17) de
enero del presente, con la nota. “Aumenta el huevo 25%; en el estado de Puebla,
el incremento anual supera el 45%, firmada por Emesto Aroche Aguilar. d) La
Documental.- Que se hacen consistir en edicion en linea del diario “La Jornada”,
de una nota de Notimex/La jornada On Line, de fecha veintiocho (28) de marzo del
presente con la nota: “Prevé sagarpa alza de precios en pollo, huevo, leche y
carne”. Pruebas las anteriores que los denunciados relacionan con todos y cada
uno de los puntos sefalados en el cuerpo de su escrito de contestacion de queja.

XIX.- Por acuerdo de fecha nueve (08) de abril de! afic dos mil siete (2007), se
decretd la apertura del periodo de instruccion dentro del presente procedimiento

administrativo sancionador electoral, ordenandose ia confinuidad de la
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investigacion correspondiente para el debido esclarecimiento de los hechos

denunciados.

XX.- Mediante oficios de fecha diez (10) de abril del afio dos mil siete (2007), se
solicitaron informes al C. Fernando Diaz Alonso, Director General de Radio Alegria
(XEFP), Jalpa, Zacatecas, al Licenciado Rafael Saborit Aguado, Director General
de TV Azteca Zacatecas, al Arquitecto Femando Baltasar Villafuerte, Director
Comercial de Televisa Zacatecas, a efecto de que remitieran documentacion
original de 6rdenes de insercién y transmision, pauta de transmision y facturas
refativas al spot materia de la queja, solicitdndose ademas al C. Fernando Diaz
Alonso, que remitiera la grabacién del spot que fue difundido en esa radiodifusora,
y al Director Comercial de Televisa Zacatecas, que especificara textualmente, el
contenido del spot que se transmitic en esa televisora, asi como el nombre de las

personas que contrataron dicha publicidad.

XXl.- Asimismo, mediante oficio de fecha diez (10) de abril del aito dos mil siete
(2007), se solicitd al C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacion
Social, informe relativo al periodo en que el area de monitorec de medios de
comunicacién social de esa unidad, registré Ia difusion del spot que denunci6,
especificando fechas y canales de transmision en su caso, solicitando remitir toda
la documentacion original con que contase, relativa a ordenes de insercion y
transmision para contratacion de difusion de spot en medios de comunicacion,
realizada por el Partidc de ia Revolucion Democratica, correspondientes a
programas ordinarios y del pericdo del Proceso Electoral del afio dos mil siete
(2007}, asi como del mes de octubre del afio dos mil seis (2006}, al mes de marzo
del dos mil siete (2007).

XXII.- En fecha once (11) de abril del afio dos mil siete (2007), se desahogaron las
pruebas técnicas consistentes en los videos contenidos en el disco compacto y el
casete formato VHS, anexados por el C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad

de Comunicacion Social y el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan,
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representante suplente del Partido Accidon Nacional ante el Consejo General del
Instituto, al formular sus quejas.

XXIHil.- El once (11) de abril del afio dos mil siete (2007), se recibié en la oficialia
de partes de la Secretaria Ejecutiva el informe del C. Fernando Diaz Alonso,
Director General de la empresa Comunicacion Instantanea, S.A. de C.V. Radio
Alegria XEFP, al que anexé en original las érdenes de transmision numero ciento
setenta y cuatro (174), asi como copia al carbén de la factura nimero 8427, por la
cantidad de siete mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional
($7,360.00 M.N.), expedida por esa empresa a favor del Partido de la Revolucién
Democratica y copia simple de Ja orden de insercion y transmisién numero
045/2007, de fecha catorce (14) de marzo del afio dos mil siete (2007), firmada por
el Licenciade Juan Francisco Valerio Quintero, en su caracter de Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado, por lo que en misma fecha se tuvo
por rendido el informe, ordenandose agregar a sus autos para que surtiera sus

efectos legates correspondientes.

XXIV.- Por auto de fecha doce (12) de abril del afio dos mil siete (2007), se acord6
solicitar a la Licenciada Adelaida Avalos Acosta, Directora Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral, informara si en esa direccion,
se encontraban los originales de las facturas numeros: 8427, AP 003409, C 9432
Y C 9450, expedidas a favor del Partido de la Revolucién Democratica, por las
empresas Comunicacidon Instantanea, Sociedad Anénima de Capital Variable
(XEFP Radio Alegria), TV Azteca, Sociedad Anénima de Capital Variable,
respectivamente y las dos (ltimas por Televisa Zacatecas, y en su caso, remitiera
con efecto devolutivo, los documentos originales a la Secretaria Ejecutiva.
Asimismo, tambien se ordend allegar al procedimiento administrativo, copia
cotejada de la copia certificada de los Estatutos dei Partido de la Revolucion
Democratica y del documento que acreditara la personalidad con que se ostento el
C. Manuet Felipe Alvarez Calderon, como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
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del Partido de ta Revolucion Democratica. En igual fecha, se tuvo por recibido el
informe rendido por la Licenciada Adelaida Avalos Acosta, Directora Ejecutiva de
Administraciéon y Prerrogativas del Instituto Electoral, remitié los originales de las
facturas requeridas, de las cuales se expidié copia fotostatica certificada para que
se integraran al expediente, realizandose la devolucién de los originales en forma
inmediata a la Direccién de Administracién y Prerrogativas; en la misma fecha, se
agregd al procedimiento en que se actila copia cotejada de la copia certificada de:
La Constancia de Mayoria de fecha veinticuatro (24) del mes de marzo de dos mil
cinco (2005), entregada al C. Manuel Felipe Alvarez Calderén, como Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, y de los
Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, con las reformas aprobadas
por el IX Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democrética.

XXV.- El doce (12) de abril del afo dos mil siete (2007), se recibid en la oficialia de
partes de este 6rgano electoral, el informe rendido por Televisa Zacatecas, al que
se anexaron los originales de la transcripcion del contenido del spot motivo de la
queja, pauta de spots versién Tortilla, contrato, érdenes de insercidn y transmision
numeros 040/2007 y 051/2007, de fechas catorce (14) y veintiuno (21) de marzo
del afio dos mil siete (2007), firmadas por el Licenciado Juan Francisco Valerio
Quintero, en ese tiempo Consejero Presidente del Institufo Electoral, y la
Licenciada Leticia Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente, asi como copia de las
facturas nimeros 9432 y 9450, expedidas a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, en fechas quince (15) y veintidés (22) de marzo del afio dos mil siete
(2007); por lo cual, se ordend la expedicion de copias fotostaticas para que se
agregaran al expediente, previa certificacién de aquéllas cuyos originales se

tuvieron a la vista.

XXVI.- Mediante oficio de cuenta namero 04-UCS-028/007, recibido el dia trece
(13) de abril del afio dos mil siete (2007), el C. José Manuel Soriano, Jefe de la
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Unidad de Comunicacidon Social de este Instituto, rindié el informe solicitado, con
relacion a las Ordenes de insercidn y transmisién para contratar mediocs de
comunicacion social, expedidas por el érgano electoral, a solicitud del Partido de la
Revolucion Democratica, correspondientes al proceso electoral del afio dos mil
siete (2007), remitié la documentacion existente en el area; motivo por el cual, se
le requirié en via de ampliacion de informe, a efecto de que senalara: Periodo, en
que el area de monitoreo de medios de esa unidad a su cargo, registr6 la
tfransmisidn del spot materia de la queja, especificando fechas y medios de
comunicacion en que se difundid, solicitindole la remisién del reporte de
monitoreo, relativo al spot citado, y de igual forma referir las érdenes de insercion
y transmision para contratar medios de comunicacion social correspondiente a
programas o actividades ordinarias del Partido de la Revolucion Democratica, en
el periodo que comprende del mes de octubre del afio dos mil seis (2006) al mes
de marzo del dos mil siete (2007); y aclarara si la documentacién correspondiente
a ordenes de insercion y transmisién anexadas a su primer informe, correspondia
a copias de los documentos originales que fueron entregados por este Instituto a
medios de comunicacion al momento de hacer las contrataciones solicitadas por

dicha entidad politica.

XXVIL.- E{ trece (13) de abril del afio dos mil siete (2007), se recibi6 en la oficialia
de parte de este Instituto Electoral, el informe rendido por el C. Fernando Diaz
Alonso, Director General de Comunicacion Instantanea, Sociedad Anénima de
Capital Variable, XEFP Radio Alegria, Jalpa, Zacatecas, al que acompaffi¢ disco
compacto con la versién “Tortilla”, asi como copia al carbon de la factura nimero
8427, la cual le fue devuelta en el acto de su presentacion ai C. Fernando Diaz

Alonso, previo cotejo de copia fotostatica que se integré al procedimiento.

XXVIll.- Por auto de fecha a diecisiete (17) de abril del afio dos mil siete (2007), se
sefialaron las doce (12) horas del dia veinte (20) de abril del mismo afio, para el

desahogo de la prueba técnica, consistente en dar fe de la grabacién contenida en
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el disco compacto remitido por la empresa XEFP Radio Alegria, por lo cual fueron

e

notificadas las partes involucradas dentro del procedimiento, practicandose la
diligencia el dia y hora sefalados, ante [a presencia de los integrantes de la Junta
Ejecutiva del Instituto y del representante propietario del Partido de la Revolucién

Democratica.

XXIX.- En fecha veintiunc (21) de abril del afio dos mil siete (2007), el Jefe de la
Unidad de Comunicacion Social, rindié el informe solicitado, al que anexd el

reporte del monitoreo relacionado con ia deteccion del spot materia de la queja.

XXX.- Por acuerdo dictado el dia veintiuno (21) de abril del afioc dos mil siete
(2007), se declar6 cerrada la instruccion dentro de la presente causa, por lo cual,
se dio vista a las partes para que dentro del plazo de tres (3) dias, manifestaran lo

gue a su derecho conviniera, notificandoseles en misma fecha.

XXXIl.- En fecha veinticuatro (24) de abril del afio dos mil siete (2007), el
Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, presenté escrito mediante el cual
ofrecid como prueba un video casete que dijo, contiene la entrevista en la
televisora Televisa que hace el dirigente estatal del Partidoe de la Revolucion
Democratica, relativo a la contratacion del spot materia de la queja, solicitandoc en
resumen, que en el momento procesal oportuno se sancionara al responsable y al
Partido de ia Revolucion Democratica por haber incurrido dolosamente en

violaciones graves, conforme a la Ley.

Prueba la anterior que fue ofrecida en forma extemporanea, por lo que no se
admitid por los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, en virtud de no haberse aportado antes del cierre de instruccion del
presente procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 parrafo

1 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.
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Haciéndose constar que dentro del término concedido a las partes para expresion
de alegatos, no se recibid escrito alguno por parte de los denunciados dentro del

procedimiento administrativo sancionador electoral.

XXXI.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 64, 65 y 66 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en fecha
nueve (9) de mayo de dos mil siete (2007), la Junta Ejecutiva dei Instituto
Electoral, emitid el Dictamen correspondiente dentro del expediente en comento,
mediante el que concluyeron que en autos, se comprobaron plena y juridicamente
las infracciones cometidas a los articulos 47 fracciones | y XiX, y 140 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, en agravio del Partido Accién Nacional y la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica, el C. Manuel Alvarez
Calderon, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revoiucion Democratica en el Estado, y el C. Arnulfo Ruiz Contreras, en la

comision de aquellas, respectivamente.

XXXIIi.- Conforme a lo anterior, el dia veintidds (22) de mayo del afto dos mil siete
(2007), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, este Consejo General del
Instituto Electoral, emiti®¢ la Resolucién nimero RCG-IEEZ-008/111/2007, mediante
la cual se impuso al Partido de la Revolucion Democratica por su responsabilidad
en la comision de infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX, y
140 de la Ley Electoral det Estado de Zacatecas, una multa consistente en
ochocientas veintidos cuotas de salario minimo vigente en el Estado en la época
en que sucedieron los hechos, equivalente a la cantidad total de treinta y ocho mil
trescientos ochenta y siete pesos 40/100 moneda nacional ($38,387.40 M.N).

XXXIV.- El veintiséis {26) de mayo del afio dos mil siete (2007), el C. Felipe
Alvarez Calderén, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del

Partido de la Revolucién Democratica, interpuso el recurso de Revision en contra
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de la Resolucion nimero RCG-IEEZ-008/111/2007, emitida por el Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

XXXV.- En fecha once (11) de junio del afic dos mil siete (2007), por unanimidad
de votos los magistrados de la Sala Uniinstancial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas, emitieron Resclucion dentro del Recurso de
Revision nimero SU-RR-014/2007, promovido por el C. Felipe Alvarez Calderén,
en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucién Democratica, en contra de la Resolucién ndmero RCG-IEEZ-
008/11i/2007, emitida por el Consejo General del Instifuto Electoral dei Estado de
Zacatecas, en fecha veintiddés (22) de mayo del afio dos mil siete (2007), por la
que se sanciona al Partido de la Revolucion Democratica, dentro del
Procedimientc Administrativo Sancionador Electoral, instruido en su contra;
identificade con el namero PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su acumulado PAS-IEEZ-JE-
02/2007, misma que fue revocada, ordenaron el reenvid de ésta para efectos de
que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emitiera
una nueva resolucion ajustandose a las bases y lineamientos expuestos en el
Considerando SEPTIMO de! fallo.

XXXVI.- En fecha once de noviembre de dos mil ocho, la mayoria de los
integrantes del Consejo General de esta autoridad administrativa electoral,
determiné que de autos no se comprueban plena y juridicamente las infracciones
motivo de la presente causa administrativa, por lo que ordené devolver el asunto a
la Junta Ejecutiva para la elaboracion de un nuevo proyecto en el que se tomaran
en cuenta los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados, segun lo
dispone el articulo 69, parrafo primero, fraccion IV del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

XXXVIL.- En Sesién Extraordinaria de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
ocho, la Junta Ejecutiva aprobd el Dictamen relativo al expediente administrativo

que en esta instancia se resuelve y que contiene las observaciones formuladas
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por la mayoria de los integrantes de este Consejo General en Sesion de fecha

once de noviembre de dos mil ocho.

Conforme a lo anterior, este Consejo General procede al analisis del nuevo
proyecto de resolucion que toma en cuenta los argumentos, consideraciones y

razonamientos expresados por la mayoria de sus integrantes, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral; 1, 4, 5, 7 y 8 de la Ley
Organica del Instituto Electoral, estipulan que el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, como autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones, desempefiara sus actividades
contando con los érgancs (Consejo General, Presidencia, Comisiones, Junta
Ejecutiva, Secretaria Ejeculiva, entre ofros), que le sean indispensables para el
gjercicio de su funcién. Que los organos contaran con las atribuciones legales,
debiendo coadyuvar con el Consejo General como oérgano superior de direccion
del Instituto Electoral, en vigilar que se cumplan las normas constitucionales y

ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |
de la Ley Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 65, 72, 72-A y 74 de la Ley Organica del
Instituto Electoral; 1, 2, 3, 6 y demas relativos aplicables dei Reglamento Interior
del Instituto Electora! del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64 y demas relativos
y aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral para el Estado de Zacatecas, la Junta Ejecutiva tiene facultades para: I.
Recibir las quejas administrativas; Il. Tramitar y sustanciar el procedimiento

administrativo; Wl. Allegarse de elementos de conviccién que se estimen
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pertinentes para integrar el expediente respectivo; IV. Formular el Dictamen
correspondiente; y V. En su momento, presentar el Dictamen y el proyecio de
Resolucion correspondiente a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, para gue resuelva lo conducente.

Tercero.- Que de igual manera los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, para el Estado de
Zacatecas, establecen que al presentarse en forma conjunta, el dictamen
aprobado por la Junta Ejecutiva y el Proyecto de Resolucion a la consideracion del
Consejo General, éste en ejercicio de sus facultades determinara: 1. Aprobar el
Proyectc de Resoiucién que se le presente; il. Aprobar el Proyecto de Resolucion,
ordenando al Secretario Ejecutivo realizar el engrose de la resolucién en el sentido
de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria
de los integrantes de este cuerpo colegiado; lll. Modificar el sentido del Proyecto
de Resolucién, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y
cuando se considere que pueda hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de
Resolucion presentado y ordenar al Secretaric Ejecutive la devolucion del
dictamen a la Junta Ejecutiva para la elaboracién de un nuevo proyecto en el cual
se tomen en cuenta los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados

por la mayoria del pleno.
Cuarto.- Por lo relativo a la Personeria.

A. Se tiene por acreditada y reconocida la personalidad con que se ostentd et
C. José Manuel Soriano, como Jefe de la Unidad de Comunicacioén Social
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con la copia certificada de
su nombramiento, firmado en fecha catorce (14) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997), por los Licenciados Guitlermo Huitrado
Trejo y José Manuel Ortega Cisneros, en ese tiempo Consejero Presidente
y Secretario Ejecutivo, respectivamente del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.
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B. La personalidad con que se ostenta el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta
Gaytan, como representante suplente del Partido Accion Nacional, ha
quedado acreditada con el nombramiento que en copia fotostatica
certificada, corre agregado a autos, y cuyo original se encuentra en el
archivo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

C. Por lo que concierne a la personalidad con que se ostenta el C. Manuel
Felipe Alvarez Calderén, se encuentra debidamente acreditada y
reconocida, con la copia fotostatica cotejada de la copia certificada de la
Constancia de Mayoria Relativa expedida en su favor como Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, que
existe en el archivo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

D. En lo referente al C. Arnulfe Ruiz Contreras, en virtud de no acreditar con
documento fehaciente el cargo como Coordinador de Comunicacion Social
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon Democratica, con
que se ostenta, se le tiene por presentado dentro del presenie

procedimiento administrativo sancionador como persona fisica.

Quinto.- De las constancias que integran el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electeral nimero PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su acumulado el PAS-
IEEZ-JE-02/2007, se desprende que el Partido de la Revolucion Democratica, el
C. Felipe Alvarez Calderén, en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, y el C. Arnuifo Ruiz Contreras,
fueron notificados por su probable responsabilidad en ia comisiéon de los hechos
denunciados, por lo que ademas de haber sido emplazados para que manifestaran
lo que a sus intereses conviniera respecto a las denuncias contenidas en ambos
procedimientos, presentadas de oficio y por el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta
Gaytan, también se les requirié para que dentro del termino de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la notificacion del acuerdo relativo a la solicitud de aplicacion de
medidas cautelares, se manifestaran en lo concerniente a la difusion del spot
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materia de las quejas, a efecto de que el organo electoral estuviese en posibilidad
de resolver sobre la medida cautelar contemplada en el numeral 20 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.
Habiéndose evacuado la vista en ambos casos, por parte de los denunciados, en
tiempo y forma legales.

Sexto.- Es importante subrayar, que el caso de la medida cautelar, citada en el
considerando que antecede, no fue posible aplicarse en tiempo, en virtud de que
el spot materia de la queja, se dejé de transmitir, en fecha anterior a aquella en
que se tuvo |la posibilidad legal de resolver sobre la procedencia de dicha medida,
no obstante se dio continuidad a la investigacion procedente para la debida

integracion del procedimiento administrativo sancionador electoral.

Séptimo.- Por lo anterior, en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la
consideracion del Consejo General el nuevo proyecto de resolucion que contiene
las observaciones realizadas formuladas por la mayoria de los integrantes del
Consejo General, en la sesion extraordinaria del 11 de noviembre de 2008,
relativos al expediente marcado con el numero PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su
acumulado PAS-IEEZ-JE-02/2007.

Octavo.- Previo al estudio del asunto que ahora nos ocupa, es necesario retomar
el contenido de los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XIX, 565 y 140 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, en vitud de ser tales disposiciones las
presuntamente vulneradas.

El articulo 47, parrafo 1, fracciones | y XIX de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, prevé que la Ley sancionard el incumplimiento, entre ofras, las
siguientes obligaciones de los partidos politicos:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces previsios en Ia ley, y en su
normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus milifanies a los
principios def Estado democratico, respetando la libre participacion politica
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de fos demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
... XVt
XIX. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion o que denigre a los ciudadancs, a las instituciones
ptiblicas © a ofros partidos politicos y sus candidaios, particularmente
durante las campafias electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas.

Asimismo, el articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establece:

1. Es derecho exclusivo de los partidos polfticos, y en su caso de las coaliciones
contratar por conducto del Cansejo General tiempos y espacios en los medios
de comunicacion social para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las camparias electorales.

2. Ningun partido politico, persona fisica 0 moraf que no sea el Consejo General,
podrd contratar propaganda en radio, lelevisién o prensa, de algan partido
politico, coalicion o candidato o precandidato.

Por otro lado, el articulo 140 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, refiere:

La propaganda electoral que se difunda a través de los medios de comunicacion social,
evitarg cualquier ofensa, difamacidn o calumnia que denigre a candidatos, partidos,
instituciones o terceros.

Noveno.- Es menester realizar un analisis del contenido de los articulos 47,
parrafo 1, fraccion XIX y 140 de la Ley Electoral, por la evidente relacion de ambos
preceptos legales, toda vez que son coincidentes en los limites que impone la

norma juridico electoral, a la libertad de expresién que tienen los partidos politicos.

De ahi, que resulta conveniente hacer nuestras, las observaciones realizadas por
los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, en lo relativo a partidos politicos, bajo la demarcacion siguiente:

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los c;iudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,

establece:
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"ARTICULO 41

()

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendrén derecho a participar en las elecciones estalales y municipales.

Los partidos polfticos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, conlribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secrefo y directo. Sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individuaimente a los partidos politicos...”

Ello, de conformidad al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en multiples sentencias, y retomado en la
resolucién pronunciada dentro del expediente SUP-RAP-34/2006 y su acumulado,
en el sentido de que los partidos politicos deben desarrollar actividades politicas
permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad constante de
buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como actividades de caracter
politico-electoral, que desarrollan durante los procesos electorales y tienen como
objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la obtencion del voto
de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los

sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccién popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se

evidencia la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como
aquellas tendientes a promover la participacién del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de
sus aflliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a
la divulgacion de su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se

pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma
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que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y
programas de accion de los pattidos politicos intervinientes, que como ya se

razond, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el
que los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen
que realizar una serie de actos que van desde la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos
tendientes a obtener el triunfo en la eleccidon respectiva, los que pueden

identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Por su parte, la campana electoral, en nuestra legislacién, se define como el
conjunto de actividades que conforme a los plazos establecidos en la ley, llevan a
cabo los partidos politicos y los candidatos registrados para la obtencién del voto,
entendiendo por actos de campaiia, las reuniones publicas, asambleas, y en
general aquelios actos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Con relacién a lo anterior, también es pertinente sefialar que por propaganda
electoral debe entenderse el conjunto de escritos, publicaciones, programas de
radio o televisién y objetos que un partido politico elabora para hacer proselitismo
y dar a conocer sus principios, programas de accion, estatutos, ideario,
actividades, normatividad, candidatos y plataforma electoral, en proceso electoral

o fuera de el.
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La normatividad electoral, establece el ambito de los derechos y obligaciones que
corresponden a los partidos politicos, coaliciones y candidatos durante el proceso

electoral, las campafas y su propaganda.

En este sentido, resulta conveniente para el presente caso en estudio, precisar
que la difusién de promocionales en radio, televisién y otros medios electrénicos
que realizan los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se encuenira
delimitada en términos de lo expuesto en los articulos 47, fraccion XIX, y 140 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en tanto que prohiben que el mensaje a
transmitir, contenga expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros

partidos politicos, coalicién, candidato o precandidato.

Una vez establecido o anterior, enseguida procederemos a valorar las probanzas
contenidas en el cuadernillo principal del procedimiento, de la misma forma en que
lo hicieron en su Dictamen los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, y que se retoman asi:

1.- El oficio de cuenta numero IEEZ-04-UCS-023/007, de fecha doce (12) de
marzo del aflo dos mil siete (2007} suscrito por €l C. José Manuel Soriano, Jefe de
ja Unidad de Comunicacion Social de este Instituto Electoral, mediante el cual
informé que el area de monitoreo de esa Unidad detectd la transmision de un spot
en las empresas televisoras: “TV Azteca Zacatecas” y “Televisa Zacatecas”, a
través de sus canales 10 y 13, respectivamente, en el que se afirma: “Al pan no
le gusta Ia tortilla. Porque subié tanto gque ahora ni para un kilo alcanza. Y
también subio el gas, la gasolina, el pollo, la carne y el huevo. Ya no alcanza
para nada. El pan no esta con la gente”. Sefialando, que dicho mensaje podria

transgredir disposiciones normativas de la Ley Electoral del Estado.

Documental Ptiblica a la que se le concede valor pleno, de conformidad a lo

dispuesto en los articulos 45, parrafo 1, fraccion |, y 55 parrafo 1, fraccion |, del
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Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en virtud
de tratarse de un informe rendido por un funcionario electoral en ejercicio de sus

funciones.

2.- Acta circunstanciada de fecha veintitrés (23) de marzo del afio dos mil siete
(2007), en la que se hace constar la recepcién del oficio numero IEEZ-04-UCS-
023/007, de fecha veintidds (22) de marzo del afo dos mil siete (2007), remitido
por el C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacién Social del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante el cual informé sobre hechos
que pudieran resultar transgresiones a las disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, y se dio fe del disco compacto anexado, con el que se
corrobord la informacion del funcionario electoral, en el sentido del contenido del
spot difundido.

Documental Piblica que tiene valor probatorio pleno de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 45, parrafo 1, fraccién 1 y 55, parrafo 1, fraccién 1 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, por
haberse expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones y no
encontrarse impugnada por alguna de las partes, ni existir prueba en contrario

respecto a su autenticidad o la veracidad de los hechos que en ella se consignan.

3.- Escrito de queja presentado por el Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan,
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, en
fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil siete (2007), en contra de Quien
Resultara Responsable por hechos que estim6é contrarios a la Ley Electoral,
denunciando la difusién en diversos medios de comunicacién electrénicos del

Estado de Zacatecas, un spot de radio y televisién cuyo contenido es el siguiente:

“Aparece una sefiora en una cocinando, (sic} mieniras que se escucha una voz mascufina
diciendo: “Al pan no le gusta la torfilla, porque subié tanto que ahora ni para un kilo
alcanza y también subio el gas, la gasolina, ef pollo, la carne y el huevo; ya no alcanza
para nada”. "El pan no esta con la gente” (sic). “Aprecidndose la misma sefiora del sexo
femenino sobre un escenario fipo cocina con un plato de tacos, simulando Hevar un taco a
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la boca a fin de dar una mordida y antes de llegar a la boca desaparece el taco en el
trayecto del plato a la boca, se ve sorprendida la persona en comenfo y apareciendo las
imagenes de los productos enunciados™.

Argumenta el quejoso, ademas que las expresiones en el promocional reprochado
tienen como finalidad el que a partir de ias aseveraciones con pretensiones de
verosimilitud, la poblacién se forme la opinién de que el partido que representa ha

atentado en contra de la gente, aseverando ademas que:

"El promocional objetado imputa de forma directa af PAN: por una parte, de elevar ef
precio de algunos producios y por olra el no estar con fa genfe.

Asimismo, y en tanto que en las expresiones de! promocional difundido se alude a la genfe
atribuyendao la responsabilidad de elfo al Parfido de Accién Nacional.

No sobra sefialar que los hechos imputados a Accidn Nacional son absolufamente falsos,
ningin Grgano jurisdiccional con compefencia establecida en la ley les ha imputado
responsabilidad por esos hechos, por lo que al no haber perdido la condicion juridica de
inocencia, se actualizan los supuestos de difarmacion y cafumnia en las expresiones y
aclividad propagandfstica que se esla difundiendo”. (sic)

Continua sefialando, el quejoso, que las expresiones y el promocional reprochado
no se encuentran protegidos por la libertad de expresién en tanto que contienen
frases ofensivas e intrinsecamente vejatorias, total y absolutamente gratuitas,
innecesarias, desproporcionadas e inadecuadas para contrastar, posturas
ideolbgicas, propuestas legislativas o de gobierno, o bien aspectos de la

personalidad de los contendientes.

Ambas manifestaciones, agrega el quejoso, no se orientan a aportar al discurso
politico en general y a las interacciones deliberativas propias de una campafia en
lo particular, elementos informativos, datos o juicios razonados que conduzcan a
formar una opinion publica libre, sino que su propésito y finalidad se agota en la
intencién de demeritar o denostar la imagen del Partido Accién Nacional frente al
electorado, e incluso mostrar piblicamente a este instituto politico como institucién

deshonesta y responsable de cuestiones econodmicas que le son ajenas.

Y, expone el representante suplente del Partido Accién Nacional, que el contenido

del spot materia de la queja, vulnera lo dispuesto en los articulos 6 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, parrafo 1, 186, parrafo
2, del Cédigo Electoral federal en razén de que: a) Contienen aseveraciones falsas
sobre hechos; b) No incluyen manifestaciones vinculadas a los futuros programas
o planes propuestos por el partido que representa y por sus candidatos; ¢) No se
relacionan directamente con la plataforma electoral de este partido o de la
coalicion que suscribe las expresiones y el promocional de meérito; d) Imputan
ilicitos al PAN y demeritan la participacion, sin mayor explicaciéon, sin que exista
determinacion jurisdiccional en ese sentido, e) las expresiones y contenidos del
promocional vulneran el derecho a la honra de quienes no concurren, en condicién

distinta a la de ciudadano, al proceso electoral.

Aporta el denunciante, como pruebas: a) La Documental Técnica.- Consistente en
un video en formato VHS que contiene el promocional denunciado; b) La
Presuncional, en su dobie aspecto, legal y humana, y, ¢) La Instrumental de
actuaciones. Y anexa a su escrito de queja su nombramiento como representante
suplente del Partido Accién Nacional. Precisando el quejoso en fecha veintiocho
(28) de marzo del afio dos mil siete (2007), que los medios de comunicacion en
donde detectdé la transmisidn motivo de la queja, son: Televisa Zacatecas;
Television Azteca y XEFP Radio Alegria, Jalpa, Zacatecas.

Con relacién al fundamento legal invocado por el quejoso, cabe puntualizar que, el
érgano electoral, al momento de decretar el inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral niUmero PAS-IEEZ-JE-02/2007, en términos de |0 dispuesto
en el articulo 17, parrafo 1 det Reglamentc para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, consideré que los hechos denunciados podrian constituir
una infraccibn a la Legislacion Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que,
oficiosamente decreté el inicio del procedimiento con base a que las disposiciones
invocadas por el quejoso son equiparables a las contenidas en los articulos 47,
parrafo 1, fracciones | y XiX, y 55 de la Ley Electorai del Estado de Zacatecas.
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4.- Corren agregados al expediente, los informes rendidos por el Arquitecto

Fernando Baltasar Villafuerte, Director Comercial de Televisa Zacatecas, en

fechas veintisiete (27) de marzo y, doce (12) de abril del afio dos mil siete (2007),

desprendiéndose del segundo de los informes, las pruebas documentales privadas

siguientes:

a)

b)

d)

Copia certificada de la pauta de spots que la empresa televisora denomind
“TORTILLA", de fecha once (11) de abril de dos mil siete {2007), en donde
se especifica: dia, fecha, contrato, importe, duracidn, horario y status.

La anterior prueba se relaciona con la copia certificada de los Contratos
nGmeros: 0703-00081, 0703-00004, 0703-00088 y 0703-00011, celebrados
en el mes de marzo del aifo dos mil siete (2007), entre la empresa
televisora y el Ingeniero Felipe Alvarez Calderén, por el Partido de la
Revolucién Democratica, anexados al propio informe en comento.

La transcripcion realizada por la empresa Televisa, del contenido del spot
materia de la queja, que a la letra dice: “A/ PAN no le gusta la foriilla,
porque subib tanto que para ni un kilo alcanza. También subi6 el gas, la
gasolina el pollo, la came y el huevo ya no alcanza para nada, el PAN no
esta con la Gente” (sic).

Facturas nimeros C 9432 y C 9450, de fechas quince (15) y veintidds (22)
de marzo de dos mil siete (2007), por las cantidades de veintiocho mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional ($28,750.00 M.N.) y
treinta y cuatro mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional ($34,500.00
M.N.), respectivamente, expedidas por la empresa Televisa Zacatecas, a

nombre del Partido de la Revolucion Democratica.

En la inteligencia de que dichas facturas coinciden en todas y cada una de sus

partes, con las copias fotostaticas debidamente certificadas que obran dentro del

presente procedimiento administrativo, cotejadas de sus originales que se tuvieron

a la vista por el Secretario Ejecutivo de! Instituto Electoral, en virtud de haber sido
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proporcionadas para tal fin, por la Directora Ejecutiva de Administracion y

Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Pruebas las anteriores, que adminiculadas entre si y al resto de las probanzas
existentes en el procedimiento administrativo, se les concede valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 parrafo 1, fraccion Il del

Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

e) De las constancias remitidas por Televisa Zacatecas, también se desprende
la orden de insercién y transmisién nimero 040/2007, de fecha catorce (14}
de marzo del afo dos mil siete (2007), con atencion al Licenciado Rafael
Soto Chavez, de la empresa Televisa Zacatecas, firmada por el Consejero
Presidente, del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, la cual tiene como guia: “Agradecimiento al Publico por
Participar en Proceso Interno”, con fecha de transmision del quince (1) al
treinta (30) de marzo del afo dos mil siete (2007), del spot con una
duracion de veinte (20) segundos, para facturar a nombre del Partido de la

Revolucion Democratica.

f) Asimismo, se cuenta con copia certificada de la orden de insercion y
transmision nimero 051/2007, de fecha veintiuno (21) de marzo del afio
dos mil siete (2007), con atencién a Canal XXI S.A. de C.V. de la empresa
Televisa Zacatecas, firmada por la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en donde se solicita la insercion en el
medic de comunicacion del material que se adjunta, teniendo como guia.
“Agradecimiento al Publico por Participar en Proceso Interno”, del veintidos
(22) al treinta (30) de marzo del aio dos mil siete (2007), con una duracion
del Spot de veinte (20) segundos, y para facturar a nombre del Partido de la

Revolucién Democratica.
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Documentales publicas, las especificadas en los incisos e) y f} que tienen valor
probatorio pleno en virtud de haber sido expedidas por funcionarios electorales en
eiercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45,
parrafo 1, fraccion |, y 55, parrafo 1, fraccion | del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

5.- Se cuenta con el informe rendido en fecha veintiocho (28) de marzo del afio
dos mil siete {2007), por el Licenciado Rafael Saborit Aguado, Director General de
TV Azteca Zacatecas, mediante el cual sefiala que el spot, bajo el guion: “Af pan
no le gusta la fortilla, porque subié tanto que ahora ni para un kilo alcanza; y
también subio el gas, la gasolina, el polio, la came y el huevo. Ya no alcanza para
nada. El pan no esta con la gene.” (sic), se transmitié en esa televisora, en un
periodo comprendido del veintiuno (21) al treinta (30) de marzo del afio dos mil
siete (2007), variando de uno (1) a tres (3) spots diarios y precis6 que fue el C.
Amulfo Ruiz Contreras, quien efectué la contratacion. Anexando el informante
copias ilegibles de las facturas numeros AP 003408 y AP 003409, y de las
érdenes de servicio folios nimeros 4805-4806 y 4814-4815, en las que se detalld
la fecha y programas en los que se fransmitid, el spot version “PRD TORTILLA",

con duracidon de veinte (20} segundos.

6.- Las pruebas anteriores se robustecen con el informe que rindiera la Directora
de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
al que anexd la factura original, niumero AP 003409, de fecha veintitrés (23) de
marzo de dos mil siete {(2007), expedida por la empresa TV Azteca, S.A. de C.V. a
nombre del Partido de la Revolucién Democratica, de la cual se expidid copia
fotostatica debidamente certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, para integraria al presente Procedimiento, por la cantidad de veintitrés
mil pesos 00/100 moneda nacional ($23,000.00 M.N.}.
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Documentales privadas, que adminiculadas entre si, y al resto de las constancias
que integran el procedimiento administrativo, constituyen prueba en términos de
los articulos 46 en relacion con el 45 y 55, parrafo 1, fraccién |l del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

7.- Acta Circunstanciada de fecha once (11) de abril del afo dos mil siete (2007),
levantada con motivo del desahogo de la Prueba Técnica, en la que se hizo
constar el contenido del disco compacto que acompafidé el C. José Manuel
Soriano, a su oficio de queja, ante la presencia de los integrantes de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y el Ingeniero Gilberto del
Real Ruedas, representante propietario del Partido de la Revolucidon Democrética,
ante el Consejo Generatl del Instituto Electoral del Estade de Zacatecas, y se dio fe
por parte del Secretario de la Junta Ejecutiva, haber tenido a la vista un disco
compacto, en color blanco, en cuyo exterior se observa la leyenda “Spot TV 20" al
Pan no le gusta...”, mismo que no fue posible proyectarlo en forma directa, por lo
que se procedié a copiarlo en el disco duro del equipo de computo propiedad de
este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para el efecto requerido,

asentandose en el acta lo siguiente:

“Duracion del spot materia de la Queja: veinte (20) segundos.

Contenido del video: | Presentacion del video: Se observan tres tantos de fortillas sobre
papel, af cenfro una fotografia de una persona del sexo femenino
cortando algo con un cuchillo y al frente una leyenda con el titulo
‘AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA". Acfo seguido el video
se desarrolla en un fotal de calorce fomas, que a simple vista se
observan.

Primera toma: Se observa una persona del sexo femenino vestida con delantal
blanco y blusa con estampados en colores guinda, café y beige,
que se encuenira en una habifacion, que asemeja una cocina,
dicha persona corta con un cuchillo lo que al parecer es came.
{Imagen a color).

Segunda toma: Se aprecia a la misma persona def sexo femenino, dando vusitas
a una cuchara dentro de una cacerola de color blanco. (Imagen a
color).

Tercera toma: Se observa a la misma persona, frente a una mesa sobre la cual

esta un plato con tres facos, y toma uno de ellos para llevarselo
a fa boca, en ese momento desaparece el faco de su mano. La
persona observa su mano con sorpresa, lueqo cierra los ojos v
voltea a la cdmara. {La imagen inicia a color, y termina en blanco
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| y negro).

Durante el transcurso de estas fres primeras tomas, se escucha de fondo una voz
masculina diciendo: “AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA".

Cuarta toma:

Se observa de frente a una persona def sexo femenino, con una
gorra de color blanco, envolviendo unas tortillas, y de espaldas a
la cdmara, se observa a dos personas, una de las cuales al
parecer es un adolescente. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: *PORQUE
SUBIO TANTO QUE AHORA NI PARA UN KILO ALCANZA”.

Quinta toma:

Se observa la misma persona que aparece en la primer foma,
dando vueltas a una cuchara dentro de una cacerola de cofor
blanco, que se encuenira sobre una estufa. (Imagen en blanco y
negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: Y TAMBIEN
SUBIO EL GAS”.

Sexta toma:

Se aprecia, un camion de pasajeros circutando en direccion a un
costado de la cémara, sobre una carrefera. Por fa panoramica se
trata de una zona despoblada. (fmagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculina, diciendo:
GASOLINA™.

LA

Séptima toma:

Aparece un refrigerador de cames, arriba del cual, se observa
upa hascula, y al costado del mismo dos personas del sexo
femenino. Al frente del refrigerador se aprecia una cartulina
adherida en fa que se seflala enire otras palabras que apenas se
perciben “Alas $13°°”. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "EL POLLO",

Octava toma:

Se observa un trozo de carne y una mano tocando una parte de
elfa y un cuchillo rebanandola. {Imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "LA CARNE”.

Novena toma:

Se observan dieciséis (16) huevos en su casillero, y af fondo de
éstos ofros casilleros con huevos. (imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz mascufina, diciendo: “EL HUEVO”.

Décima toma:

Se ve una mano con la palma hacia arriba recibiendo afgo, y olra
mano depositandole algo, luego la primer mano deposita en una
caja lo que al parecer es una moneda. La cdmara enfoca a una
persona del sexo femenino. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "YA NO
ALCANZA PARA NADA".

Se ohserva una vilrina, en su interior dos pollos, y sobre la
misma se encueniran casifleros de huevo y una cariulina que
dice: “POLLO 28.00, HUEVO 14.00, ALITAS 14.00" y otra
palabra ilegible a simple vista. Al fondo un letrero de "Bimbo” y
detras de la vitrina se encuentra una persona con defantal y ante
la vifrina se observa a un costado el cuerpo de olra persona.
{Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: “EL PAN".

Décima primera
toma:
Décima segunda
toma:

Aparece una persona colocando dos trozos de pollo sobre una
bascula. (Imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: *“NO”.

Décima tercera toma:

Se observan dos vendedores y dos personas en un area que al
parecer corresponde a un mercado. (Imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculfina, diciendo: "ESTA".

Décima cuarta foma:

Se aprecia a la misma persona que aparece en la primera foma
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del spot, con la mano abierta, reflejando sorpresa en el rostro.
(Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo; "CON LA
GENTE".

Durante el desarrolfe del spot, el fexto complefo que expresa la voz masculina que se
escucha de fondo es: “AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA, PORQUE SUBIO TANTO
QUFE AHORA NI PARA UN KILO ALCANZA. Y TAMBIEN SUBIO EL GAS, LA GASOLINA,
EL POLLO, LA CARNE Y EL HUEVO. YA NO ALCANZA PARA NADA. EL PAN NO ESTA
CON LA GENTE".

Prueba Técnica, que adminiculada con el resto de las constancias que integran el
procedimiento, es de concedérsele valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 47 y 55, parrafo 1, fraccion Il det Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

8.- La prueba técnica aportada por el representante suplente del Partido Accion
Nacional, se desahog6 el dia once (11) de abril del afio dos mil siete (2007), ante
la presencia de los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, y el Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, representante
propietario del Partido de la Revolucién Democrética, sin la asistencia del
Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, representante suplente del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General, y por parte del Secretario Ejecutivo de la
Junta, dio fe de tener a la vista un casete formato VHS, en color negro, en cuyo
exterior se observan dos etiquetas de la marca SONY, una adherida a la parte
posterior del casete y otra, en la parte lateral del mismo, describiéndose en Ia
primera etiqueta la frase: spot (propaganda negra} “clandestina”, en tanto que en
la segunda etiqueta se aprecia la leyenda: “spol (propaganda negra), ambas
leyendas escritas en tinta color negro. El casete se encuentra en el interior de una
caja con portada en color azul, de la marca SONY “Ed Max". Procediendo a
realizar la proyeccién del video contenido en el citado casete, siendo el resuitado

el siguiente:
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“Duracion total del video contenido en ef casete: Veinticinco (25) segundos.
Cabe precisar que, tanto antes como después del spot motivo de fa Queja, se aprecian
fomas relativas a asuntos distintos, al que nos ocupa, en virtud de lo cual, Unicamente se
haré constar el confenide del spot que es materia de la presente investigacion, el cual
coincide con el spot que se proyectd con anlerioridad.
Duraci6n del spot materia de la Queja: Veinte (20) segundos.

Contenldo del spot:
Primera toma: Se observa una persona del sexo femenino vestida con delantal
bianco y blusa con estampados en colores guinda, calé y beige,
que se encuenira en una habitacién, que asemeja una cocina,
dicha persona corta con un cuchifio lo que al parecer es came.
{imagen a color).

Segunda toma: Se aprecia a la misma persona del sexo femenino, dando vueffas
a una cuchara denfro de una cacerola de color blanco. (Imagen a
color).

Tercera toma: Se observa a la misma persona, frente a una mesa sobre la cual

esta un plafo con ires tacos, y foma uno de elfos para lfevarseio
a la boca, en ese momento desaparece ef taco de su mano. La
persona observa su mano con sorpresa, luego cierra los ojos y
voltea a la cdmara (La imagen inicia a color, y termina en blanco
y negro).

Durante el transcurso de estas tres primeras lomas, se escucha
de fondo una voz masculina diciendo: "AL PAN NO LE GUSTA
LA TORTILLA".

Cuarta toma: Se observa de frente a una persona del sexo femenino, con una
gorra de color blanco, envolviendo unas tortilfas, y de espaldas a
fa camara, se observa a dos personas, una de las cuales af
parecer es un adolescenie. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "PORQUE
SUBIO TANTO QUE AHORA NI PARA UN KILO ALCANZA”".
Quinta toma: Se observa la misma persona gue aparece en la primer toma,
dando vueltas a una cuchara dentro de una cacerola de color
blanco, que se encuentra sobre una estufa. flmagen en blanco y
negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: Y TAMBIEN
SUBIO EL GAS”,

Sexta toma: Se aprecia, un cami6n de pasajeros circulando en direccion a un
costado de Ia camara, sobre una carrefera. Por la panoramica se
trata de una zona despoblada. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculing, diciendo. “LA
GASOQOLINA",

Séptima toma: Aparece un refrigerador de camnes, arfiba del cual, se observa
una bascula, y al costado del mismo dos personas del sexo
femenino. Al frente del refrigerador se aprecia una cartulina
adherida en la que se seflala enire otras palabras que apenas se
perciben “Alas $13 °*". (fmagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "EL POLLO”
Octava toma: Se observa un frozo de came y una mano tocando una parte de
ella y un cuchiflp rebanéndola. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: LA CARNE”,
Novena toma: Se observan dieciséis (16) huevos en su casilierc, y al fondo de
éstos otros casilferos con huevoes. (Imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: “EL HUEVO".
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Décima toma: Se ve una mano con la palma hacia arriba recibiendo algo, y otra
mano depositandole algo, lusgo la primer mano deposita en una
cafa lo que al parecer es una moneda. La cdmara enfoca a una
persona del sexo femenino. (Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: "YA NO

ALCANZA PARA NADA".
Décima primera | Se observa una vilrina, en su interior dos polfos, y sobre Ia
toma: misma se encueniran casilleros de huevo y una cartulina que

dice: “POLLO 28.00, HUEVO 14.00, ALITAS 14.00" y otra
palabra ilegible a simple vista. Al fondo un letrero ds "Bimbo" y
delras de la vifrina se encuentra una persona con delantal y anfe
la vilrina se observa a un costado el cuerpo de oira persona.
{imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: “EL PAN".
Décima segunda | Aparece una persona colocando dos trozos de pollo sobre una
toma: bascula. {Imagen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo. "NQO”.

Décima tercera toma: | Se observan dos vendedores y dos personas en un érea que al
parecer corresponde a un mercado. {imagen en blanco y negro).
De fondo se escucha una voz masculina, diciendo; “ESTA”.
Décima cuarta foma: | Se aprecia a la misma persona que aparece en la primera foma
del spot, con la mano abierta, reflejando sorpresa en el rostro.
(!magen en blanco y negro).

De fondo se escucha una voz masculina, diciendo: “CON LA
GENTE".

Durante el desarrolio del spof, el texto completo que expresa la voz masculina que se
escucha de fondo es: "AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA, PORQUE SUBIO TANTO
QUE AHORA NI PARA UN KILO ALCANZA. Y TAMBIEN SUBIO EL GAS, LA GASOLINA,
EL POLLO, LA CARNE Y EL HUEVO. YA NO ALCANZA PARA NADA. EL PAN NO ESTA
CON LA GENTE".

Prueba técnica, que concuerda con el video contenido en el disco compacto
descrito en primer término, y que adminiculada al resto de las constancias que
integran el procedimiento administrativo, constituye prueba en términos de los
articulos 47 y 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

9.- Por parte del C. Fernando Diaz Alonso, Director General de Radio Alegria
XEFP, Jalpa, Zacatecas, en fecha treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil siete
(2007), via fax, y luego el once (11) de abril del afio dos mil siete (2007), remitié
informe solicitado por la Secretaria Ejecutiva con relacién a la transmisién del spot
materia de la queja, en esa radiodifusora, sefalando que la contratacion del spot
‘Al PAN no le gusta Ia tortilla...”, fue realizada por los Ciudadanos Ingeniero Felipe

Alvarez Calderon e Ingenierc Arnulfo Ruiz, a través del Instituto Electoral del
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Estado de Zacatecas, anex6 a su informe, la orden de transmision ndmero ciento
setenta y cuatro, en donde se especifica que el spot versién “TORTILLA", se
transmitié del veintidés (22) al treinta (30) de marzo del afio dos mil siete (2007},
de lunes a domingo, en los horarios siguientes: ocho (8) horas con treinta y cinco
(35) minutos; nueve (9) horas con cuarenta y cinco (45) minutos, diez (10) horas
con veinticinco (25) minutos; doce (12) horas; trece (13) horas con treinta (30)
minutos, catorce (14) horas con treinta (30) minutos, quince (15) horas y dieciséis
(16) horas con treinta (30) minutos. Mientras que el spot version: “Gracias”, se
transmitio del quince (15) al veintiuno (21) de marzo del afio dos mil siete (2007),

en los mismos horarios sefalados.

Es decir, fueron ocho (8) el nimero de spots transmitidos al dia y en suma hacen
un total de setenta y dos (72) ocasiones en que difundid en dicho medic de

comunicacion,

Asimismo, el Director General de Radio Alegria XEFP, exhibié ante el érgano
electoral, unicamente la copia al carbéon de la factura nUmero 8427, que ampara la
cantidad de siete mil trescientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional
($7,360.00 M.N.), expedida por la empresa Comunicacion Instantanea, S.A. de
C.V. Radic Alegria XEFP, a nombre del Partido de la Revolucion Democratica;
documental que fue robustecida con la copia de la misma factura, certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, en fecha doce {12) de abril del afio dos
mil siete (2007), y con la gue se corrobora la informacidén proporcionada por el
Director Generai de Radio Alegria XEFP, misma gue corre agregada al presente

procedimiento, siendo mas legible ésta que la primera.

En diverso informe, presentado el dia doce (12) de abril del afic dos mil siete
(2007), el C. Fernando Diaz Alonso, Director General de Comunicacion
Instantanea, S.A. de C.V. Radio Alegria XEFP, remitié un disco compacto, con la

grabacion del spot denominado version: “Tortilla”, por lo que se sefialaron las doce

(12) horas del dia veinte (20) de abril del afo dos mil siete (2007), para el
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desahogo de la prueba técnica, misma que se celebré ante la presencia de los
integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y
del Ingeniero Gilberio del Real Ruedas, como representante propietario del Partido
de la Revolucién Democratica, no habiendo asistido el representante suplente del
Partido Accién Nacional, Licenciado Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, en su
caracter de quejoso dentro del presente procedimiento. En dicha diligencia, el
Secretario de la Junta, dio fe de tener a la vista un estuche de material de plastico,
con la etiqueta de la marca SONY, apreciandose impresas en fa caratula, las
palabras: “SONY, CD Recordable, Title, Track No:, Inde, Time”, ademas de letras
manuscritas con pluma de tinta color negro: “/EEZ, Version “Tortilla™, al interior
del estuche se encuentra un disco compacto, en color blanco, SONY CD-R 650
MB, en cuyo exterior se observa la leyenda “YERSION “TORTILLA™, y se dio fe,
que en el contenido de la grabacion del disco compacto, se escucha una voz
masculina que a letra dice: “AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA, PORQUE
SUBIO TANTO QUE AHORA NI PARA UN KILO ALCANZA. Y TAMBIEN SUBIO
EL GAS, LA GASOLINA, EL POLLO, LA CARNE Y EL HUEVO. YA NO ALCANZA
PARA NADA. EL PAN NO ESTA CON LA GENTE".

Pruebas las anteriores, que tienen valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 55, parrafo 1, fraccion 1l del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

10.- El C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitio informe en fecha doce (12) de
abril del afio dos mil siete (2007), adjunté la documentacién con que cuenta esa
area, relativa a copias de las ordenes de insercion y transmision que para la
contratacion de medios de comunicacion, fueron expedidas por este érgano
electoral a peticién del Partido de la Revolucion Democratica, entre las que se

destacan:
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+ Las de fecha catorce (14) de marzo de dos mil siete (2007), firmadas todas
por el Licenciado Juan Francisco Valerio Quintero, Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, numeros 040/2007,
041/2007, 042/2007, 043/2007, 044/2007, 045/2007, 046/2007 y 047/2007,
con atencion a: Lic. Rafael Soto Chavez, de la empresa Televisa, la C.
Janeth Sanchez Sosa, de la empresa TV Azteca Zacatecas; Licenciada
Lidia Bonilla Gomez, de XEMA; Licenciado Gerardo Diaz de Ledn Olivares,
de XEMA: C. Leonor Alvarado Félix, de XECZ; C. Fernando Diaz Alonso,
de XEFP; Alejandro Velasquez Tapia, de XETGO, e Ingeniero Flavio
Delgado Ramirez, de Canal 9 Zacatecas, respectivamente; con la guia:
“Agradecimiento al Publico por Participar en Proceso interno”, con fecha de
transmision del quince (15) al treinta (30) de marzo, spot con tiempo de
duracién de veinte (20) segundos, y para facturar a nombre del Partido de
la Revolucion Democratica, y;

« Las de fecha veintiuno (21) de marzo del afic dos mil siete (2007}, nimeros
051/2007 y 052/2007, firmadas por la Licenciada Leticia Catalina Soto
Acosta, en su caracter de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, con atencién a Canal XXI S.A. de C.V, de la
empresa Televisa Zacatecas y C. Janet Sanchez Sosa, de TV Azteca
Zacatecas, respectivamente, con la guia: “Agradecimiento al Publico por
Participar en Proceso interno”, y fecha de transmision del veintidos (22) al
treinta (30) de marzo, spot con tiempo de duracion de veinte (20) segundos,

y para facturar a nombre del Partido de la Revolucion Democratica.

Dentro del Procedimiento Administrativo, de acuerdo a los informes rendidos por
Televisa Zacatecas, se detectaron las 6rdenes de insercidn y transmision
nimeros: 040/2007 y 051/2007 y, por XEFP Radio Alegria, la nimero 045/2005,
que concuerdan en fechas y contenido, con las que fueron utilizadas por los
presuntos responsables a efecto de realizar la contratacion de tiempos y espacios
para la transmisién del spot motivo de la queja.
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En fecha veintiuno (21) de abril del afo dos mil siete (2007), el C. José Manuel
Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del instituto Electoral, informé
que de acuerdo a los reportes del monitoreo presentado por la empresa Orbit
Media, proveedora del servicio de monitoreo, la transmisién det spot materia de la
qgueja, se detecté en los medios de comunicacion siguientes: XEFP Radio Alegria,
de Jalpa, Zacatecas, del 20 al 30 de marzo del afio dos mil siete (2007), XEXM
Radio Jerez, del 23 al 26 de marzo, y el 30 de marzo del afio dos mil siete (2007),
XEZC Radio Felicidad, Rio Grande, Zacatecas, del 22 al 31 de marzo del afic dos
mil siete (2007); XHBDT Canal de las Estrellas, canal 8, del 23 de marzo y del 26
al 30 de marzo del afio dos mit siete (2007); XHIV Azteca 7, canai 5, del 26 al 29
de marzo del afio dos mil siete (2007); XHLVZ Azteca 13, canal 10, del 21 al 30 de
marzo del afio dos mil siete (2007); XHZAT Galavision, canal 13, el 21, 23 y del
26 al 30 de marzo del afio dos mil siete (2007), y ZACMEG Canal Local
Megacable, canal 9, del 22 al 30 de marzo det afio dos mil siete (2007);
acompafiando a su informe, los reportes del monitoreo correspondientes a los
periodos del 19 al 25 de marzo y del 26 de marzo al 1 de abril del afio dos mil
siete (2007), que contiene la difusion en radio y television del citado spot, en

donde se corroboré la inforrmacién proporcionada.

Sefald que no existen en esa Unidad de Comunicacién Social, solicitudes de
ordenes de insercion yfo transmision para la contratacién de medios de
comunicacion correspondientes a programas o actividades ordinarias del Partido
de la Revolucién Democratica, en un periodo comprendido del mes de octubre de
dos mil seis (2006) al mes de enero de dos mil siete (2007).

Y contintia mencionando que, en el mes de febrero del afio dos mil siete (2007),
se emitieron los documentos de orden de insercidn y transmisién, numeros:
021/2007, 022/2007, 023/2007, 024/2007 de fecha 27 de febrero, para la difusion
de “La visita de Andrés Manuel Lépez Obrador a Zacatecas”; 025/2007, 026/2007,
027/2007, 028/2007 de fecha 28 de febrero para la difusién de informacién PRD a
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través de cuatro medios impresos; durante el mes de marzo del afio dos mil siete
(2007) se emitieron los documentos marcados con los nimeros 035/2007,
036/2007 y 037/2007, con fecha del dia nueve (9), para la campafia publicitaria de
la visita de Andrés Manuel Lépez Obrador e institucional en radic y prensa,
respectivamente. Los documentos de fecha nueve (9) de marzo, marcados con 10s
nameros 038/2007 y 039/2007 fueron para la publicacion de la Convocatoria al
Consejo Estatal del PRD, y el veintiuno (21) de marzo se emitieron los
documentos marcados con los nimeros 053/2007, 054/2007 y 055/2007, para la
difusién en prensa de la segunda visita de Andrés Manuel Lopez Obrador e
informacién del PRD.

Asi tenemos que, el reporte del monitoreo realizado por la empresa Orbit Media
S.A. de C.V., misma gue fuera contratada por el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para el monitoreo de medios de comunicacion en la entidad, contiene

los datos especificos, relacionados con el spot materia del presente procedimiento

administrativo sancionador electoral, que se enuncian en la tabla siguiente:

Medio de Comunicacién. Fecha de | Horario de Numero de Programa
transmision del | transmisién. impactos
spot. monitoreados
RADIO ALEGRIA  XEFP | Del 20 al 30 de | Entre las 7:.05 77 Normal
JALPA, ZAC. marzo del afio | hrs. y las 19:56
2007, hrs. {variado).
RADIO JEREZ XEXM, JEREZ, | Del 23 al 26 y el | Entre las 7:18 33 Normal
ZAC. 30 de marzo del | hrs. a las 21:56
afio 2007. hrs. (variado).
RADIO FELICIDAD XEZC, |Del 22 al 24 y | Entre las 7:43 46 Normal
RIO GRANDE, ZAC. del 26 al 31 de | hrs. a las 20:04
marzo del afio | hrs. (variado).
2007.
XHBDT EL CANAL DE LAS | El 23 de marzo | 7:08 hrs. q Primero
ESTRELLAS, CANAL 8. del afio 2007. Noticias
Del 26 al 30 de | De las 8:09 hrs. <] _——
marzo de 2007. a las 23:16 hrs. Primero
(variado) Noticias y
Noticiero de
Lopez
Dariga,
XHLVZ, AZTECA 13, CANAL | Del 21 al 30 de | Entre las 12:49 33 Hechos de
10. marzo del afo | hrs. vy las 23:19 Zacatecas,
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2007 hrs. (variado) Montecristo,
Hechos
Nocturno,
Chiflando y
Aplaudiend
o
Se busca un
hombre,
Ventaneand
0, Futbol
Soccer,
Famosos en
Jaque;, Lo
que
callamos las
mujeres.
XHZAT, GALAVISION, | El 21 y e 23 de | Entre las 7:14 9 A primera
CANAL 13 marzo del afo | hrs. a las 21:50 hora,
2007, hrs. Noticieros
Del 26 al 30 de | Entre las 7:17 24 Televisa
marze del afio | hrs. a las 22:22 Zacatecas.
2007. hrs.
ZACMEG, CANAL LOCAL | Del 22 al 30 de | Entre las 6:15 54 Mas
MEGACABLE, CANAL 8 marzo de 2007. hrs. y las 23:50 Noticias.
hrs.
XHIV, AZTECA 7, CANAL 5 Del 26 al 29 de | Entre las 20.46 5 Los
marzo del afio | hrs. y las 20:58 Simpson,
2007, hrs. Futbol
Soccer,
La duracién del spot monitoreado en todos los medios de comunicacion referidos

en la tabla, es de veinte (20) segundos, sin que en ninguno de ellos se identifique

al responsable de la difusion; es importante asentar que el reporte de monitoreo

coincide con aquélios datos que proporcionaron los directivos de las empresas:
Televisa Zacatecas, TV Azteca Zacatecas y de Radio Alegria XEFP, Jalpa,

Zacatecas, por lo que respecta a la transmision que hicieran del spot materia de la

queja.

Prueba la anterior que tiene valor en términos del articulo 35, parrafo 1, fraccion

del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en

virtud de que adminiculada con las pruebas que integran el expediente, asi como
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las expresiones vertidas por los quejosos, genera conviccion sobre la veracidad de

los hechos afirmados.

11.- Cabe sefialar que, no obstante que del promocional difundido en television, no
se desprende la identificacion plena del responsable de su publicacién, es de
recalcarse que dentro del presente procedimiento se detecté que la publicacion de
aquél, fue contratada por el Partido de la Revolucion Democratica, a través de los
CC. Manuel Felipe Alvarez Calderén y Arnulfo Ruiz Contreras, en virtud de lo cual
luego de ser emplazados los denunciados sefialaron: Mediante escrito presentado
en la oficialia de partes de este Instituto Electoral, en fecha treinta (30) de marzo
del aiio dos mil siete (2007), los Ciudadanos Manuel Felipe Alvarez Calderén y
Arnulfo Ruiz Contreras, dando cumplimiento al requerimiento que se les hiciera
por la Autoridad Electoral, para que dentro del término de las veinticuatro (24)
horas siguientes al de la notificacion del auto, manifestaran lo que a sus intereses
conviniera, a fin de que la autoridad investigadora estuviera en posibilidad de
resolver sobre la medida cautelar solicitada, respecto a [a difusion del spot materia

de la queja, en la que, en lo esencial, ambos comparecientes sefialaron:

“Que en fecha 21 (veintiuno) de marzo del presente, solicitamos por escrito, en los
términos sefiafados por la legisfacion respectiva, la contrafacion de espacios para fa
publicidad de nuesiro Instituto Polftica”.

“Que en fecha 21 de marzo, la Consejera Presidenta del Instifuto Electoral del Esfado
remitic el oficio 051/2007, por el que se emite la orden para la difusion de los spots de
nuestro Partido, siendo estos dos: uno referente al agradecimiento a la militancia y
simpatizantes del partido por su participacién en el proceso electoral interno y el otro,
respecto al incremento de productos de fa canasta basica, que afecfan a las clases mas
desprotegidas del pais’.
Dicha publicidad dicen, queda inserta en el derecho del Partido a difundir su
pensamiento politico respecto a la situacién econdmica y social por la que
atraviesa el pais, sefialando que resulta infundado el inicio del procedimiento
sancionador administrativo electoral toda vez que no se ha vulnerado disposicion
juridica alguna.

Y afaden:
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"Del spot a que se hace referencia en ef acuerdo de marras, queda claro que efercemos
nuestro derecho a ia libre expresion de las ideas, manifestando que en el pals se ha dado
una alza a los precios de los productos basicos que lastiman a los sectores mas
empobrecidos del pals, sin que en ningin momento se hable en demérito de instituciones,
partidos o ciudadanos”.

Y declaran que:

El referido spot sefiala: "Al pan no le gusta fa tortilla, porque subi6 tanto que ahora ni para
un kilo alcanza. Y también subi6 el gas, la gasolina, el pollo, la carne y ef hueve. Ya no
alcanza para nada. El pan no ests con la gente”. Asf manifestamos como Partido Polftico
libremente nuestra propuesta para sefialar la erronea politica econdmica del Gobiemo
Federal. Ello sin contravenir disposiciones juridicas de orden publico en materia electoral.
Por eflo nos manifestamos a favor de la libre manifestacion de las ideas.

Nos causa exirafieza dicho Acuerdo, pues de oficio la autoridad seflala que existen
indicios para considerar dicho spot es transgresor de la normatividad electoral, cuando no
conocemos el inicio de ofros procesos en contra del "SENOR DEL PAN Y EL
CHOCOLATE” o contra los spots agresivos en contra de la Gobernadora del Estado por
parte del Partido Accién Nacional. Por elio causa extrafieza dicho Procedimiento, al cual
daremos puntual contestacion en el término legal.

Finalizando los denunciados, afirmando que:

“ .. s contratamos dicho spot en el marco de las facuitades que la ley electoral nos
concede para expresar nuestra disposicion respeclo a los problemas politicos,
econdmicos y sociales de Zacatecas y el Pais, mismo que en ningun momento causa
demérito a Institucién, Partido o Ciudadano”.

12.- Aunado a lo anterior, en fecha siete (7) de abril del afio dos mil siete (2007),
se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral, el escrito de Contestacion de Queja por parte de el C. Manuel Felipe
Alvarez Calderéon, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Zacatecas, y el C. Arnulfo
Ruiz Contreras, ostentandose como Coordinador de Comunicacién Social del
Comité Ejecutivo Estatal del citado Partido, en los términos siguientes:

Exponen los denunciados, que la exhibicion en los medios de comunicacion del
spot multicitado se inscribe en el ejercicio de los derechos de los partidos de dar a

conocer su posicién respecto a los problemas politicos, economicos y sociales que
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afectan a la sociedad y, de manera particular, a los mas desprotegidos ello, con
fundamento en su declaracién de principios y programa de accién, como lo
establecen de manera expresa los articulos 25 y 26 del Codigo Federal de

instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo sefalan, que lo dicho por el representante suplente del Partido Accion
Nacional, carece de exactitud porque las expresiones vertidas en el multicitado
spot, representan la posicion politica del PRD en Zacatecas respecto al
incremento de precios en los productos de la canasta basica de los mexicanos,
como es el caso de la tortilla y el huevo, entre otros, e invocan la garantia
consagrada en el articulo 6° constitucional, argumentan que el spot difundido por
el Partido de la Revolucién Democrética a través de la television, se sujeta a las
restricciones previstas a la libertad de expresion, por lo que puede considerarse
bajo la proteccién que brinda la mencionada garantia individual, sin constituir una

trasgresion a la norma electoral.

Aluden los denunciados, que: “... el Presidente Felipe Calderon es militante del
Partido Accién Nacional y como tal al haber pactado una “estabilizacion” del precio
de la tortilla, efectivamente en los hechos autorizé un incremento en el precio de
dicho producto basico. ¢(No es asi? O dicho aumento ¢lo autorizo el espiritu

santo?”
Los denunciados ofrecieron las Pruebas siguientes:

a) La Documental- Que hacen consistir en edicion en linea del diario “La
Jornada”, de fecha diez (10) de enero del afio dos mil siete (2007), suscrita por
Claudia Herrera Beltran, con la nota “Pacta Calderdn alza de 40% a tortilla; no se
tolerara a escaladores, advierte”. Sefalando los denunciados que, “En ella se
advierte que el Presidente Felipe Calderdn: Hinojosa (por cierto militante panista),

acord6 con empresarios un aumento al precio de Ia tortilla” (sic).
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b) La Documental.- Que hacen consistir en edicion en linea de la Agencia
Informativa Prensa Latina S.A. de fecha siete (7) de abril del afio dos mil siete
(2007), firmada por Carlos Fazio, bajo el titulo: “El pacto de la tortilla®, en la cual se
describe que en reunién celebrada en fecha dieciocho (18) de enero el Presidente
Felipe Calderén Hinojosa (por cierto militante panista), anuncié un precio justo en
la tortilla que resulté en un aumento del 40%.

¢) La Documental.- Que hacen consistir en edicién en linea del diaric “La Jornada
de Oriente”, de fecha diecisiete (17) de enero del afio dos mil siete (2007), con la
nota. “Aumenta el huevo 25%; en el estado de Puebla, el incremento anual supera
el 45%2, firmada por Ernesto Aroche Aguilar quien sefiala: “El fuerte aumento en
el precio del huevo, que a nivel nacional alcanzo ya el 25 por ciento, se suma a la
escalada de precios que estan deteriorando a pasos agigantados el nivel de vida
de las clases mas necesitadas, reconocieron lo mismo productores avicolas que
investigadores de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de Puebla
(UAP)".

d) La Documental.- Que se hacen consistir en edicién en linea del diaric “La
Jornada”, de una nota de Notimex/La jornada On Line, de fecha veintiocho (28) de
marzo del aiio dos mil siete (2007), con la nota: “Prevé sagarpa alza de precios en
pollo, huevo, leche y came”. En dicha nota se lee:"La Sagarpa anunci un alza
paulatina de precios a lo largo de 2007 en pollo, huevo, leche y carne, debido al
incremento en el costo de las 19 millones de toneladas de grano que se destinan
cada afio para el sector pecuario”. Pruebas las anteriores que los denunciados
relacionan con todos y cada uno de los puntos sefalados en el cuerpo de su
escrito de contestacion de Queja y las cuales se ordena agregarse a sus autos
para que surtan los efectos legales en el momento procesal oportuno.

A las anteriores pruebas, se les concede valor indiciario, en virtud de tratarse de

notas periodisticas.
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En esta tesitura, antes de entrar al analisis particular del contenido de este spot,
conforme a los criterios emitidos por la Junta Ejecutiva y que fueron sustentados
por este Consejo General, se considera pertinente resaltar que del promocional
que fue publicado en televisién, no se desprende la identificacion plena de quién o
quiénes lo hicieron circular, sin embargo, de la investigacion realizada dentro del
presente procedimiento se pudo constatar que quien ordend la publicaciéon que
nos ocupa fue el Partido de la Revolucién Democratica, a través de los CC.

Manuel Felipe Alvarez Calderon y Arnulfo Ruiz Contreras..

En aras de preservar el derecho que tienen los denunciados, de ser oidos previa a
cualquier pronunciamiento y en virtud de que la denunciada estriba en un
comunicado difundido en medios masivos de comunicacion y toda vez que
invocan en su favor, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagra la Garantia de Libertad de Expresién, como un derecho

de todo ciudadano mexicano. Es menester entrar al analisis del mismo.

El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: “La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algtin delito o perturbe el orden publico; el derecho a la

informacion seré garantizado por el Estado”.

Esto es, por un lado se contempla el derecho a la libre manifestacion de ideas,
empero, por otro lado, se consagra también otros dos derechos, el respeto a la
moral y los derechos de terceros, asi como el derecho a la informacion, el cual se

indica, sera garantizado por el Estado.

Lo anterior en concordancia, con lo citado en la Resolucién pronunciada dentro del
Recurso de Apelacién namero SUP-RAP-31/2006, por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en donde se retomo lo
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sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sentido siguiente:
“La libertad de expresién goza de una vertiente publica e institucional que
contribuye de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de una "opinion
publica libre y bien informada, elemento imprescindible para el buen
funcionamiento de la democracia representativa”. Los elementos anleriores se
desprenden de la tesis -que resulta orientadora- establecida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de Ia Federacion y su Gaceta, tomo XXI, enero de 2005, pagina 421, con el rubro;
LIBERTAD DE EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS
POR EL LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE
LA PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN
EN SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA.

Y sigue plantedndose en la referida resolucion que: “Ef ejercicio del derecho
fundamental a la libertad de expresion previsto constitucionalmente ha de estar
razonablemente armonizado con otros derechos fundamentales de igual jerarquia,
como el derecho de igualdad (incluido el derecho a ser votado y de acceder en
condiciones de igualdad a los cargos publicos de eleccién popular) y el derecho a
la proteccion de la honra o la reputacion, asi como al reconocimiento de la
dignidad de la persona (articulos 1°, 12, 13, 15 y 38, fraccion I, de la Constitucion
federal: 17, 25 y 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 11, 23 y 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos); en todo
caso, tal desarrollo debe establecerse en favor del interés general.

Asi, en dicha resolucién, también se pondera que e! respeto a la honra y a la
dignidad personal constituye un limite a la expresion, injerencias o ataques de

particulares, grupos o del Estado.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
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con el nimero de expediente SUP-RAP-009-2004, establecié que los partidos
politicos son titulares de la libertad de expresién en sus diversas manifestaciones,
en tanto la misma resulta acorde con su naturaleza e incluso necesaria para el
cabal cumplimiento de sus funciones, no obstante, dicha libertad debe gjercitarse
en el contexto de las tareas institucionales que llevan a cabo y con apego a las
directrices fundamentalmente contenidas en el ariiculo 41 de la Constitucion
Federal y reglamentadas por nuestra legislacién electoral, lo que significa que el
gjercicio de dicha libertad debe encuadrarse en el debate de las ideas y
propuestas que propugnan, asi como dentro de los margenes de la sana critica,
en un contexto que se ajuste a los principios del Estado democratico y social de
Derecho, que infunda a sus militantes y simpatizantes, asi como a la comunidad
en general, una auténtica cultura democratica, evitando, por ende, cualquier acto
que altere el orden piblico o afecte los derechos de tercero, particularmente los de
ofros partidos, los cuales, se insiste, dada su naturaleza quedan al amparo de las
limitaciones que regulan la fibre manifestacién de las ideas, particularmente en la

materia electoral.

Esta postura armoniza con las disposiciones contenidas en los articulos 6, 7'y 41
de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos y se corrobora con fa
siguiente jurisprudencia emitida por et Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XIX, febrerc de 2004, pagina 451, que a continuacién se
transcribe:

"GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON
EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION
DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL - Cuando el
gjercicio de las garantfas individuales se hace con el fin de obfener un cargo
de eleccién popular, esas garantias deben interpretarse conforme a fo
dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal,
en los que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion
del pueblo en la vida democratica del pals y el acceso de los ciudadanos al
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gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadanc que aspira a obfener un
cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la
propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral.P./J. 2/2004

Accion de inconstitucionalidad 26/2003.- Partido del Trabajo.- 10 de febrero
de 2004.- Mayoria de ocho votos.- Disidentes: Genaro David Gongora
Pimentel y José de Jesis Gudifio Pelayo.- Ponente: Humberto Roman
Palacios.- Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo
Melgoza.”

En efecto, de la circunstancia de que el ejercicio de la libertad de expresion de los
partidos politicos se encuentre modulada o condicionada por su propia naturaleza
y por las funciones que tienen encomendadas, asi como por las garantias
constitucional y legalmente establecidas para su consecucién, no se deriva la
reduccion de este ambito de libertad a exiremos que podrian considerarse
incongruentes con el papel que esta llamada a cumplir en el sistema democratico,
vaciada de todo contenido real, pues con ello no sélo se inhibiria la posibilidad de
formar una opinién publica libre, plural y tolerante, sino gue, incluso, se impediria
que los propios partidos estuvieren siquiera en aptitud de afrontar la consecucion
de sus fines constitucionales, ya que al ser coparticipes en la promocion de la
participaciéon del pueblo en la vida democratica, su funcion no se limita a fungir
como intermediarios entre los ciudadanos y el acceso al poder publico; por el
contrario, si bien es cierto que su trascendencia en el desenvolvimiento
democratico se proyecta en particutar intensidad en los procesos electivos,
también lo es que son expresiones del pluralismo politico de ia sociedad,
receptores y canalizadores, por ende, de las demandas, inquietudes vy
necesidades existentes en la poblacion, lo que implica que también ocupan un
lugar preponderante en el escrutinio ciudadano del ejercicio de las funciones
pablicas, respecto del cual los institutos politicos y, especialmente, los ciudadanos,
cuentan con un interés legitimo —garantizado constitucionalmente por el derecho a
la informacién igualmente reconocido en el articulo 6 constitucional, a saber coémo
se ejerce el poder pablico, pues éste, segiin prevé el articulo 39 de la propia Ley
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Fundamental, dimana del pueblo soberano mismo y sélo su ejercicio se traslada a
los Poderes de la Union o a los de los Estados, en términos del articulo 41, primer

parrafo del ordenamiento en cita.

En esta tesitura, conviene recordar los diversos criterios que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié dentro de la
sentencia precitada SUP-RAP-009-2004, conforme a los parametros que debe
requisitar la propaganda electoral a fin de que encuadre debidamente en el debate
de las ideas y propuestas, en el marco de la sana critica y de los principios del
Estado democratico y social de Derecho y que infunda a sus militantes vy
simpatizantes, asi como a la comunidad en general, una auténtica cultura

democratica, entre los cuales destacan los siguientes:

a) En cuanto a la naturaleza del contenido del mensaje, la propaganda electoral
debe privilegiar los mensajes cuyo contenido abarque situaciones o hechos de
caracter objetivo, donde la verificaciéon empirica sea posible, para de ahi derivar
ideas y opiniones sobre la posibilidad de alternativas, por encima de la emision de
apreciaciones abstractas o juicios de valor, con pretensiones de verosimilitud, en
los que no es posible demostracion alguna.

b) A través de la propaganda electoral, los partidos politicos deben promover el
desarrollo de la opinién publica, del pluralismo politico y la participacion
democratica de ia ciudadania, por lo que la tarea particular de estos entes, debe
dirigirse preponderantemente a la discusion y analisis de aspectos relevantes para

el acontecer pablico.

Sobre estas bases, se entiende facilmente gque aquellos mensajes cuyo contenido
guarde congruencia con las finalidades anotadas, es decir, propenda a la sana

consolidacion de una opinidon publica libre, al perfeccionamiento de! pluralismo

politico y al desarrollo de una cultura democratica de la sociedad, gozan de una
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especial proteccion del ordenamiento juridico y, por ello, se encuentran
legitimadas las eventuales criticas negativas que en tales mensajes se contenga,
aun aguellas que resultaren particularmente negativas, duras e intensas, dado que
no basta la incomodidad, molestia o disgusto del o de los destinatarios, incluidos
los partidos politicos, por considerarlas falsas o desapegadas de su particular
vision de la realidad; lo anterior, siempre y cuando las criticas de que se trate no
contengan, conforme los usos sociales, expresiones intrinsecamente injuriosas o
difamantes, o bien, resulten gratuitas, desproporcionadas ¢ sin relacion con las
ideas u opiniones expresadas, en cuyos casos carecen de toda cobertura legal,
por resultar inconducentes o innecesarias, seglin sea el caso, con el interés

general que pretende consolidar la Carta Magna.

c) E! contexto en el que se producen las manifestaciones que estén sujetas al

escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del érgano jurisdiccional.

Como puede observarse, a través de la interpretacion de los lineamienfos o
criterios que se encuentran inmersos en los preceptos constitucionales y legales
de referencia, es clara la intencién de la norma de tutelar y salvaguardar una
equitativa y sana contienda electoral entre los partidos politicos, basada en la
expresién de las ideas y principios que postulen, presentandose como una mejor
opcion frente al electorado, y no en el descrédito de la imagen de los demas
candidatos o partidos politicos, todo en el marco de un Estado Democratico de
derecho.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para ia consfitucion de un Estado
Democratico de derecho, no es suficiente la existencia formal de un proceso
electoral para la renovacién periédica de los poderes de la Unién o del Estado,
sino que ademas, debera garantizarse el respeto y condiciones de equidad entre
los contendientes, privilegiando en todo momento el derecho que como entes

politicos, tienen para difundir sus mensajes, dar a conocer sus ideas y propuestas,
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asi como la critica constructiva en relacién a asuntos de interés social. De ahi que
la libre expresién y exposicion de sus principios, programas y plataformas
electorales, encuentren sustento en el propio marco normativo. Teniendo como
limite, dicha libertad, el que no se ataque derechos de terceros, mediante el uso
de expresiones que impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que
denigre a los ciudadanos, a las instituciones o a otros partidos politicos 0 a sus

candidatos.

Asi tenemos que del contenido del promocional denunciado, se advierte:

1° Al inicio del mensaje que utilizan la siglas pan, lo cual dentro del contexto en
que se desarrolld (Proceso Electoral del afio dos mil siete (2007), contratacion
realizada por personas relacionadas con el Partido de ia Revolucidon Democratica)
es factible, deducir que se refiere al Partido Accidon Nacional, de quien dicen, no le
gusta fa tortilla.

2° En las frases siguientes, se hace alusién al aumento en el precio de la tortilla, el
gas, la gasolina, el pollo, la carne y el huevo.

3° Concatenadamente, se asegura: Ya no alcanza para nada.

4° Y se afirma: El pan no esta con la gente.

De esta manera, es menester dejar en claro que para acreditar una infraccion al
articulo 47, parrafo 1, fraccion XIX, en relacion con el 140 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, se requiere demostrar que en el caso, se actualizaron los

elementos que la integran y que al efecto son:

a. La difusién de propaganda electoral a través de los medios de
comunicacién social (radio, prensa escrita, television e Internet).
b. Que dicha propaganda, tienda a causar ofensa, difamacion o

calumnia;
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c. Que el acto conlleve a denigrar a candidatos, partidos politicos,

instituciones o terceros.

El primero de los elementos ha quedado debidamente acreditado dentro de la
presente causa en estudio, con las pruebas idoneas, que han dejado demostrada
la difusién del spot en los canales de las televisoras Televisa Zacatecas y TV
Azteca Zacatecas, y del spot radiofénico en Radio Alegria XEFP, Jalpa,
Zacatecas, y de que dichos promocionales, fueron pagados a cargo del Partido de

la Revolucién Democratica.

Sin embargo, es importante destacar, que en cuanto al contenido del spot, como
lo sefialaron los denunciados, se constrifie a sefalar un fenémeno social, publico y
conocido como lo fue el alza de los productos de ta canasta basica, haciendo uso
de su derecho que como entidad de interés publico, tiene de manifestarse en
contra de alza en los precios de aquéllos, enderezando su posicion politica ante
dicha situacién, que ademas fue empiricamente comprobable, como una forma de

plantear los principios y programas de accion que sustentan.

Elio, en concordancia con lo expuesto por la Sala Superior del Tribunal Eiectoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-009-2004, de la que
conforme a los parametros que indica y a los cuales ya hicimos alusion,

esenciaimente para el caso que nos constrifie, tenemos que.

a) En cuanto a la naturaleza del contenido del spot materia de la queja, en efecto,
abarca situaciones relativas al alza en el precio de los productos de la canasta
basica, lo cual es de notorio conocimiento pablico, en virtud de tratarse de un
hecho que fue difundido a nivel nacional, porque atafie directamente a la
poblacién, por lo que lo sefalado en el mensaje, se encuentra contemplado dentro
de lo que puede considerarse informacion objetiva y empiricamente verificable.
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b) A través de dicha publicidad, el Partido de la Revolucién Democratica, hizo
patente su postura en contra del alza de los productos de la canasta basica, a
tfravés de las imagenes y frases proyectadas, que en su momento, pudieron
prestarse al desarrollo de la opinion publica sobre un aspecto relevante para el

acontecer publico.

c) El contexto en que se produjo el spot difundido por el Partido de la Revolucion
Democratica, estuvo sujeto al escrutinio de las autoridades encargadas de

administrar e impartir justicia electoral.

Esto es, si bien el mensaje, tiene un alto contenido critico, es de estimarse que no
rebasa los limites que la carta magna impone para la libertad de expresion, y del
mismo no se deduce ninguna expresidon que implique diatriba, calumnia,
difamacion, injuria que cause vejacion al Partido Accion Nacional, en tanto que no

hace referencia a calificativos contundentes para ofender a su adversario politico.

La critica se bas6é en hechos histdricos y conocidos por la opinion publica,
mediante la publicacion de un mensaje; derecho al que tienen acceso todas las
entidades politicas que hagan uso de la propaganda electoral, entendiendo ésta
como una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes en pro o en contra de una organizacion, un individuo o una causa; con el
proposito de influir en los pensamientos, emociones o actos de un grupo de
personas para que actien de determinada manera, adopten ciertas ideclogias o
valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos y
que se caracteriza por el uso de mensaje emotivos mas que objetivos.

En ese tenor, las criticas analizadas, no pueden considerarse lesivas de los
derechos del Partido Accion Nacional, particularmente en lo relativo a un
eventual deméritc o descrédito en su imagen o estima publica, en razon de que,

no se advierte dentro del spot frases formalmente vejatorias, injuriosas,
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calumniosas o denigrantes y, por el otro, tales criticas se enmarcan en el contexto

del alza de precios en productos de la canasta basica.

Es verdad que el contenido es critico, sin embargo no se excede de los limites
permitidos por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretados en armonia con los postulados relativos a los partidos
politicos consignados en el articulo 41 de la propia Ley Fundamental, tal como lo
ha manifestado la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacién y que fue sostenido por la mayoria de los integrantes del Consejo
General en Sesién Extraordinaria de fecha once de noviembre de dos mil ocho
(2008).

Se esta en presencia, pues, de un mensaje televisivo y radiofonico, elaborado por
el Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de hacer patente su postura
frente a un tema de interés publico, como lo es el aumento en el precio de los

productos de la canasta basica,

De lo anterior, se desprende que: a) las expresiones que se encuentran
controvertidas son producto de una posicion ideoldgica en la que se critica
severamente determinadas conductas asumidas por un partido politico. En
definitiva, la intencion primordial es la de hacer llegar a los destinatarios del
mensaje, que dichas conductas no son, a juicio del autor, correctas por resultar
perjudiciales a la economia popuiar. Se trata, entonces, de difundir una critica dura
al alza en los precios de los productos de la canasta basica, y del posicionamiento
particular del Partido de la Revolucién Democratica; b) el spot en el que se vierten
tales expresiones formé parte de las actividades que el Partido de la Revolucion
Democratica, realizara para disminuir adeptos al Partido Accién Nacional en el
proceso electoral ordinario del afio dos mil siete, para su beneficio partidario; y ¢)
el multireferidc mensaje fue producto del contenido del contenido de los

documentos basicos del partido politico.
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La idea fundamental de! mensaje emitido en el promocional televisivo si es apta
para propiciar la exposicién de los programas y acciones sustentados por los
partidos politicos, en razon de que, como también ya se ha advertido, tal idea es
producto de una posicion ideolégica establecida en Plataforma Electoral 2007,
registrada por el Partido de la Revolucion Democratica, para contender por la
renovacion de la legislatura local y de los Ayuntamientos que se integran en la
Entidad, misma que fue presentada ante el Consejo General, mediante oficio
niimero 89/07, de fecha nueve (8) de marzo del afic dos mil siete (2007).

En concreto, la postura politica anunciada resulta congruente con lo dispuesto en

el apartado denominado “Un desarrollo social incluyente”, en el que se sefiala:

()

“ . La politica social que propone el PRD tiene tres principios rectores: la
universalidad, la solidaridad y la eficiencia’.

(.-

“El principio de solidaridad significa que la participacién en el financiamiento y en
el acceso a los bienes y servicios publico sea justa y de acuerdo a las
capacidades econdmicas o los niveles de riesgo de las personas. Asi el acceso de
Jos zacatecanos y zacatecanas mas pobres se logrard a fravés del gasto pablico y
de la estfructura tributaria y, en algunos casos, de subsidios cruzados entre
diferentes estratos de ingreso o grupos de riesgo.

El principio de eficiencia es el que debe orientar la organizacion y gestion social de
los servicios y prestaciones sociales, para asegurar los principios de universalidad
y solidaridad, los estandares de calidad y asi mismo la minimizacion de los costos
y la maximizacion de los resultados...”

Como se advierte, el contenido del spot se basa en los documentos basicos
registrados por el Partido de la Revolucion Democrética, para contender en el
Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil siete (2007), no es obice para arribar a
esta conclusién el hecho de que el mensaje revista fa forma de critica el

incremento a los productos de la canasta basica.
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Cabe mencionar que la critica, bien entendida, es el medio necesario para la
discusién y superacion de las ideas, dado que en la medida que posturas
opuestas o al menos diferentes se contraponen y se someten a un examen
dialéctico entre si, se estd en mejores condiciones de obtener su desarrollo y
fortalecimiento, obteniéndose asi un producto o resultado intelectivo mucho mas

acabado y perfeccionado.

De la misma forma se destaca, como ha quedado expresado, por regla general, la
propaganda electoral tiene como finalidad propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos o coaliciones, sin embargo ello no implica que necesariamente toda la
publicidad emitida por los partidos politicos © coaliciones durante las campanas

electorales deba ser propositiva.

Esto es asi, en virtud de que la finalidad de la propaganda electoral no esta
dirigida exclusivamente a exponer ante la ciudadania, los programas y acciones
fijados por los partidos politicos o coaliciones, sino que también constituye un
elemento para criticar o contrastar las ofertas de los demas contendientes v,
eventualmente, reducir el numero de sufragios & favor de los demas abanderados

y partidos contendientes en la competencia electoral.

Lo anterior, ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro de la Tesis relevante que se trascribe a

continuacién:

"PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacién del Estado de
Chihuahua y similares). En términos de lo dispuesto en los articulos 85, 86,
87, 90, pérrafo 2; 96, 98 y 198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, y atendiendo a las reglas de la experiencia y la sana critica, se
flega a la conviccion de que la propaganda electoral no solamente se limita
a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania
las candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener el
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mayor niimero de votos, sino que también busca reducir el nimero de
adeptos, simpatizantes o volos de los otros partidos politicos que
infervienen en la contienda electoral; iqualmente, tal actitud puede provocar
dos efectos no excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer votos
en detrimento de los contrincantes, o bien, Unicamente reducir las
preferencias elecforales hacia éstos, lo cual puede traducirse en
abstencionismo en la jomada electoral.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.—
Partido Accion Nacional—8 de octubre de 2001.—Unanimidad en el
criterio.—Ponente: José de Jestus Orozco Henriquez—Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

Sala Superior, tesis S3EL 120/2002."

Como lo sostuvo la mayoria de los integrantes de este Consejo General en Sesion
de fecha once de noviembre de dos mil ocho, nuestro maximo oérgano
jurisdiccional en materia electoral ha reconocido que sobre la base de la
promocion y conservacion de la opinién publica, el pluralismo politico y la
participacion democratica de la ciudadania, la propaganda electoral, debe dirigirse
a la discusion y analisis de aspectos relevantes para el acontecer publico, por ello,
se encuentran legitimadas incluso las eventuales criticas negativas que en tales
mensajes se contengan, aun aquellas que resultaren particularmente negativas,

duras e intensas.

Por lo anterior, conviene reflexionar que dentro de la totalidad de la propaganda
electoral que despliegan los partidos politicos, debe existir, incluso como parte del
equilibrio entre las distintas opciones politicas existentes y como contribucion a la
formacion de una opinion publica mejor informada, un porcentaje destinado a
contrastar las ideas de los competidores politicos, lo cual puede hacerse mediante
la expresion critica de los aspectos que se estimen relevantes para la sociedad,
sin exceder en todo caso los limites que constitucional y legalmente se encuentran

previstos para el ejercicio del derecho a la libre manifestacion de las ideas.
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Por lo tanto, en el presente asunto, no se acredita que el Partido de la Revolucién
Democratica haya afectado los bienes juridicos tutelados por el articulos 47,
parrafo 1, fracciones | y XIX y 140 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
toda vez que como lo abordé la mayoria de los integrantes del Consejo General en
la Sesion Extraordinaria de fecha once (11) de noviembre de dos mil ocho (2008),
al discutir el dictamen y resolucién primigenios, esta Autoridad no cuenta con
elementos objetivos suficientes que permitan concluir, aunque sea de modo
indiciario, que el partido denunciado, mediante otros actos diferentes a los gue se
encuentran bajo analisis, no ha dado cumplimiento con los fines generales a que

se encuentra sujeta la propaganda electoral.

Décimo.- Que finalmente, en lo que respecta a la supuesta infraccion al articulo
55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tenemos que dicho numeral,

establece:

I Es derecho exclusivo de los partidos politicos, y en su caso de las coaliciones,
contratar por conducto del Consejo General tiempos y espacios en los medios de
comunicacién social para difundir mensajes orientados a fa obtencion del voto durante
las campafias electorales.

2. Ningun partido politico, persona fisica 0 moral que no sea el Consejo General, podra
contratar propaganda en radio, televisién o prensa, de algun partido politico, coalicion
o candidato o precandidato.

Este Consejo General, con base en lo argumentado en Sesién de fecha once de
noviembre del afio actual, estima que dicha infraccion al precepto legal, no ha
quedado debidamente acreditada dentro de las constancias que integran el
procedimiento, en el sentido, de que la publicacion del spot denominado “Tortilla”,
o “Pan Tortilla”, se realizdé utilizando el tiempo contratado con la version
denominada: “Agradecimiento al Publico por Participar en Proceso Interno”, es
decir, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, si realizod
la contratacion de los espacios publicitarios, como se demuestra con las Ordenes
de Insercion y Transmisién nimeros 045/2007 y 051/2007, que se le concedieran
al Partido de la Revolucion Democratica, en fechas catorce (14) de marzo y
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veintiuno (21) de marzo del aiio dos mil siete (2007), el primero por quien fuera
Consejero Presidente, y, el segundo por la actual Consejera Presidenta del
Instituto Electoral.

En este orden de ideas y toda vez que para demostrar la infraccion al articulo 47,
parrafo 1 fraccion 1 de la Ley Electoral, es necesario acreditar que el Partido de la
Revolucién Democrética, omitié dar cumplimiento a alguna de las siguientes

obligaciones:

a) Conducir sus actividades de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Electoral, y en su propia normatividad interna,

b) Ajustar su conducta y a la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico,

c) Respetar la libre participacion politica de los demas partidos politicos
Yi

d) Respetar los derechos de los ciudadanos

Resulta obvio, que dentro de la causa en estudio, no se ha actualizado ninguno de
los anteriores supuestos, en virtud de lo cual, tampoco se acredita la infraccién a

la disposicion normativa en comento.

Bajo esta tesitura, e invocando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad con que debe conducirse este organo electoral, el cual
tiene como fines: Contribuir al desarrollo de la vida democrética en el Estado;
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de
partidos politicos; asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales; garantizar la celebracion periodico y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo; asi
como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado; coadyuvar en la

promocién del voto y difundir la cultura democrética y garantizar la celebracion
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pacffica de los procesos de participacion ciudadana. Es de dictaminarse que
resultan infundadas, las quejas presentadas en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por la supuesta infraccion a los articulos 47, parrafo 1, fracciones |y
XIX, 55 y 140 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. En mérito de lo cual,
este Consejo General del Instituto Electoral estima pertinente odeclarar infundadas

las guejas administrativas en comento.

Apoyamos nuestro criterio, en la tesis que a continuacién se invoca:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL—De
la interpretacion de los articulo 14, apartado 2, del pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8c.,apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia
que informa al sistema normativo mexicano, se vuinera con la emision de
una resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar
el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las
legistaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncion juridica se
traduce en un derecho subjetivo de los gobemnados a ser considerados
inocentes de cualquier delifo o infraccién juridica, mientras no se presentfe
prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendide gque, como
principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como ef
nuestro, extiende su ambito de aplicacion no solo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion
se derive un resulfado sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobemado.

Recurso de apelacién. SUPO-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional —26
de abril de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—
Secretario: Felipe de Mata Pizafia.

Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8, 14, 16, 41,
116, fraccion IV, incisos a, b), ¢), e), i), y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 3, 21, 29, 35, 36, 38, fracciones |, 1l y llI, 43, 72,73,
148 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado de
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Zacatecas; 1, 2, 3, 5 fracciones Ill, VII, XV, XXIX, y XXXI, 31, parrafo 1, fracciones
Iy Il, 36, 45, 47, parrafo 1, fracciones | y XiX, 55, 98, 101 parrafo 1, fraccién I,
102, parrafo 1, fraccién |, 103, 131, 132, 133, 140, parrafo1, 241, 242, 243 y
demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3,
4, 5, 7 parrafo 1, fraccion |, 8, parrafo 1, fraccion I, 14, 18, 23, parrafo 1,
fracciones |, Ill, VIl y LVIII, 38, parrafo 1, 44, fracciones Vil y Xil y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2,
3, 8, 7, 8, 10 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto
Electoral para el Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 10, 20, 22, 25, 40, 42, 45, 46,
47, 57, 67, 68, 69, fraccion 1V, 70 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo sancionador Electoral et Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de resolverse y

como al efecto se

Resuelve:

PRIMERO: En cumplimiento a la Resoluciéon pronunciada por los magistrados
que integran la Sala Uniinstancial del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, dentro del Expediente SU-RR-014/2007, relativo al
Recurso de Revision promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, en
contra de la Resolucion emitida dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, nimero PAS-IEEZ-JE-01/2007 y su acumulado PAS-
IEEZ-JE-02/2007, instruido en contra de Partido de la Revolucién Democratica y
los Ciudadanos Manuei Felipe Alvarez Calderén y Armulfo Ruiz Contreras, por la
presunta infraccién a los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y XIX, 55 y 140 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en perjuicic del Partido Accion Nacional,
consistente en la publicacién de un spot televisivo y radiofonico, que inicia con
[a frase: “AL PAN NO LE GUSTA LA TORTILLA” y gque incorpora las
observaciones aprobadas por la mayoria de los integrantes de este organo
colegiado en Sesion Extraordinaria de fecha once (11) de noviembre del afio
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dos mil ocho (2008), se determina que no se acredita la existencia de
infracciones a las disposiciones contenidas en los articulos 47, parrafo 1,
fracciones | y XIiX, y 140 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas por parte
del Partido de ia Revolucion Democratica; En consecuencia, se declara

infundada la presente causa administrativa.

SEGUNDO: Notifiqguese conforme a derecho la presente resolucion.

TERCERO: En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en Sesién Extraordinaria, por mayoria de votos los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
ante el Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe. CONSTE.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los quince (15) dias del mes de o e de dos mil

nueve (2009).

Acosta Lic. Arturo\Sosa Carlos

Cnnseje e Secfetari¢ Ejecutivo
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