consejo General " &

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Administracion y Prerrogativas sobre los informes del origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias correspondientes al gjercicio fiscal dos mil seis
(2006), presentados por los institutos politicos: Partide Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido Nueva

Alianza y Partido Alternativa Socialdemdécrata y Campesina.

Visto el Dictamen presentado por la Comision de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral, respecto de los informes
financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil seis (2006),
presentados por los institutos politicos, para que el Consejo General, en ejercicio de

sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En fecha treinta y uno (31) de diciembre del afio de dos mil cinco (2005}, se
publico en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno de! Estado, el Decreto
numero 227, relativo al Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del ano
dos mil seis (2006), en el que la H. Legislatura del Estado de Zacatecas,
asigné al Instituto Electoral la cantidad de $ 71'743,957.00 (Setenta y un
millones setecientos cuarenta y tres mil novecientos cincuenta y siete pesos
00/100 M. N.) que incluye las prerrogativas destinadas a los partidos politicos
por la cantidad de $ 48'994,669.62 (Cuarenta y ocho millones novecientos
noventa y cuatro mil seiscientos sesenta y nueve pesos con sesenta y dos
centavos 62/100 M. N.) para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.
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. En fecha doce (12) de enero del ano de dos mil seis (2006), el Consejo
General del Instituto Electoral emitié el Acuerdo ACG-IEEZ-001/11/2006,
mediante el cual aprobé la distribucién y calendarizacién de ministraciones del
financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de sus actividades permanentes, para el gjercicio fiscal
dos mil seis (2006).

. En fecha primero (1°} de marzo del afio de dos mil siete (2007), se recibieron
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escritos de los institutos
politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revelucionario Institucional, Partido
de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista
de México, Partido Convergencia y Partido Nueva Alianza, respectivamente,
mediante los cuales presentaron los informes financieros contables de
periodicidad anual correspondientes al ejercicic fiscal del aio de dos mil seis
(2006).

. En fecha ocho (8) de marzo del afio de dos mil siete (2007), se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, escrito del
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina, a través del cual presento
el informe financiero contable de periodicidad anual correspondiente al

ejercicio fiscal del afio de dos mil seis (2006).

. En fecha dos (2} de marzo del afio de dos mil siete (2007), se iniciaron las
actividades relativas a la revision de los informes financieros anuales
presentados por los partidos politicos, en la que se encontraron diversas
omisiones, que fueron notificadas por la Comision de Administracion y

Prerrogativas a los institutos politicos.

. En fecha dos (2) de junio del afio de dos mil siete (2007), la Comisién de

Administracion y Prerrogativas aprobé el Dictamen Consolidado, en el cual se
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indicaron diversas omisiones e irregularidades en que incurrieron los partidos
politicos, a efecto de que se sometiera a ia consideracion del érgano superior
de direccion del Instituto Electoral, para que en ejercicic de sus atribuciones
resolviera lo conducente.

7. En fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil siete (2007), el Dictamen
Consolidado se sometid a la consideracion del érganc superior de direccion
del Instituto Electoral, el que acordé se remitiera a la Comisién de
Administracién y  Prerrogativas, para realizar las adecuaciones
correspondientes al citado documento.

8. En fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil nueve (2009), la Comisién
de Administracion y Prerrogativas, sostuvo reunion de trabajo con la finalidad
de analizar el Dictamen Consolidado, y aprob¢ realizar las adecuaciones
correspondientes al Dictamen Consolidado.

9. Conciuidas las actividades de la Comisién de Administracion y Prerrogativas,
relativas a las adecuaciones respectivas del Dictamen Consolidado, de los
informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil seis
(2008), el referido Dictamen se somete a la consideracién del 6rgano superior
de direccién del Instituto Electoral, para que en ejercicio de sus atribuciones |
resuelva lo conducente. |

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que el articulo 41, fracciones | y |l de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala literalmente en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 41. ...
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover fa participacion del pueblo en la vida
democralica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gfercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secrelo y directo. ...

Ill. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y senalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que Ilos recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado. ...”

Segundo.- Que el articulo 116, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las normas generales que deben contener las
Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral, al sefalar
textualmente en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 116. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn
que:

3)

b} En el ejercicio de la funcién elecloral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;
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h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precamparias y campafas electorales, asi como los
montos méaximos que tengan las aportaciones de sus simpalizantes, cuya suma
total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se
determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias; ...”

Tercero.- Que los articulos 38, fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 242 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1,
fraccion V y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
establecen que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es un organismo
publico auténomo y de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. Le corresponde ser depositario de la autoridad electoral,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

Cuarto.- Que los articulos 43 y 44 de la Constitucién Politica del Estado de

Zacatecas, establecen lo siguiente:

“Articulo 43. Los partidos politicos son entidades de interés pdblico y tienen
derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de fos Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de
comunicacién social y al acceso a los tiempos de radio y televisién, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y demds disposiciones
aplicables. ...

Articulo 44. La ley garantizaréd que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sehalara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
fos de origen privado.

Los partidos politicos rendiran informe publico, una vez al ano, de sus
movimientos de ingresos y egresos realizados en ese lapso. ...
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El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante 10s procesos electorales y las de caracter especifico y, se
oforgara conforme a las bases siguienies y a lo que disponga la ley:

i ..

IV. La ley establecera los procedimientos para el control y vigilancia del origen
¥ uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y dispondra
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones, y ...”

Quinto.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene como fines:
“Contribuir al desarrollo de la vida democrética en la entidad; Promover, fomentar y
preservar el fortalecimiento democrético del sistema de partidos politicos en el
Estado; Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales; Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los
miembros de los Ayuntamientos del Estado; Velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio popular; Coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura
democrética; y Garantizar la celebracién pacifica de los procesos de participacion
ciudadana.”

Sexto. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243, parrafo 1,
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 19 de la Ley Orgéanica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, equidad, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad,
guien todas las actividades de los 6rganos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.
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Séptimo.- Que los articulos 242 y 243 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones |, VII, XXVIill y LVIll de la Ley Organica del
Institutc Electoral del Estado de Zacatecas, preceptiian que son atribuciones del
Consejo General del Instituto Electoral, entre otras: “Vigilar el cumplimiento de fas
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrolfen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estén sujetos; ... dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
cumplimiento de los fines del Instituto; y Las demas que le confiera la Constitucion, la
ley y demas legislacion aplicable.”

Octavo.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, conformara las comisiones que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto, dichas comisiones
podran tener el caracter de permanentes o transitorias. Que entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comisién de Administracién y Prerrogativas, de
conformidad con lo establecido por los articulos 28, parrafos 1 y 2 y 30, parrafo 1,

fraccion ill, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Noveno.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72, 73, 74 y
75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 33, parrafo 1, fraccién 1ll, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la Comisién de
Administracion y Prerrogativas es la instancia competente para revisar y fiscalizar los
informes financieros que presenten los partidos politicos, respecto del origen y
destino de los recursos, tiene en todo momento la facultad de realizar las visitas de
verificacion que ordene el Instituto, asi como la de requerir a los 6rganos internos de
cada partido politico encargados de recibir, registrar, controlar y administrar los
recursos gue conforman su régimen de financiamiento, la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de sus informes.
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Décimo.- Que el articulo 47, fracciones XIV y XVIII, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiala como obligacién de los partidos politicos, entre ofras,
permitir {a practica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto, asi como
entregar la documentacion gue le solicite el propio Instituto respecto a sus ingresos y
egresos, informar al Consejo General el origen y destino de sus recursos y
abstenerse de desviar, para fines ajenos a los previstos por la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, el financiamiento pubiico recibido.

Décimo primero.- Que el parrafo 1 del articulo 70 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiala que cada partido politico debera contar con un érgano
interno encargado de recibir, registrar, controlar y administrar su patrimonio,
incluyendo los recursos que conforman su régimen de financiamiento, asi como de
establecer un sistema de contabilidad que permita preparar la informacion relativa a
los estados financieros periddicos y de campana que deberan presentar al Consejo
General en los términos previstos por la Ley Electoral.

Décimo segundo.- Que el articulo 71, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, establece que los partidos politicos deberan presentar al
Consejo General del Instituto Electoral, informes sobre el origen y monto de los
ingresos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, su empleo y
aplicacion, asi como un estado de posicién financiera anual, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 71.-
I

I. Informes de periodicidad anual, que se presentaran a mas tardar dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a fa conclusién del ejercicio fiscal
que se reporte, y que seran:

a). Sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos, en el que
serén reportados la totalidad de los ingresos y de los gastos ordinarios
que los parlidos politicos hayan realizado durante ef gjercicio objeto del
informe, debiendo incluir las relaciones analiticas correspondientes; y

8 ACG-IEEZ- 035/11l/2009




@
consejo General &

b). El estado de posicion financiera que indique el patrimonio del partido
politico, y que deberé corresponder a la fecha en que concluye el periodo
que se informa. ..."”

Décimo tercero.- Que la Comisién de Administracién y Prerrogativas, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 74, parrafo 1, fraccion IV, y 75, parrafo
1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,; 28, parrafo 3, y 33, parrafo 1, fraccién
Il de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, elaboré el
Dictamen Consolidado que se agrega al presente Acuerdo como parte del mismo y
que es el documento que se presenta a la consideracién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que en ejercicio de sus atribuciones
resuelva lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamentc en lo que disponen los
articulos 1, 41, fracciones | y ll, 116, fraccién IV, incisos b), €), g) v h} y 133, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones |, Il y llI,
43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1,
fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 36, 47, fracciones |, VIII, X, XIV, XVIII y XX, 56,
58, fracciones X, Xl y XIl, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 241, 242, 243 y demas relativos
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 20, 23,
parrafo 1, fracciones |, VII, LI, XXVIIl y LVIII, 24, parrafo 1, fracciones |, X y XXV, 28,
29, 30, fraccion lll, 33, 39, parrafo 2, fracciones |, y XIX, 42, 44, parrafo 1, fracciones
VIl y XIl, y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 y demas relativos aplicables
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emite el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO: Se aprueba el Dictamen Consolidado presentado por la Comision
de Administracion y Prerrogativas, sobre los informes del origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal dos mil
seis (2006), presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, Partido Nueva
Alianza y Partido Alternativa Socialdemodcrata y Campesina, el que se agrega al

presente Acuerdo para que forme parte del mismo.

SEGUNDO: Remitase este Acuerdo y el Dictamen Consolidade a la Comision
de Administracion y Prerrogativas de este Consejo General para la elaboracion de la
Resolucién correspondiente y en su momento la presente a este érgano superior de

direccion para los efectos legales correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los quince (15) dias del mes de Octubre del afc de dos mil
nueve (2009).

M.D. Leticia Lic. Arturo Sosa Carlos.
Consejgfa Presidefita. Secrstéfio Ejecutivo.
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