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Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial Electoral

Expediente: PAS-IEEZ-JE-004/2010-1V

Denunciante:
Coaliciéon “Zacatecas nos une”

Presuntos infractores:
Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y el C.
Miguel Alejandro Alonso Reyes.

Acto o hecho denunciado:

Presunta infraccién al articulo 253, numeral 2,
fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, consistente en la realizacion de actos
de campafia en el extranjero, que vulnera los
principios de legalidad y de equidad que rigen la
contienda electoral

Resolucion del Consejo General del Instituto Electo  ral del Estado de

Zacatecas.

Guadalupe, Zacatecas, a catorce de septiembre de dos mil diez.

VISTOS los autos para resolver el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral Ordinario identificado con la clave PAS-IEEZ-JE-004/2010-1V, iniciado
con motivo de la denuncia presentada por la Coalicion “Zacatecas nos une”, a
través del Licenciado Gerardo Espinoza Solis, representante propietario de dicha
Coalicién ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
en contra de la Coalicién “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, por la presunta infraccion al articulo 253, numeral 2, fraccion VIl de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, consistente en la supuesta realizacidon
de actos de campairia en el extranjero, que vulnera los principios de legalidad y de

equidad que rigen la contienda electoral, y
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Resultando:

I. Queja administrativa. El dieciséis de junio de dos mil diez, se recibio en la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, escrito signado por el C. Licenciado Gerardo
Espinoza Solis, representante propietario de la Coalicibn “Zacatecas nos une”,
ante este organo colegiado, a través del cual denuncido hechos que desde su
perspectiva son violatorios de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el que en

la parte que interesa indica:

HECHOS

I.- El dia dos de diciembre del dos mil nueve, el Consejo General del Instituto
Electoral en Zacatecas aprobé mediante el acuerdo ACG-IEEZ-065/1V/2009 la
metodologia y lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular para el proceso electoral ordinario del afio dos mil diez.

Il.- El dia veintidds de febrero del dos mil diez, El Consejo General del Instituto
Electoral de esta Entidad, aprob6 el acuerdo ACG-IEEZ-024/1V/2010, por el que se
expidié la Convocatoria para participar en la eleccion ordinaria para elegir al titular
del Poder Ejecutivo en el Estado, a los integrantes del Poder Legislativo en la
Entidad y los integrantes de los 58 Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Zacatecas, que fue publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, el dia veintisiete de febrero del afio en curso.

lll. En fecha diecinueve de marzo del dos mil diez, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante resolucion RGC-IEEZ-005/1V/2010 determiné otorgar el registro
a la Coalicion que ahora represento, asi como el registro de la plataforma electoral
comun, para participar en los comicios constitucionales a celebrarse el proximo
cuatro de julio del dos mil diez.

V.-(sic) El dia dieciséis de abril del dos mil diez, en sesién Especial el pleno del
Consejo General del Instituto Electoral en Zacatecas, emitio la resolucion mediante
la cual declaro (sic) la procedencia del registro de los candidatos a Gobernador del
Estado de Zacatecas; iniciando el periodo de campafas, al dia siguiente del
otorgamiento de registros en cuestion.

VI.- Queen fecha 15 quince de junio del 2010 dos mil diez, se difundi6é en diversos
medios de comunicacion impresa, que el Candidato de la Coalicion “Primero
Zacatecas” el C. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, realiz6 una gira
proselitista en la Ciudad de Los Angeles California, Estados Unidos de América, a
efecto de promover elvoto a su favor dentro de la comunidad migrante en aquel
estado y pais; como se acreditara en el cuerpo de la presente queja.
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AGRAVIOS

PRIMERO.- Los actos que se denuncian mediante la presente queja, causan
agravios a la Coalicién que represento y a la sociedad en general, porque los
mismos contravienen disposiciones de caracter publico contenidos en el articulo
253 numeral 2 fraccién VIl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; violacion
que tiene como repercusion a su vez, la transgresion a los principios rectores del
proceso electoral; en virtud de que la ley dispone de manera expresa la prohibicion
de realizar campafia en territorio extranjero o de otra entidad federativa, cuando se
realice con el consentimiento de los Partidos Politicos y se determine la
responsabilidad de quien haya cometido la infraccion, que en la especie lo es el
candidato a gobernador de la coalicién denunciada Miguel Alejandro Alonso Reyes.

En el presente caso, la flagrante y evidente violacién al precepto legal antes
invocado por parte de la Coalicién “Primero Zacatecas” a través de su candidato a
Gobernador MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, queda plenamente
acreditada, siendo tal conducta un hecho pulblico y notorio que ademas, fue
difundido por los siguientes periédicos de circulacion estatal:

DIA LUNES 14 DE JUNIO DE 2010

1- Periddico “Zacatecas en Imagen”, Afio XIV Epoca | | Nimero 4867,
que a pagina 4 publicé:

“... LOS ANGELES CALIFORNIA.- Con el objetivo de hacer el programa
migrante 3x1 mas productivo se replanteara su operacién y mecanismos,
expres6é Miguel Alonso Reyes, candidato a gobernador de la alianza
Primero Zacatecas.

Alonso criticé la situacion xenofébica que se vive en Arizona y que se
palpa también en Zacatecas, “porque aquellos que no comulgan con el
gobierno en el poder, quedan fuera de programas y apoyos (sic de
exclusion)”.

En el Centro _de Convenciones Quiet Cannyon de Monte  bello,
California, Miguel Alonso fue recibido por los pais anos, a quienes les

reiter6 el compromiso fundamental de apoyar a quien es ante la falta
de oportunidades tuvieron gue abandonar la tierra y familia.
..... Diputados locales, alcaldes y candidatos acompafiaron _a Alonso
Reyes, como Arnoldo Rodriguez y Jorge Torres”.

2.- Periddico “El Sol de Zacatecas” a pagina princi  pal y pagina 7-A,
Afio XLV No. 16,278, publicé:

“Se reuni6 Miguel Alonso con migrantes y con empres arios
norteamericanos”. Nota de Raul Pinedo.

LOS ANGELES CAIFORNIA (sic).- Zacatecas es un estado que tiene voz
y presencia a nivel nacional e internacional, con mano de obra calificada
que contribuye al progreso y desarrollo, expresé Miguel AlonsoReyes a

su llegada a esta ciudad americana en la que radica _n miles de
paisanos v critic la situacién xenofébica que se vive en Arizona y que se
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palpa también en Zacatecas, porque aquellos que no comulgan con el
gobierno quedan fuera de programas y del apoyo de recursos “esa es
también una actitud xenofébica (resic)”.

Fue el aspirante a diputado_migrante, Felipe Cabral Soto, quien le
informé _al candidato que el dia de la eleccion tren  dra diez mil votos
seguros _(sic), porque se ha tenido contacto con_ cie ntos de
zacatecanos gue han conformado una intensa red fami liar en lague se
tienen desde los cinco hasta los veinte o _mas famil iares que
promueven, ahora el voto y el dia de mafiana su dep6 _ sito _en las
urnas, para asegurar el triunfo contundente de Alon so Reyes.

Alonso Reyes sostuvo _importantes reuniones, una de ellas con el
empresario _norteamericano _Richard Mohr, quien ha mo strado _su
firme intencién de colaborar con el abanderado de | a Alianza Primero

Zacatecas y ha hecho va donativos de sillas de rued as,, aparatos
ortopédicos, andaderas entre otros, para ayudar ar___esolver problemas
de salud de zacatecanos que asi lo requieran”.

3.- Periddico “Pagina 24", Afio 10 numero 3590, ap agina 10 publico:
“Tiene Zacatecas voz y presencia Nacional e Interna  cional.”

Acusa a la actual administracion de aprovecharse del capital que generan
los paisanos.

LOS ANGELES CALIFORNIA. Zacatecas es un estado que tiene voz y
presencia a nivel nacional e internacional, con mano de obra calificada que
contribuye al progreso y desarrollo, expresé Miguel Alonso Reyes a su
llegada a esta ciudad estadounidense en la que radican miles de paisanos.

Fue el aspirante a diputado migrante, Felipe Cabral Soto, quien le
informo _al candidato que el dia de la eleccion tend ra diez_mil votos
seguros _(sic), porque se ha tenido contacto con_cie ntos de
zacatecanos gue han conformado un intensa der famil iar en la que se
tienen desde los cinco hasta los veinte o mas famil iares que
promueven, ahora el voto y el dia de mafiana su depd sito en las
urnas, para asegurar el triunfo contundente de Alon so Reyes.

Alonso Reyes sostuvo importantes reuniones, una de ellas con el
empresario _norteamericano_Richard Mohr, quien _ha mo strado_su
firme intencién de colaborar con el abanderado de | a Alianza Primero

Zacatecas vy ha hecho va donativos de sillas de rued as,, aparatos
ortopédicos, andaderas entre otros, para ayudar a r esolver problemas
de salud de zacatecanos que asi lo requieran”.

DIA MARTES 15 DE JUNIO DE 2010

1.- Periédico “Zacatecas en Imagen”, Afio XIV Epoca Il Nimero 4868,
gue a pagina 6 publico:

“... LOS ANGELES CALIFORNIA.- A través del gobierno del estado se
enviarian sin ningln costo las remesas desde Estados Unidos a
Zacatecas, fue uno de los compromisos de Miguel Alonso en su visita a
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California.”

El candidato a gobernador de la Alianza Primero Zacatecas, ademas se
comprometié a defender los derechos de los connacionales.

Durante su gira por Los Angeles, California, Alonso Reyes asegurd que al
llegar al gobierno estatal habrd una nueva relacién con los migrantes,
porgue se les dejard de considerar proveedores de remesas...”

2.- Periédico “El Sol de Zacatecas”, Afio XLV No. 16 ,279, a pagina
principal y pagina 82 publicé:

“... Alonso: Habra una mejor relacién con los migrantes, por Juan Castro.

LOS ANGELES CA.- Es necesario dejar de ver a los migrantes como y
reconocerlos como una parte vital del pueblo de Zacatecas, indico el
candidato a Gobernador de la alianza “Primero Zacatecas”, Miguel Alonso
Reyes.

Entre los compromisos gue adquirid el candidato a Gobernador, esta la
blsqueda de alternativas para que a través del Gobierno del Estado de
envien, sin _ninguna comisién, las remesas desde Estados Unidos de
Norteamérica, asi como la defensa de los derechos de los connacionales.

Alonso Reyes lamentd que el actual Gobierno Estatal se ha aprovechado
de la buena disposicion de los migrantes para apoyar a sus paisanos y ha
establecido una relacion con ellos en la cual sélo los considera como
fuentes del recurso para la entidad”.

Antes de concluir su gira proselitista por la_unién_americana, Miguel
Alonso puntualizé en la necesidad de encontrar la alternativa para que, a
través del Gobierno del Estado se envien sin ninguna comision las
remesas desde Estados Unidos...”

3.- Periddico “La Jornada Zacatecas”, Afio 5 nUmero 1485, a pagina 4
publicé:

“... Ofrece Alonso en LA retirar las comisiones a env fos de remesas.

Acusa a la actual administracion de aprovecharse del capital que general
los paisanos.

LOS ANGELES CAL. La visita de Miguel Alonso Reyes a __ esta ciudad
dej6 diversos resultados, entre ellos las alternati vas para que a traveés
del gobierno del estado se envien sin ninguna comis i6n las remesas,
asi_ como la defensa de los derechos de los connacio nales; estos
fueron algunos de los compromisos gue adquirié con los paisanos.

Durante su gira por Los Angeles, California, asegur 6 que en su
gestiébn habrd una nueva relacién con los migrantes, porque es un
objetivo claro dejar ya de considerarlos como “prov eedores de
remesas, sino como parte vital del pueblo de Zacate cas...”

4.- Periodico “Pagina 24", Afio 10 nimero 3591, apa gina 8 publicé:
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“Necesaria Nueva Relacion con los Migrantes: Miguel Alonso”.

LOS ANGELES CAL. La visita de Miguel Alonso Reyes a __ esta ciudad
estadounidense, dej6é resultados significativos, ent re_ellos, destacan

las alternativas para que a través del Gobierno del Estado se envien
sin_ninquna comision las remesas desde Estados Unid 0s, asi como la
defensa de los derechos de los connacionales; estos fueron algunos

de los compromisos que adquirié con los paisanos.

Durante su gira por Los Angeles, California, asequr 6 gue al llegar al
gobierno estatal habra una nueva relaciéon con los m igrantes, porque
es un objetivo claro dejar ya de considerarlos como “proveedores de
remesas, sino como parte vital del pueblo de Zacate  cas...”

Antes de concluir su gira proselitista por Estados Unidos __, Miguel Alonso
puntualizé en la necesidad de encontrar la alternativa para que, a través
del Gobierno del Estado se envien sin ninguna comisién las remesas
desde Estados Unidos...”

5.- Periédico “El Diario, Periodismo Critico. NTR”, Afo Il nUmero 684,
a pagina 4-A public:

“Alonso plantea nueva relacién con migrantes”.

LOS ANGELES CAL. La visita de Miguel Alonso Reyes a ___esta ciudad

americana_dej6 resultados_significativos: destacan las alternancias
para_gue a través del Gobierno del Estado se envien sin_ninguna
comision las remesas desde Estados Unidos, asi como la defensa de

los derechos de los connacionales; fueron algunos d e los
compromisos que Miguel Alonso Reyes adquirié con lo S paisanos.

Durante su gira por Los Angeles, California, Alonso Reyes aseguro
que _al llegar al gobierno estatal habra una nueva r _ elacién con los
migrantes, porque es un objetivo claro dejar de con siderarlos como
“proveedores de remesas”, sino_como_parte vital del pueblo de
Zacatecas...”

Con las anteriores publicaciones, queda probado de manera indubitable que la
Coalicion “Primero Zacatecas” a través de su candidato a Gobernador MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, han violado de manera flagrante las reglas de
campafia establecidas en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, al realizar esto
ultimo, campafia electoral, para promover el voto a su favor, en territorio extranjero,
teniendo pleno conocimiento y conciencia de tales hechos ilegales, la Coalicion
“Primero Zacatecas” y el propio candidato MIGUEL ALEJANDRO ALONSO
REYES; siendo tal hecho, una conducta dolosa por parte de los ahora
denunciados, pues que saben gie el realizar actos de campafia en territorio
extranjero constituye una violacion a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;
queriendo que el acto se produjera y el resultado material del mismo también, que
es para el caso, losa ctos de campafia prohibidos por la ley y la ilegal obtencién del
voto a su favor; ilicito que pone en desventaja a la Coalicion que el suscrito
represento y viola el principio de legalidad y de equidad que dentro del proceso
electoral deben observar todos aquellos que formen parte de la contienda.
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Lo anterior porque con los elementos probatorios que se adjuntan, dan muestras
claras de la presencia del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes en territorio
norteamericano, realizando proselitismo electoral tal y como lo sefialan los medios
informativos que se adjuntan a la presente queja, siendo tales hechos violatorios
de la normativa electoral que prohiben la celebracion de campafas en el
extranjero.

Una vez planteado lo anterior, previo al estudio de los elementos que integran la
conducta atribuida y reconocida por presunto responsable, deben hacerse las
siguientes precisiones: A efecto de garantizar el ejercicio de las libertades o
derechos fundamentales, asi como la conservacion de los calores representados
en ellos, se hace indispensable el otorgamiento al Estado del ius puniendi,
integrado por dos grandes ramas: la del derecho penal, encargada de proteger los
calores considerados como de mayor importancia, y la del derecho administrativo
sancionador, a través de las cuales se determina la responsabilidad y se establece
e impone una sancion, a quienes conculcan la normatividad. Esta funcion tiene
como finalidad garantizar el ejercicio de las libertades y el funcionamiento de la
organizacioén estatal establecida para el mismo fin.

Para determinar la responsabilidad del infractor e imponer la sancién
individualizada correspondiente, se requiere, en primer lugar, de la potestad
administrativa sancionadora, asi como la existencia de procedimientos adecuados
y érganos competentes para su conocimiento.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido, en diversas ejecutorias, la semejanza entre las organizaciones
estatales y la organizacion interna de los partidos politicos, haciendo hincapié en el
respeto a los derechos fundamentales como un eje imprescindible de tales
organizaciones, tanto de los derivados de la organizacion Estatal como nacion,
como los surgidos al 6rgano administrativo electoral, en el cual también existe la
posibilidad de sancionar y de tener 6rganos de encargados de hacerlo.

En efecto, la potestad sancionadora reservada al 6rgano administrativo electoral
en el estado, conforme el articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, articulo 23 numeral 1 fraccién LVII de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se asemeja ius puniendo del Estado, en tanto que de manera similar a
las manifestaciones penal y administrativa de derecho puablico, tiene como
propdsito garantizar el ejercicio de las libertades y la observancia de los principios
rectores del proceso electoral, ya que tal observancia resulta imprescindible para el
Estado mismo, al ser precisamente los partidos politicos, la (sic) coaliciones y las
candidaturas, el mecanismo por excelencia a través del cual se articula y conforma
la representacion popular, la base de todas las instituciones publicas.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y
los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son, el derecho penal y el derecho administrativo sancionador.

La division del derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tiene su razon de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
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aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones
administrativas se apega generalmente a la tutela de intereses generados en el
ambito social, y tiene por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos
tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comin y la paz social.

Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el
del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de llicitos, ya sea especial, referida al, autor individual, o
general, dirigida a la comunidad en general; esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion
comisidn futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador, como manifestacion del ius puniendi..

Lo anterior no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal, si no que se deben extraer los principios desarrollados
por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Ut iles y pertinentes a la
imposicién de sanciones administrativas , en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe
tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion.

Esto, en razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se encuentran
integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza
una homogenizacién minima.

Sirven de apoyo a las consideraciones precedentes los criterios recogidos en las
tesis relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo los rubros “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y “ANALOGIA Y
MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”", consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2002, paginas 263, 264,379 y 380.

En congruencia con lo que se viene sosteniendo, es de explorado Derecho que
para efecto de que se actualice la hip6tesis punible a los presupuestos
responsables siendo la Coaliciobn “Primero Zacatecas” y su Candidato a
Gobernador MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, consistente en realizar
actos de campafia en territorio extranjero, violando los presuntos responsables las
disposiciones antes aludidas, al haber acudido a realizar actos tendientes a la
obtencion del voto en la ciudad de los Angeles California, Estados Unidos de
Ameérica, conducta que la propia normatividad interna prohibe y sanciona;
conducta ilegal para la que deben concurrir los siguientes elementos, de tal suerte
gue con la ausencia de uno solo de ellos, no seria factible la aplicacion de la
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sancion correspondiente:
- El que el sujeto activo sea Candidato a Gobernador del Estado de Zacatecas.

- Que exista una organizacion politica que lo postule, que tiene la obligacion de
vigilar que los actos realizados por sus integrantes, se apeguen a la normativa
en materia electoral.

- Que este sujeto activo realice actos de campafia en territorio extranjero.

De las constancias que integran el expediente de estudio, se desprende que el
presunto responsable C. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, actuando por si
y con el consentimiento de la coalicion “Primero Zacatecas”, de manera dolosa
realiz6 actos de campafia en territorio extranjero, cuyos fines son esencialmente la
promocion del voto a su favor, a sabiendas de que dicha conducta esta prohibida
por la Ley Electoral en el Estado y por lo tanto, no tenia derecho a hacerlo,
lesionando los principios de legalidad y equidad en la presente eleccion
Constitucional para renovar el Poder Ejecutivo Local en el Estado de Zacatecas,
causando un resultado material consistente en la afectacion de la Coalicion que
represento, puesto que tal acto ilegal provoca inequidad en la presente contienda
electoral, cuyo fin primordial es la postulacién de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Lo anterior en virtud de que la Coalicion “Primero Zacatecas” y el C. MIGUEL
ALEJANDRO ALONSO REYES, actuando de manera conjunta, de propia
autoridad, a sabiendas de que constituye una violacion a la norma electoral en el
estado, realizd actos de campafa en territorio extranjero. Lo anterior entendiendo
como acto de campafa lo establecido en el articulo 132 numeral 1 de la Ley
Electoral del Estado que dispone:

ARTICULO 132.

1.- Por actos de campafia se entienden las reuniones publicas o
privadas, debates, asambleas, visitas domiciliarias , marchas y en
general aquellos actos en que los candidatos o voce ros de los
partidos, se dirigen al electorado para la promocio n de sus
candidaturas.

De esta forma es como los presuntos responsables, a través de una conducta
positiva, esto es de accion, consistente en realizar actos de campafia en territorio
extranjero, ,(sic) a sabiendas de que tales actos son ilegales, actuando de manera
dolosa, ya que los elementos de la falta cometida establecida en el 253 numeral 1
inciso VII (sic), quisieron la realizacion del ilicito descrito por la norma electoral,
violando el bien juridicamente tutelado como lo son la legalidad y la equidad en la
contienda electoral, ya que se acredita su actuar doloso, causando con esto un
resultado de tipo material, ya que el agravio causado es perceptible por los
sentidos, al violentar las reglas que rigen el proceso electoral, provocando
inequidad entre los que participamos en los presentes comicios constitucionales
para la eleccion de Gobernador en el estado de Zacatecas.

Con los razonamientos esgrimidos y las pruebas que se anexan al presente escrito
de queja, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia y
aplicando los principios generales del derecho, se desprende que la conducta
particular y concreta imputada al la Coalicién “Primero Zacatecas” y al C. MIGUEL
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ALEJANDRO ALONSO REYES, queda plenamente acreditada al realizar actos de
campafia en territorio extranjero; de lo que se desprende que la conducta particular
y concreta que se les imputa, se amolda a la conducta que en abstracto describen
los preceptos legales invocados, que por lo mismo llevan a afirmar que quedan
acreditados todos y cada uno de los elementos que integran la infraccion grave a
la Ley Electoral en el Estado de Zacatecas, atento a que estd demostrada la
existencia de una CONDUCTA humana, particular y concreta en forma de
ACCION, entendida ésta como un movimiento corporal voluntario consistente en
un actuar positivo mismo que se encuentra prohibido por la norma electoral,
concretizandose la actividad que desplegaron los presuntos responsables a través
de una conducta positiva, esto es de accion, consistente en haber realizado actos
de campafia en territorio extranjero; ya que al conocer los elementos de la
violacion a la norma, quisieron la realizacion del hecho descrito por la ley, violando
el bien juridicamente tutelado, como lo sin la legalidad y la equidad en la contienda
electoral que nos ocupa.

Por lo que se refiere a la forma de intervencion de los sujetos activos, esta se
encuentra descrita en la norma ya que al momento de suceder los hechos, los
Presuntos Responsables actuaron por si, realizando actos encaminados a producir
el resultado prohibido y sancionado por la norma electoral, que para el caso,
persisten sus efectos en el tiempo.

La calidad especifica de los presuntos responsables respecto a su candidatura por
la coalicion “Primero Zacatecas”, en el caso que nos ocupa Sse encuentra
plenamente acreditada, por ser un hecho notorio que no se encuentra sujeto a
prueba.

La existencia de un resultado material que se concretizé en el momento en que los
Probables Responsables realizaron actos de campafa en territorio extranjero a
sabiendas deque dicha conducta esta prohibida y sancionada por la Ley Electoral,
contribuyendo con su actuar a la violacién de los principios de legalidad y equidad
que rigen el proceso electoral.

El nexo de causalidad entre la conducta desplegada por los presuntos
responsables y el resultado sobre el Bien Juridicamente Tutelado por la norma, ha
quedado demostrado, en razén de que si el presunto responsable no hubiera
realizado la conducta tipica descrita, no se hubiera presentado el resultado
prohibido por la norma; y atendiendo a la Teoria de la Equivalencia de las
Condiciones, que estima que si se presume la conducta el resultado no se
produce, en el presente asunto, si se suprime la accion realizada por los presuntos
responsables, el resultado no se hubiera producido.

Por lo anterior se solicita a ese H. Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, previo desahogo del procedimiento administrativo
sancionador, imponga a la Coalicion “Zacatecas Nos Une”(sic) y al Candidato
MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, la sancion que conforme a derecho
proceda.
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La Coalicién denunciante aportd como pruebas para acreditar su dicho:

a)

b)

d)

f)

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periodico “Imagen”, de fecha catorce de junio de dos mil diez, contenida
en la pagina cuatro intitulada: “Se replanteara el programa 3x1, asegura

Miguel Alonso”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “El Sol de Zacatecas”, de fecha catorce de junio de dos mil
diez, contenidas en la primera plana y pagina 7A, intituladas: “Se reunio

Miguel Alonso con migrantes y con empresarios norteamericanos”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periédico “Pagina 24", de fecha catorce de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina diez, intitulada: “Tiene Zacatecas voz y Presencia

Nacional e Internacional: Alonso”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periédico “Imagen”, de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida
en la pagina seis, intitulada: “Habra nueva relacién con migrantes: Alonso.

El priista aseguré que los paisanos no seran sélo proveedores de remesas”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periodico “Péagina 24", de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida
en la pagina ocho, intitulada: “Necesaria Nueva Relacién con los Migrantes:

Miguel Alonso”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periédico “La Jornada Zacatecas”, de fecha quince de junio de dos mil
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diez, contenida en la pagina cuatro, intitulada: “Ofrece Alonso en LA retirar
las comisiones a envios de remesas. El candidato asegura que mejorara la
defensa de los derechos de los migrantes. Acusa a la actual administracion
de aprovecharse del capital que generan los paisanos”.

g) La documental privada consistente en dos ejemplares de la nota
periodistica correspondiente al peridédico “El Sol de Zacatecas”, de fecha
quince de junio de dos mil diez, contenida en la primera plana y la pagina
8A, intituladas: “Alonso: Habra una mejor relacion con los migrantes.

MIGUEL Alonso Reyes, se reuni6 con lideres migrantes”.

h) La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “El Diario NTR”, de fecha quince de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina 4A, intitulada: “Alonso plantea nueva relacion con

migrantes”.

[I. Turno a la Junta Ejecutiva. Mediante oficio nUmero IEEZ-02/1296/10, de fecha
veinte de junio de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitido a la Junta Ejecutiva de esta
autoridad administrativa electoral la queja y anexos presentados por la Coalicién

“Zacatecas nos une”.

[ll. Pruebas supervenientes. En fecha veintiuno de junio de dos mil diez, la
Coalicion denunciante, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General de esta autoridad administrativa electoral, exhibié con calidad de

pruebas supervenientes, los elementos que a continuacion se describen:

a) La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “Pagina 24", de fecha diecisiete de junio de dos mil diez,
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contenida en la pagina catorce intitulada: “Solo Shopping y Lujo en Viaje a

Los Angeles, de Miguel Alonso Reyes”.

b) La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periédico “Imagen”, de fecha diecinueve de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina cinco, intitulada: “Prometen migrantes 10 mil votos a
Alonso. El candidato tricolor hablé con lideres de clubes del Norte de

California”.

c) Dos discos compactos en los que segun la Coalicion quejosa constan
fotografias y videos del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, en Los Angeles

California, Estados Unidos de América.

De ellas, no se admitieron las sefialadas en el inciso c), por no acreditarse su
caracter de supervenientes, en virtud a que la Coalicion “Zacatecas nos une”, no
seflalé ni acredit6 que dichos medios probatorios fueran posteriores a la
presentacion de su denuncia, ni tampoco que no le haya sido posible ofrecerlos o
aportarlos por desconocerlos o existir obstaculos que no estaban a su alcance

superar, para ofrecerlos en su escrito primigenio de denuncia.

Ello es asi, toda vez que del contenido del articulo 29 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, se colige que en las
causas administrativas son admisibles pruebas que tengan el caracter de
supervenientes y dicha calidad se actualiza cuando se trata de pruebas que: No
existian en el momento procesal en el que debieron ser ofrecidas; el oferente
desconocia su existencia o por algun obstaculo que no estaban a su alcance

superar.
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IV. Acuerdo de recepcion. En fecha veintidés de junio de dos mil diez, la Junta
Ejecutiva emitio el acuerdo de recepcion de la queja administrativa presentada por

la Coalicion quejosa en los términos siguientes:

Primero. Se tienen por recibidos el oficio del Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, a través del cual remite a esta Junta Ejecutiva,
escrito de presentacion de denuncia y escrito de denuncia, asi como los anexos
SIQUIBNEES: = = - = = = = = o oo m e e e oo
1) Seccion del periddico “Imagen” de fecha 14 de junio de 2010, Afio XIV, Epoca I,
NUmero 4867, pagina principal, que consta de doce hojas Utiles por ambos lados. -
2) Seccion del periédico “El Sol de Zacatecas”, de fecha 14 de junio de 2010, Afio
XLV, No. 16,278, pagina principal, que consta de seis fojas Utiles por ambos lados.
3) Seccién del periédico “Pagina 24" de fecha 14 de junio de 2010, Afo 10,
Numero 3590, pagina principal, que consta de dieciséis fojas utiles por ambos
lad0S. - - - - - - -
4) Cuatro secciones del periodico “Imagen”, de fecha 15 de junio de 2010, Afio
X1V, Epoca Il, Numero 4868, principal, Sudafrica 2010; gente y estilo y todo de
todo, que constan de treinta fojas Utiles por ambos lados. - -----------------
5) Seccién del periédico “Pagina 24" de fecha 15 de junio de 2010, Afio 10,
Numero 3591, pagina principal, que consta de doce fojas Utiles por ambos lados.- -
6) Seccion del periddico “La Jornada Zacatecas” de fecha 15 de junio de 2010,
Afo 5, Nimero 1485, pagina principal, que consta de ocho fojas Utiles por ambos
lad0S. - - - - - - -
7) Seccion del periédico “El Sol de Zacatecas” de fecha 15 de junio de 2010, Afo
XLV, No. 16,279, pagina principal, que consta de seis fojas, Utiles por ambos
=T [0 S I I
8) Seccion del periédico “El Sol de Zacatecas” de fecha 15 de junio de 2010, Afio
XLV, No. 16,279, pagina principal, que consta de seis fojas, Utiles por ambos
=T [0 S I I
9) Seccion del periédico “El Diario NTR”, de fecha 15 de junio de 2010, Afio I, No.
684, pagina principal, que consta de seis fojas ltiles por ambos lados. - - - - - - - - -
Segundo. Cabe sefialar que el denunciante menciona en el capitulo de pruebas
de su escrito de denuncia, que exhibe la documental referente a la copia
certificada de su nombramiento como Representante Propietario de la Coalicion
“Zacatecas nos Une”; sin embargo, dicha prueba no se adjunté a su escrito de
mérito. Asimismo, ofrece en el apartado en cita, en los ndmeros 3 y 8, la
documental que hace consistir en ejemplar del periédico “El Sol de Zacatecas” de
fecha 14 de junio de 2010, siendo que solo se exhibié una seccion del mismo. - - -
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Tercero .- Notifiquese lo anterior, a los integrantes de la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y remitaseles el escrito de queja, al
igual que los anexos que se acompafian; lo anterior para los efectos legales
conducentes. Cumplase.

V. Formulacion de requerimiento.  Mediante Acuerdo de fecha veintitrés de junio
de este afo, por conducto del Secretario Ejecutivo se requirio al promovente con
fundamento en lo previsto por el articulo 272, numeral 3 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, a efecto de que presentara los documentos que acreditaran
Su personeria, toda vez que los articulos 272, numeral 2, fraccion Ill de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y 37, numeral 1, fraccion I, inciso c) del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales,
establecen como requisito de procedibilidad de la queja la exhibicion de los
documentos que acrediten la personeria del denunciante. Requerimiento que fue

cumplido en fecha tres de julio de dos mil diez.

V1. Inicio del Procedimiento. Mediante Acuerdo de fecha diez de julio de dos mil
diez, la Junta Ejecutiva decretd el inicio del procedimiento administrativo

sancionador electoral ordinario:

Primero.- Se tiene por reconocida la personalidad con la que comparece el
Licenciado Gerardo Espinoza Solis, en su caracter de Representante Propietario
de la Coalicion “Zacatecas nos Une” acreditado ante el Consejo General, por asi
constar en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; y como
domicilio para recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en el edificio marcado
con el ndmero mil cuatrocientos once (1411), del Boulevard Héroes de
Chapultepec, La Escondida, Zacatecas, Zac; asimismo, se tiene por autorizados a
los Licenciados Felipe Andrade Haro, Juan Edgar Burciaga Solis y Eduardo
Arreguin Chéavez, para que en su nombre y representacién reciban naotificaciones,
conjunta 0 separadamente.- - - - = - = == - - - - m o m oo
Segundo.- Una vez analizado el escrito de queja y los anexos presentados por el
Licenciado Gerardo Espinoza Solis, Representante Propietario de la Coalicién
“Zacatecas nos Une”, acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, mediante el cual presenta denuncia en contra de la
Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
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Candidato a Gobernador por dicha coalicion, se tienen por cumplidos los requisitos
previstos en el articulo 272 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y en
atencion a que de las constancias se desprenden indicios de posibles infracciones
a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, esta Junta Ejecutiva, decreta el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral Ordinario, con motivo de la
denuncia presentada por la Coalicion “Zacatecas nos Une”, a través de su
Representante Propietario Licenciado Gerardo Espinoza Solis, acreditado ante el
Consejo General, en contra la Coalicién “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel
Alejandro Alonso Reyes; candidato a Gobernador por dicha coalicién, por la
presunta infraccion al articulo 253, numeral 2, fraccién VII de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, que vulnera los principios de legalidad y de equidad que
rigen la contienda electoral. - - - - - - - - - - - - - o m e e
Tercero.- En virtud de lo anterior, se ordena integrar el expediente respectivo y
registrarlo bajo el nimero de orden que le corresponde en el Libro Oficial,
respectivo, y que al efecto es: PAS-IEEZ-JE-004/2010-IV. - - - - - - - - = - - - - - - - - -
Cuarto.- Asimismo, se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas aportadas por
el denunciante en su escrito inicial de queja consistentes en:- - - - - - - - - - - - - - - - -
1) Copia certificada del nombramiento del Licenciado Gerardo Espinoza Solis
como Representante Propietario de la Coalicién “Zacatecas nos Une”, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que consta de
dos fojas utiles de frente; 2) Seccion del periédico “Imagen” de fecha 14 de junio
de 2010, Afio XIV, Epoca Il, Namero 4867, en la que aparece en la portada y en la
pagina 4, notas tituladas: “Debe replantearse el programa 3 X 1 para que sea mas
productivo, dijo Miguel Alonso al reunirse con migrantes” y “Se replanteara el
programa 3 X 1, asegura Miguel Alonso”, respectivamente que consta de doce
hojas Utiles por ambos lados; 3) Seccion del periddico “El Sol de Zacatecas”, de
fecha 14 de junio de 2010, Afo XLV, No. 16,278, en la que aparece en la portada
una nota titulada: “Se reunié Miguel Alonso con migrantes y con empresarios
norteamericanos”, la que continua en la pagina 7A, del diario en mencién, que
consta de seis fojas Utiles por ambos lados; 4) Seccién del periédico “Pagina 24”
de fecha 14 de junio de 2010, Ao 10, Namero 3590, en la que en la portada y en
la pagina 10 aparece una nota titulada: “Tiene Zacatecas voz y presencia nacional
e internacional: Alonso”, que consta de dieciséis fojas Utiles por ambos lados; 5)
Cuatro secciones del periodico “Imagen”, de fecha lunes 15 de junio de 2010, Afo
X1V, Epoca Il, Nimero 4868, en la que en la pagina 6, aparece una nota titulada
“Habra nueva relacion con migrantes: Alonso”, que constan de treinta fojas Utiles
por ambos lados; 6) Seccion del periodico “Pagina 24" de fecha 15 de junio de
2010, Afio 10, Numero 3591, en la que en la pagina 8, existe una nota titulada:
“Necesaria nueva relacién con los migrantes: Miguel Alonso”, que consta de doce
fojas atiles por ambos lados; 7) Seccidon del periédico “La Jornada Zacatecas” de
fecha 15 de junio de 2010, Afio 5, NUmero 1485, en la que en la pagina 4, aparece
una nota titulada: “Ofrece Alonso en LA retirar comisiones a envios de remesas”,
que consta de ocho fojas Utiles por ambos lados; 8) Seccion del periédico “El Sol
de Zacatecas” Afio XLV, No. 16,279 en la que en la portada, aparece una nota
titulada: “Alonso: Habra una mejor relacién con migrantes”, la cual continda en la
pagina 8A, que consta de seis fojas Utiles por ambos lados; 9) Seccion del
periddico “El Diario NTR”, de fecha 15 de junio de 2010, Afio Il, No. 684, en la que
en la pagina 4-A, existe una nota titulada: “Alonso plantea nueva relacion con
migrantes”, que consta de seis fojas Utiles por ambos lados; 10) Instrumental de
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actuaciones, que hace consistir en las constancias que obran en el expediente que
se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a su
representada y 11) Presuncional, en su doble aspecto legal y humana, que hace
consistir en todo lo esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en
lo que beneficie a la parte que representa. Agregandose las probanzas
enumeradas del 1 al 9 a las constancias para que surtan sus efectos legales en el
momento procesal OPOrtUNO.- - - - = = = = == = = = o - oo
Quinto.- Asimismo, se tienen por ofrecidas y admitidas las pruebas aportadas por
el denunciante en su escrito de presentacion de pruebas supervenientes
CONSIStENtES BN - - - = - - - - - o oo o oo oo
a) Ejemplar del periddico “Pagina 24", de fecha 17 de junio de 2010, Afio 10,
namero 3593, en la que en la portada existe una nota titulada: “ Sélo Shopping y
Lujo en Viaje a los Angeles, de Miguel Alonso Reyes”, la cual continua en la pagina
14, que consta de treinta y seis fojas Utiles por ambos lados; y b) Ejemplar del
periodico “Imagen”, de fecha 19 de Junio de 2010, Afio XIV, Epoca Il nimero 4872,
en la que en la pagina 5 existe una nota titulada: “Prometen migrantes 10 mil votos
a Alonso. El candidato tricolor habl6 con lideres de clubes del Norte de California”
que consta de veintiséis fojas Utiles por ambos lados; debiendo darsele vista al
denunciado para que en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho
convenga, contados a partir del dia siguiente en que se notifique el presente
ACUEBIdOD. = - = - - - - - oo m oo oo
En cuanto a las pruebas técnicas que el denunciante hace consistir en: a) CD
marca Sony de 700 mb, que segun el quejoso contiene 47 fotografias tomadas en
la reunién del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes con mexicanos residentes en Los
Angeles, California, en fecha 14 de Junio de la presente anualidad; y b) CD Marca
Sony de 700 mb, que sefiala el quejoso contiene 4 videos en formato mpeg, con
los titulos: 1) “Miguel Alonso proponiendo su plan de trabajo a los migrantes
zacatecanos en los Angeles, California”; 2) “Miguel Alonso en los Angeles”; 3)
“Miguel Alonso firmé un compromiso con el Club Campesinos Remolino en los
Angeles” y 4) “Saludo de Arnoldo Rodriguez Reyes desde los Angeles” y que
segun el quejoso fueron tomados de la pagina electrénica
http://expresiénbinacional.com//. Digasele que no ha lugar a proveer de
conformidad su solicitud, lo anterior toda vez que no sefiala y acredita que dichos
medios probatorios sean posteriores a la presentacion de su denuncia, ni tampoco
que no le haya sido posible ofrecerlos o aportarlos por desconocerlos o existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar para ofrecerlos en su escrito
primigenio de denuncia. - - - - = - = - = - - - - oo
Sexto.- Notifiqguese a los presuntos responsables: Coalicion “Alianza Primero
Zacatecas” y al C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Candidato a Gobernador, por
dicha coalicién en los domicilios ubicados en Avenida Reyes Heroles nimero 102,
Centro, Zacatecas, Zacatecas y Avenida Garcia Salinas numero 305-B, Las
Arboledas, Guadalupe, Zacatecas; respectivamente; y remitaseles copia de la
denuncia y anexos que lo acompafian, a efecto de correrles traslado.- - - - - - - - - -
Séptimo.- Emplacese a los presuntos responsables, en los domicilios que han
guedado sefialados, para que dentro del término de cinco dias, contados a partir
del dia siguiente en que se le notifique el presente Acuerdo, manifiesten lo que a
su derecho convenga, con relacién a los hechos que se refieren en la queja;
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ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes y, sefialen domicilio para oir y
recibir notificaciones en la ciudad de Zacatecas, o en la zona conurbada de
Guadalupe Zacatecas. Con el apercibimiento que en caso de no promover lo
conducente dentro del plazo legal oportuno, se les tendra por perdido el derecho
de dar contestacion a la denuncia, presentada en su contra. Asimismo, en caso de
no sefialar domicilio las notificaciones subsecuentes, se practicaran en los
estrados del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. - - -----------------

Octavo.- Asiéntese el cdmputo respectivo, a efecto de hacer constar el inicio y la
conclusién del término de cinco dias, concedidos a los presuntos responsables
para que manifiesten y aleguen lo que a su derecho convenga. - -------------

Noveno.- Iniciese la investigacion pertinente. Requiéranse los informes
procedentes, segun corresponda, desahdguense las pruebas ofrecidas y
admitidas, en general practiquense cuantas diligencias sean posibles y necesarias
para el perfeccionamiento del presente procedimiento administrativo, a efecto de
que en el momento procesal oportuno se dictamine y resuelva lo conducente. - - -

Décimo.- Inférmese por medio del Secretario Ejecutivo, al Consejo General del
Instituto Electoral del Estadio de Zacatecas, sobre el inicio del presente
Procedimiento Administrativo Sancionador Ordinario.

VII. Emplazamiento a los denunciados.  Segun constancias que integran autos,
en fecha dieciocho de julio del afio actual, se emplazd a la Coalicion “Alianza
Primero Zacatecas” y al C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, con motivo de la queja
interpuesta en su contra, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y aportaran los elementos de prueba necesarios para su defensa.

VIII. Escritos de contestacion. En fecha veintidos de julio de dos mil diez, se
recibieron en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad
administrativa electoral, los escritos signados por el C. Licenciado Cristhian Omar
Castillo Triana, entonces representante de la Coalicion “Alianza Primero
Zacatecas”, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, en su caracter de Gobernador
electo, mediante los cuales se dio contestacion a la queja presentada por la

Coalicion “Zacatecas nos une”, en los que medularmente manifestaron:

18 RCG-IEEZ-025/1V/2010



@CC
consejo General | G

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRIMERO.- En relacion a los hechos narrados por el denunciante o quejoso en su
escrito inicial, respecto a los identificados como I, II, lll, IV y V, no tengo nada que
mencionar, dado que no son hechos controversiales para mi representado.

SEGUNDO.- En cuanto al hecho sexto en el que menciona que en fecha 15 de
junio de 2010, supuestamente se difundié en diversos medios de comunicacion
impresa, que el candidato a gobernador de Alianza Primero Zacatecas, el Lic.
Miguel Alejandro Alonso Reyes, realiz6 una aparente gira proselitista en la ciudad
de los Angeles California, Estados Unidos de América, a efecto de promover el
voto a su favor dentro de la comunidad migrante en aquel estado y pais;

Al respecto me permito atender las falsas manifestaciones hechas por el quejoso
en el hecho que se sefiala con antelacion, asi como su improcedente y temerario
agravio:

a) Es falso que el ahora Gobernador Electo, haya realizado viajes al extranjero
para realizar proselitismo a su favor o solicitar el voto a su favor, ya que si bien es
cierto el que realizara ese viaje, no lo hizo con la finalidad de realizar proselitismo
mucho menos a solicitar a los paisanos zacatecanos radicados en ese pais el voto
a su favor, su viaje fue Unica y exclusivamente a escuchar propuestas a los
migrantes, toda vez que ellos juegan un papel muy importante en nuestro estado
ya que actualmente hay miles de zacatecanos en el extranjero, dicha migracion se
debe a la falta de oportunidades en nuestro pais y concretamente en Zacatecas,
es por ello que estas personas es de reconocerles su trabajo, ya que en primer
lugar sacrifican a la familia en su totalidad, arriesgan su vida al intentar cruzar al
vecino pais de los Estados Unidos de América, y ya cuando lo llegan a lograr
deben de soportar permanecer en ese lugar un buen tiempo, en el cual en ese pais
a nadie conocen y padecen sufrimientos tales como: hambre, frio, desvelo,
racismo, abusos de autoridad entre muchos mas, y deben de permanecer el mayor
tiempo posible, para lograr pagar el costo que les genero (sic) el poder llegar a los
Estados Unidos de América, ademas deben de trabajar jornadas muy extensas
para ganar lo suficiente para poder sobrevivir, pagar renta y poder mandar a
nuestro pais especificamente a Zacatecas recurso econémico, suficiente para el
sostén de sus familias, ya que en la mayoria de los casos, se deja esposa e hijos
en nuestro estado y uno de los principales pilares de la familia como lo es el padre,
manda el recurso necesario para lograr que su esposa pueda adquirir todo lo
concerniente al menaje en el hogar y también debe de cubrir los servicios de la
casa, los gastos de alimentacion, vestido y estudio de sus hijos, para que puedan
tener en un futuro una mayor oportunidad de vida en este pais sin tener que migrar
al vecino pais.

b) Aunado a lo anterior los hechos denunciados, analizados bajo un criterio de
interpretaciéon gramatical, sistematico, funcional y acorde a la dltima parte del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
advertir que la intencion del legislador zacatecano en la reforma del diecinueve de
agosto de dos mil tres, plasmada en el decreto 306, motivd como una ley de
avanzada la representacion de la poblacion migrante radicada en los Estados
Unidos, dentro de los 6rganos de gobierno de la entidad, tal es el caso de la figura
del diputado migrante que ocupa un espacio en el congreso del estado .
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(..)

“Bajo estas consideraciones, apuntamos enseguida algunos otros de los muchos
aspectos y temas innovadores que incluye este producto legislativo:

Al preverse las candidaturas de migrantes, se amplia la esfera de los derechos
ciudadanos, particularmente para aquellos coterraneos que han emigrado al vecino
pais del norte, pero que conservan en el nuestras raices, sus intereses y su
voluntad inquebrantable de aportar recursos para la realizacibn de obras y
servicios que tanta falta hacen en nuestras comunidades y municipios. Los
conceptos de candidato migrante y de residencia binacional, no tienen precedentes
en el derecho nacional. Constituyen novedosas aportaciones del legislador
zacatecano.

Esta ley allana los obstaculos a nuestros paisanos que trabajan en la Unién
Americana. Con la reforma a diversos articulos a nuestra Constitucion Politica del
Estado, y ahora bajo los supuestos de esta ley, pueden ser elegibles a los cargos
de diputado local por el principio de representacién proporcional pero también para
ser integrantes de los ayuntamientos. Poseer la doble nacionalidad no debe ser
obstaculo para ocupar tales cargos de eleccion popular. Estas reformas a los
ordenamientos estatales, hacen factible la elegibilidad de nuestros migrantes, y a
la vez, mantener el debido respeto a la Constitucion General de la Republica y su
Ley Reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania”

Dicha reforma derivé precisamente en la modificacion de la Constitucién local que
en su exposicion de motivos en la parte que interesa sefiala:

(...)

“En el Titulo Il se consideran las bases que haran florecer en nuestro medio la
democracia electoral como parte sustantiva del derecho de representacion
ciudadana. Aparte de normar lo relacionado con la funcién electoral, los partidos
politicos y los procesos comiciales, cuidando de que sean limpios y ajenos a
cualquier forma de fraude, se introducen en la Ley Suprema Estatal las figuras de
plebiscito, referéndum e iniciativa popular. De este modo, el gobierno estara en
condiciones de consultar a sus ciudadanos las medidas de interés comudn, sus
modificaciones, ampliaciones y limitaciones, a fin de tratar de que esas medidas
reproduzcan la voluntad general. Los habitantes del Estado gozaran del ejercicio
de esas iniciativas en los términos de los respectivos ordenamientos, opciones que
se incluyen del mismo modo en la 6rbita municipal.

(..

Finalmente, consideramos que una Constitucion no es solamente ordenamiento
juridico regulador sino, sobre todo, programa conductor del proceso de
transformacion social que habra de acelerarse en Zacatecas si se aprueban las
modificaciones que se proponen, como resultado de la voluntad generalizada de la
poblacion y producto de la rica experiencia y aprendizaje cotidianos que se
traducen en la oportunidad de nuevas vias para alcanzar metas de superacion
asequibles a nuestro pueblo”.
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Por otra parte, en la exposicion de motivos del decreto 305 por el que se reforman
los articulos 12, 13, 14, 17 y 18 de la Constitucion Politica Estatal, se expresé lo
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”

Primero. Hacer efectiva la democracia significa entre otras cosas, que los érganos
de iniciativa se preocupen por revisar y hacer las adecuaciones pertinentes al
orden juridico que nos rige, y que reclama la movilidad social.

Bajo ese contexto, podemos afirmar que desde finales de la década que inici6 en
1980 y por diversas razones, el Estado mexicano se ha venido interesando cada
vez mas en los connacionales que residen en el extranjero. Esto se debe
basicamente a la importancia social y econémica que ellos representan y a la
iniciativa politica que demostraron durante la polarizacion de las campafias
presidenciales de 1988, 1994 y 2000. Es a partir de la coyuntura que propician los
procesos electorales; que los partidos politicos se han percatado del peso social
que ellos representan, de la trascendencia que adquieren ante la presencia de
elecciones cada vez mas competidas; cuestion que también estimula su
participacion extraterritorial en condiciones en que aumenta la certidumbre de los
resultados electorales. Probablemente sin la existencia de esos factores que son
parte del proceso del desarrollo de la democracia en nuestro pais la demanda del
ejercicio electoral de los mexicanos en el extranjero careceria de todo sentido.

Lo cierto es que el fenomeno migratorio hacia los Estados Unidos de América es
una realidad inocultable que sufre el pais, y muchas entidades federativas. En
Zacatecas, tal situacién es ancestral y lejos de disminuir, va e aumento.

Sin duda las organizaciones de los clubes de mexicanos en los Estados Unidos de
Ameérica, se han ganado el reconocimiento nacional, a través de la realizacion de
obras sociales en sus comunidades de origen. En la practica, ésta es una forma de
participacion politica y cultural. Esto, ya es una realidad es lo que sugiere introducir
reformas sobre sus derechos politicos, con el propdésito de ir modificando los
candados existentes, como por ejemplo, sobre la residencia, la cual deber ser vista
como una residencia simultdnea en lo que corresponde al domicilio binacional
como requisito para votar y ser votados.

La contribucién que los migrantes hacen a la economia familiar representa el
monto de remesas percapita mas alto -369 ddlares por habitante- y la mas alta
proporcién de familias que reciben ingresos por este origen -17.5%- del pais;
ademas de que cantidades cada vez mayores se destinan a enfrentar necesidades
que el Estado debiera satisfacer, como la salud y la educacion.

La intensidad en nuestros migrantes en los Estados Unidos de América es la mas
alta del pais con una tasa promedio anual de 9.8 por cada habitantes, misma que
en 1995 y el afio 2000 ha dado origen a un fuerte proceso de despoblamiento
absoluto en 34 de los 57 municipios, pero que en los Estados ]Unidos se
compensa con el surgimiento de numerosas comunidades filiales, permitiendo a
nuestros paisanos reproducir binacionalmente y de manera simultanea su sentido
de comunidad, residencia, pertenencia, membresia, participacién social, politica y
cultural, ademas de avanzar con ello a niveles superiores de organizacion
extraterritorial, hasta dar origen al migrante colectivo u organizado, mismo que
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cada vez mas viene adquiriendo mayores capacidades de negociacién y cabildeo
ante los distintos niveles de gobierno.

Si en nuestro Estado, tanto el fenomeno de la migracién como la figura juridica de
la binacionalidad son una realidad social, es necesario reconocer por tanto, que los
actuales requisitos legales para poder participar en la vida politica del Estado
resultan obsoletos e incompatibles con esta realidad.

Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia electoral, se entendera
que los zacatecanos tienen residencia binacional y simultdnea en el extranjero y en
territorio del Estado, cuando sin perjuicio de que tengan residencia en otro pais,
acrediten que por lo menos seis meses antes del dia de la eleccién, poseen:

a) Domicilio, no convencional, en territorio del Estado;

b) Registro Federal de Contribuyentes;

c) Clave Unica de Registro de Poblacion; y

d) Credencial para Votar con Fotografia.
Los zacatecanos seran preferidos frente a quienes no lo sean, para toda clase de
concesiones que deban otorgar los gobiernos del Estado o de sus Municipios, y en
la asignacién de empleos, cargos o comisiones, remunerados y honorificos, que
corresponda discernir a dichos gobiernos.

Articulo 13. Son ciudadanos del Estado:

I. Los zacatecanos que han cumplido dieciocho afios y tienen un modo honesto de
vivir;

Il. Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia de por lo menos seis meses,
incluyendo la residencia binacional y simultanea, en los términos y con los
requisitos que establezca la ley; y

lll. Los mexicanos a quienes la Legislatura del Estado, con pleno conocimiento de
causa, declare zacatecanos en virtud de haber prestado servicios de alta
significacion para el desarrollo material y cultural de la Entidad.

Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y
de revocaciéon del mandato a que se convoque en los términos de esta
Constitucién y sus leyes reglamentarias;

Ill. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular y nombrados para
cualquier otro empleo o comisién, siempre que retnan las calidades que establece

la ley. Para ocupar los cargos de diputado local o integrante de algun
Ayuntamiento, no se requiere ser mexicano por nacimiento; y
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IV. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos concernientes al Estado o al Municipio.

Articulo 15. Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad donde residan, manifestando la
propiedad que tengan y la industria, profesion o trabajo de que subsistan;

Il. Inscribirse en los padrones electorales en los términos que sefiale la ley;

lll. Votar en las elecciones populares;

IV. Desempefiar las funciones censales, electorales y de jurado para las que
fueren nombrados, las cuales se realizaran de forma gratuita salvo aquellas que se

realicen profesionalmente;

V. Desempefiar los cargos de eleccion popular del Estado o Municipio, los que en
ningln caso seran gratuitos;

VI. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de iniciativa popular y
de la revocacién del mandato a que se convoque en los términos de esta
Constitucién y sus leyes reglamentarias; y

Articulo 18.- Los derechos de ciudadania zacatecana se restituyen:

I. Por recobrar la ciudadania mexicana y establecer o tener establecida su
residencia en el Estado de Zacatecas;

Il. Por restablecer su residencia en el Estado por lo menos durante seis meses; y
Por su parte, en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en sus articulos 5y
14, en lo que interesa, se dispone:

“Articulo 5.

1.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

VIIl. Candidato Migrante.- Es la persona que cumpliendo lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su Ley Reglamentaria en
materia de nacionalidad y ciudadania, pretende ocupar un cargo de eleccion
popular, poseyendo ciudadania zacatecana y residencia binacional;

XXXIV. Residencia Binacional.- Es la condicion que asume una persona para
poseer simultdneamente domicilio propio en el extranjero; y al mismo tiempo,
domicilio y vecindad en territorio del Estado, manteniendo en él, casa, familia e
intereses;
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(--)

ARTICULO 14.

1. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Ser nativo del Estado o tener ciudadania zacatecana;

lll. Tener residencia efectiva en el Estado por lo menos de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién. La residencia no se interrumpira
en el caso del desempefio de un cargo de elecciéon popular o de naturaleza federal;

IV. Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccion;
V. No ser servidor publico cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

VI. No estar en servicio activo en el Ejército Nacional, a menos que se separe del
mismo seis meses antes de la eleccion;

VII. No haber sido condenado en juicio por delito infamante;

VIII. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a
menos que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la
forma y con la anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. No estar comprendido en las causas de impedimento establecidas en los
articulos 16 y 17 de la Constitucion; y

X. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y tener la correspondiente
credencial para votar.”

De la evolucion que se observa en las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, se advierte que, en los Ultimos afios, se ha buscado ampliar
las posibilidades para el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos zacatecanos, ampliando el grupo de personas que son considerados
como tales, dado que no solo se considera como tales a los nativos del Estado,
sino que también se incluye a aquellos que cuentan con residencia en la Entidad
por un periodo minimo, asi como a aquellos que se han distinguido por haber
prestado servicios de alta significacién para el desarrollo material y cultural de la
Entidad.

En concordancia con lo anterior, las modificaciones a los requisitos para las
candidaturas migrantes deben entenderse en el mismo sentido de ampliar el grupo
de personas que pueden acceder a los cargo de eleccion popular.

En efecto, si se toma en cuenta que la tendencia que se observa en las reformas

constitucionales que han tenido lugar en los ultimos afios, se arriba a la conclusion
de que la intencion del legislador zacatecano ha sido la de buscar flexibilizar los

24 RCG-IEEZ-025/1V/2010



@CC
consejo General | G

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

requisitos que se exigen, tanto para ser ciudadano de ese Estado como para tener
acceso a los cargos de eleccion popular.

En cuanto a los requisitos para ser ciudadano zacatecano, hasta el afio de mil
novecientos noventa y ocho, solo podian tener ese caracter quienes siendo
mexicanos que reunieran los requisitos previsto en el articulo 34 de la Constitucion
Federal, hayan nacido en el Estado de Zacatecas, o bien, los que siendo
originarios de otra Entidad Federativa, tengan cuando menos cinco afios de
residencia de ese Estado, y obtengan de la Legislatura Estatal el reconocimiento
de su calidad ciudadana”.

Al reformarse la Constitucion Local y la Ley Electoral para dar acceso a nuestros
connacionales para poder participar no Unicamente votando sino tener el derecho
de ser electos para los cargos de diputados e integrantes de los ayuntamientos en
reconocimiento a la gran labor que realizan nuestros paisanos en el vecino Pais de
los Estados Unidos de América, al aportar recursos economicos para sus familias y
mas alla obras de beneficio social; en sus comunidades y municipios, es por ello
gue en la congruencia de normas, el articulo 51 de la Constitucion Politica del
Estado, establece que de los doce diputados electos por el principio de
representacién proporcional dos deberan tener al momento de eleccion la calidad
de migrantes o binacionales.

En ese orden de ideas y de acuerdo con una interpretacién sistematica y funcional
del contenido de los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en el articulo 51, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, asi como de los articulos 12, 18 y
25 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, es posible considerar que por la
naturaleza, la finalidad de esas disposiciones consiste en establecer la vinculacion
objetiva del candidato a gobernador, no solo con la Entidad Federativa, de modo
gue esa vinculacion puede derivar con el vinculo que debe existir con el candidato
y los ciudadanos Zacatecanos residentes en otro pais como es el caso especifico
de la Unidbn Americana, En razén de lo anterior es necesario contribuir a fortalecer
los vinculos y compromisos de nuestros migrantes con su Estado natal. Una de las
formas de lograrlo, es propiciar su acceso a la Legislatura del Estado y a los
ayuntamiento, a efecto de procurar que la comunidad de nuestros migrantes esté
justa y dignamente representada, la otra manera es haciéndolos participes
dandoles a conocer las diferentes propuestas de quienes en un futuro los
gobernaran en el Estado como es el caso de los Candidatos al Gobernador y a los
ayuntamientos; la interpretacion del articulo 253, numeral 2 fraccion VII, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, es un asunto inconcuso (sic) que quedod
pendiente de regular en la Ultima reforma, ademas es incongruente con la propia
norma en virtud de que por un lado contraviene lo dispuesto en la Ley suprema del
estado y por el otro lado no es acorde al sentido y la intencién del legislador en la
Gltima reforma ya que este articulo por si solo no se puede aplicar sin tomar en
cuenta lo establecido en la reforma en los demés articulos de conformidad a lo
dispuesto en la propia Ley Electoral:

ARTICULO 253 (Se transcribe).
El mismo, resulta a todas luces inoperante, pues debemos analizar la Constitucién

Local y la Ley Electoral del Estado en su conjunto bajo los criterios sistematico y
funcional, obteniendo asi, que existe la intencion del legislador de que a sabiendas
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de que una gran parte de Zacatecanos se encuentran establecidos mas alla de las
fronteras y por lo tanto existe la necesidad real de ser tomados en cuenta, no solo
para que ocupen cargos de eleccion popular, sino para que elijan a sus
representantes, ejerciendo el voto, es por ello la necesidad que conozcan las
ofertas de quienes aspiran a gobernarlos; leer e interpretar Unicamente el sentido
gramatical del articulo 253, numeral 2, fraccion VII, seria una interpretacion
restringida de la norma, pues se enfrasca en hacer un estudio meramente
gramatical, dejando de lado los criterios sistematico y funcional pues omite
considerar que:

I. La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, Ley Orgéanica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas y Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del
Estado, en sus articulos 2°, 3° y 2° respectivamente, acorde a la Ultima parte del
articulo 14 Constitucional; establecen como criterios de interpretacion juridica el
gramatical, sistematico y FUNCIONAL.

Il. En el criterio Gramatical las palabras sueltas, aisladas, por si solas no tienen un
sentido preciso e inequivocamente definido, pues en éste las palabras empiezan a
adquirir sentido dentro del contexto de la frase, pues ni siquiera la frase tiene una
significacidn determinada por si propia, ya que su genuina significacion la adquiere
dentro del contexto real en que es emitida, dentro de los puntos de referencia del
contorno o circunstancia, es decir, con referencia al motivo y ademas también con
referencia al proposito.

lll. El criterio Funcional es aquel entendido por la voluntad misma del Legislador,
asi como los fines y valores de la norma adminiculando diversos razonamientos
gue juntos le permitan emitir una valoracion.

De la evolucion que se observa en las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, ademas de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se
advierte que, se ha buscado ampliar la posibilidad para el ejercicio de los derechos
politicos-electorales de los ciudadanos zacatecanos, ampliando el grupo de
personas que son considerados como tales. En ese orden de ideas debemos
atender la jerarquia de normas, estar a lo establecido en la constitucion local y al
principio de congruencia de normas, por ello atender en armonia a los preceptos
legales y su funcionalidad a través de la debida interpretacién que permita atender
en particular cada caso.

c) Por lo que respecta a las notas periodisticas que aporta el impugnante, es
necesario destacar que son notas realizadas de manera unilateral, que son
responsabilidad de quien las elabora y que en ellas no se consigna la verdad de
las cosas ya que dependen del sentido que le quiere dar el responsable de
elaborarlas, a manera de informacién, carece de toda certeza y comprobacién la
nota publicada en los medios impresos, mas tomando en cuenta el sentido que los
directivos de estos medios en Zacatecanas tienen por instruccién darle a las notas.

Es importante destacar a esta H. Autoridad Electoral, que este argumento cobra
mayor validez y relevancia al ser de todos conocido ademas de encontrarse
también en los medios de comunicacién que los otros tres candidatos a la
Gubernatura del Estado; Antonio Mejia Haro, de la Coalicion “Zacatecas Nos Une”,
Cuauhtémoc Calderén, del Partido Accion Nacional y David Monreal del Partido del
Trabajo acudieron en gira proselitista a visitar a la comunidad migrante para
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apoyar su candidatura y obtener asi el apoyo a través del sufragio, situacion que
se encuentra documentada tal y como se acredita con las pruebas que se
acompafian al presente.

Asimismo, con la misma conducta desplegada por los otros candidatos, de visitar a
la comunidad migrante residente en el extranjero, generaron que existe igualdad
de circunstancias en el proceso electoral del presente afio, por ello desde este
punto de vista no existe inequidad de la contienda.

En virtud de que es con la ultima reforma que se da el total apoyo para los
candidatos migrantes y con la intencibn de que sea tomada en cuenta la
comunidad Zacatecana que se encuentra residiendo en el extranjero ya que
debido a la situacion de que sea tomada en cuenta la comunidad Zacatecana que
se encuentra residiendo en el extranjero ya que debido a la situacion
socioeconomica del pais han tenido que emigrar para obtener mejores espacios y
posibilidades en otros paises, lo cual ha llevado inevitablemente a que esta
comunidad crezca de manera importante y que debido al gran namero que hoy
representa sea totalmente relevante para el estado que ellos sean tomados en
cuenta al momento de decidir el rumbo del Estado con respecto a sus
Gobernantes, lo cual lleva a robustecer lo anteriormente sefialado, que el
legislador al no adecuar de forma completa la ley dejé este articulo sin sentido al
ser contrario a lo dispuesto por la Carta Magna, y al pretender bloquear la
intencién plasmada en la Gltima reforma, por ello este Consejo General del instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, debera valorar en su conjunto y de forma
funcional todos los articulos establecidos en el ordenamiento electoral a fin de
emitir una opinion apegada al sentido de lo que el legislador quiso plasmar en la
ley a través de sus reformas, y darle asi un impulso mayor y una mejor oportunidad
de expresar su voluntad y de ejercer su derecho constitucional a la comunidad
zacatecana migrante existente en la union Americana.

Ademas, la visita del Gobernador Electo Miguel Alejandro Alonso Reyes, al vecino
pais de los Estados Unidos de América, la realizo (sic) de mutuo propio, jamas en
representacién de un partido politico u alianza, ya que ninguno de los partidos
politicos que conforman Alianza Primero Zacatecas, tuvieron conocimiento del
viaje que se denuncia. Situacién por la cual se desvanece de pleno derecho lo
requerido por el actor en la presente queja ya que el articulo 253 fraccion VIl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establece que “se sancionara Unica y
exclusivamente a los partidos o coaliciones... VII. La realizacion de actos de
precampafia 0 campafia en territorio extranjero” en ese orden de ideas y en razon
de que dicha disposicion legal solo hace referencia de la prohibicién a partidos
politicos o coaliciones, debe de quedar sin efecto lo denunciado por el quejoso en
razén del argumento anteriormente mencionado.

d) En razon del viaje que realizo (sic) por mutuo propio el Lic. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, es preciso sefialar la importancia del contacto que se debe de tener
con los zacatecanos que residen en el vecino pais de los Estados Unidos de
América, para que siga funcionando y avanzando el apoyo que tiene nuestra
entidad por parte de los paisanos zacatecanos radicados en los Estados Unidos de
Ameérica, ya que actualmente por medio del programa 3x1 para migrante (sic) se
estan realizando un nimero importante de obras en gran parte del territorio
zacatecano, este programa esta orientado a realizar y fortalecer acciones que
promuevan la suma de esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno y de
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la comunidad, para potenciar el impacto de las acciones de incorporar a la
sociedad en las labores de gobierno con un objetivo comun: el desarrollo social. A
través del Programa 3x1 para Migrantes, los mexicanos radicados en el exterior
han hecho patente su deseo de colaborar en acciones y obras sociales necesarias
en su comunidad de origen y han alcanzado un importante nivel de participacion.
Ademas de fomentar los lazos de identidad de los migrantes hacia sus lugares de
origen, el Programa incentiva la corresponsabilidad de la sociedad civil en el
mejoramiento de sus condiciones de vida y fortalece la coordinacion entre
autoridades gubernamentales y los migrantes para invertir en sus comunidades de
origen u otras localidades.

El Programa 3x1 para Migrantes, se orienta a conjuntar recursos de los migrantes
y de los gobiernos federal, estatal y municipal, uniendo esfuerzos en acciones de
contenido social para favorecer el desarrollo de las comunidades de origen de los
migrantes y elevar la calidad de vida de su poblacion.

Con el fin de impulsar la vinculaciéon entre los migrantes y sus comunidades de
origen en el marco de una politica exterior responsable, protegiendo y
promoviendo los derechos de estos mexicanos en el exterior, el Programa se
alinea con el Eje 5 del Plan Nacional de Desarrollo. 2007-2012. ademas de que
claramente se orienta a fortalecer los vinculos econdmicos, sociales y culturales
con la comunidad mexicana en el exterior, mediante el fomento a la creacion de
clubes y el lazo con las comunidades de origen de los migrantes.

Debido a que mediante las acciones del Programa se llevan a cabo obras de
infraestructura social basica y otro tipo de proyectos orientados a disminuir las
disparidades regionales, que permitan la integracion de las regiones marginadas a
los procesos de desarrollo y denoten las potencialidades productivas, el Programa
se alinea con el objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.
Como parte de la Estrategia Vivir Mejor, el Programa 3x1 para Migrantes
contribuye a mejorar el entorno, propiciando la cohesién del tejido social, asi como
un desarrollo ordenado y equilibrado del territorio nacional y en lo especifico de
nuestro Zacatecas.

e) Tan importante es este tema que tanto el candidato a gobernador de la coalicion
gue presenta la improcedente queja que se atiende y el de Accion nacional, (sic)
también fueron al vecino Pais (sic) de los Estados Unidos de América, a tratar de
atender las inquietudes de los zacatecanos radicados en ese pais, tal y como lo
demostrare con las pruebas que se anexen al presente escrito, por lo tanto es
incongruente el actuar de la Coalicién Zacatecas nos Une al tratar de intentar por
medio de su desconcertado representante ante ese H. Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, de que se sancione a mi representada Alianza
“Primero Zacatecas” y al Gobernador Electo (sic) Miguel Alejandro Alonso Reyes.

TERCERO.- En virtud de lo anterior, se solicita a ese Organo Electoral deseche la
queja interpuesta por el representante de la Coalicion Zacatecas nos Une, en
contra de Alianza Primero Zacatecas y del ahora Gobernador Electo; (sic) toda vez
gue la misma se sustenta en hechos que resultan evidentemente frivolos, ademas
de que carecen de pruebas y argumentacion para sustentar su solicitud.

En efecto, la parte quejosa no acredita con argumentacion ni elementos idéneos
de conviccion los extremos de su pretension, resultando juridicamente
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improcedente el escrito de queja administrativa y consecuentemente esta
autoridad electoral no debe acceder a la tramitacion de la misma.

El quejoso hace valer su escrito de queja en base a hechos que resultan
notoriamente frivolos, ya que como del mismo se desprende, los sefialamientos
que expone los sustenta en meras suposiciones y deducciones carentes de valor
juridico, sin que al efecto se demuestre plenamente su dicho.

Es de explorado derecho, que en materia electoral, todo aquel que afirma esta
obligado a probar, situaciéon que no sucede en el presente ya que para el quejoso
basta con que el mismo promueva sin fundamento, para aludir violaciones a la Ley
Electoral del Estado por parte del denunciado.

Asi, independientemente de lo anterior el quejoso hace referencia a que existio
una supuesta violacién al articulo 253 numeral 2 fraccion VII de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas que se vulnero los principios de legalidad y de equidad que
rigen la contienda electoral, sin que al efecto demuestre fehacientemente su dicho;
toda vez que de las puras manifestaciones en su escrito de queja, el promoverte
no puede afirmar de modo alguno que exista una conducta irregular y que la
misma es atribuible a los denunciados.

En ese orden de ideas, mi representado no cometi6 infraccién alguna a ninguna
disposicion legal, por lo que la queja interpuesta por el quejoso es a todas luces
infundada, ya que no hay elementos probatorios eficaces que demuestren alguna
conducta irregular por parte del mismo; asi pues, al no existir conducta infractora,
no es procedente imponer sancion alguna, atento al principio de “Nulla poena sine
crime”.

En tal tesitura, resumiendo:
> No existe la conducta irregular por parte de mi representado.

» Que la queja o denuncia administrativa, se sustenta en apreciaciones
subjetivas y de caracter general.

» Que no existen elementos probatorios que acrediten los hechos imputados
a mi representado.

Consecuentemente, las constancias de autos y el escrito de denuncia o queja,
presentado no evidencias la realizacion del hecho y, en su caso, la visita del
Gobernador Electo a los hermanos migrantes no se considera como acto de
proselitismo o pedir el voto a su favor, razén por la que, estimo que de ninguna
manera ha sido acreditada por la quejosa, quien de conformidad con el articulo 17
de la Ley de del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado, de
aplicacién supletoria en lo conducente al presente asunto, tiene la obligacién de
acreditar su dicho y no habiéndolo hecho, el que suscribe no tiene ninguna
obligacién de probar hechos negativos.
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DEFENSAS

1.- La que se deriva del articulo 17, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, consistente en que el que afirma
tiene la obligacién de probar, lo que en el caso no ocurrié por parte de la quejosa
toda vez que no hay pruebas ni argumentacién que acrediten la supuesta conducta
irregular del suscrito denunciado.

2.- La de oscuridad de la denuncia, toda vez que la parte quejosa no hace una
especificacion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los actos que
le atribuye a mi representado , lo que impide que se haga una defensa precisa.

3.- La de “Nulla poena sine crime”, que hago consistir en que al no existir conducta
irregular por parte de mi representado, no es procedente la imposicion de pena
alguna.

4.- Las que se deriven del presente escrito.

Anexo a los escritos de contestacion, el C. Licenciado Cristhian Omar Castillo

Triana, presentd las pruebas siguientes:
Por la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”.

a) La documental publica, consistente en la copia certificada de la acreditacion
de representantes de la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, expedida
por el Secretario Ejecutivo de la autoridad administrativa electoral.

b) La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente

al periédico “Imagen”, de fecha diez de mayo de dos mil diez, contenida en
la pagina cinco intitulada: “La Ley Arizona es criminal: AMH".
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La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periodico “El Diario NTR”, de fecha diez de mayo de dos mil diez,
contenida en la pagina 4A, intitulada: “Voy a unirme a la lucha de los
migrantes: Mejia”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “La Jornada Zacatecas”, de fecha diez de mayo de dos mil diez,
contenida en la pégina cinco, intitulada: “Yo no entiendo lo que esta
pasando, porque también he sido migrante, aseguré Mejia Haro protesta en

capitolio de Arizona contra ley SB/1070".

Por parte del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes.

a)

b)

La documental privada, consistente en el escrito de fecha diecinueve de
julio de dos mil diez, signado por el C. Licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, mediante el cual autorizé al C. Licenciado Cristhian Omar Castillo
Triana, para comparecer, imponerse y asistir a las audiencias que lo
ameriten, en su nombre y representacion en los autos del expediente PAS-
IEEZ-JE-004/2010-IV.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “Imagen”, de fecha diez de mayo de dos mil diez, contenida en

la pagina cinco intitulada: “La Ley Arizona es criminal: AMH”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periodico “El Diario NTR”, de fecha diez de mayo de dos mil diez,
contenida en la pagina 4A, intitulada: “Voy a unirme a la lucha de los

migrantes: Mejia”.
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La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “El Sol de Zacatecas”, de fecha once de mayo de dos mil diez,
contenida en la pagina 3A, intitulada: “Respaldan propuesta de Mejia de
vetar Ley SB 1070".

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periédico “Pagina 24", de fecha diez de mayo de dos mil diez, contenida
en la pagina once, intitulada: “Protesta Antonio Mejia en Arizona Contra la

Ley Antiinmigrante”.

La documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente
al periddico “La Jornada Zacatecas”, de fecha diez de mayo de dos mil diez,
contenida en la pagina cinco, intitulada: “Yo no entiendo lo que esta
pasando, porque también he sido migrante, aseguré Mejia Haro protesta en

capitolio de Arizona contra ley SB/1070".

La documental privada consistente en dos ejemplares de la nota
periodistica correspondiente al periédico “El Sol de Zacatecas”, de fecha
diez de mayo de dos mil diez, contenida en la primera plana y la pagina

10A, intituladas: “Se solidariza Mejia Haro con migrantes de Arizona”.

Con relacion a las notas periodisticas aportadas como elementos probatorios por

los denunciados, respecto a supuestos actos de camparfia del C. Antonio Mejia

Haro en el extranjero, toda vez que no guardan relacién con la presente queja

administrativa ni fueron relacionadas con los hechos denunciados, no seran

valoradas para la resolucion del Procedimiento Sancionador Electoral, por no

formar parte de la litis.
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IX. Recepcion de contestacion. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de julio de
dos mil diez, esta autoridad administrativa electoral tuvo por recibidos los escritos
y anexos sefialados en el numeral que precede, para los efectos legales

conducentes.

X. Cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha seis de septiembre del presente
afo, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, decret6 el
cierre de instruccion y ordend dar vista a las partes, a efecto de que en el plazo de
cinco dias manifestaran lo que a sus intereses conviniera, auto que fue notificado
segun constancias que corren agregadas en los autos del expediente PAS-IEEZ-
JE-004/2010-1V.

XI. Presentacion de alegatos. Mediante escritos recibidos el once del mes y afo
actuales en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad
administrativa electoral, los CC. Licenciados Gerardo Triana Cervantes y Cristhian
Omar Castillo Triana, formularon alegatos en la presente causa administrativa en
representacion de la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y del C. Miguel

Alejandro Alonso Reyes, respectivamente.

XIl. Dictamen de la Junta Ejecutiva. En fecha trece de septiembre de dos mil
diez, la Junta Ejecutiva, en ejercicio de sus atribuciones aprobd el Dictamen
relativo al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral Ordinario, iniciado
por la denuncia presentada por la Coalicion “Zacatecas nos une”, a través del
Licenciado Gerardo Espinoza Solis, representante de dicha Coaliciébn ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la
Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, por
la supuesta realizacion de actos de campafa en el extranjero, que vulnera los
principios de legalidad y de equidad que rigen la contienda electoral. Asimismo, se
ordend turnarlo a la Comisiébn de Asuntos Juridicos del Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para los efectos previstos en el

articulo 276, numeral 3 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

XIV. Formulacién de la Resolucién. En sesion de trabajo de fecha trece de
septiembre de dos mil diez, la Comision de Asuntos Juridicos, en ejercicio de sus
atribuciones legales conocid y aprobo6 en sus términos el Dictamen sometido a su
consideracion, por lo que el referido 6rgano de vigilancia propone al Consejo
General la Resolucién correspondiente de conformidad con los siguientes:

Considerandos:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es competente para resolver el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral Ordinario al rubro indicado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones |, Il y Ill de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 241, 242, 266, fraccion |, 276, numeral 4 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, numeral 2, fraccion |, 19, 23,
fracciones I, VII, LVII y LXXX del la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas; 1, 2, 4, 5 fraccion I, 10 fraccion |, 33 y 47 del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

SEGUNDO. Procedencia y legitimacion. Por tratarse de una cuestiéon de orden
publico y toda vez que el articulo 273, numeral 3 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con relacion al articulo 25 del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales, establecen que las causales de
improcedencia o sobreseimiento de la queja se revisaran de oficio, por lo que esta

autoridad administrativa electoral procede a su estudio para determinar si en el
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presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, existiria un obstaculo
que impediria la valida constitucion del proceso y por ende el pronunciamiento

sobre la controversia planteada por la quejosa.

En esa tesitura, el C. Licenciado Cristhian Omar Castillo Triana, representante de
la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y el C. Licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, hacen valer que la queja presentada por la Coalicién “Zacatecas nos une”,
carece de pruebas y argumentos que acrediten la supuesta conducta denunciada;
asimismo, que hay obscuridad en la denuncia, circunstancia que impide una
defensa precisa; en esa tesitura, considera que se debe desechar la presente
causa toda vez que se sustenta en hechos que resultan evidentemente frivolos,
elementos que pudieran ajustarse a la hipotesis normativa prevista en el articulo
39, numeral 1, fraccion VI y numeral 2, fraccion IV del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales.

Al respecto, esta autoridad administrativa electoral estima que no es procedente
lo alegado por los denunciados, a través del C. Licenciado Cristhian Omar Castillo
Triana, en virtud de que el motivo de inconformidad planteado por la Coalicion
“Zacatecas nos une”, es la presunta violacién al articulo 253, numeral 2, fraccion
VIl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, relativa a la realizacion actos de
campafa en territorio extranjero, cuando se acredite que se hizo con
consentimiento de los partidos politicos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccién, hipétesis que pudiera ser
contraria al orden electoral vigente en la entidad, cuya actualizacién facultaria a

esta autoridad electoral para la imposicion de sanciones correspondientes.

De igual forma, conviene tener presente el contenido de la tesis sostenida por el
entonces Tribunal Federal Electoral, que establece:
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“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ‘Frivolo’, desde el punto
de vista gramatical significa ligero, pueril, superficial, anodino; la frivolidad en un
recurso implica que el mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que
la eficacia juridica de la pretensién que haga valer un recurrente se vea limitada
por la subjetividad que revistan los argumentos plasmados en el escrito de
interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Acciéon Nacional. 25-1X-94. Unanimidad de votos ST-V-
RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. 30-1X-94. Unanimidad
de votos.”

Puede sostenerse que desde el punto de vista gramatical el vocablo “frivolo”
significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la frivolidad de una queja o
denuncia implica que la misma resulte totalmente intrascendente, esto es, que los
hechos denunciados, aun cuando se llegaren a acreditar, por la subjetividad que

revisten no impliquen violacion a la normatividad electoral.

En tales circunstancias, en virtud a que de la narracién de los hechos planteados
por la Coalicion “Zacatecas nos une”, se desprende una conducta que de llegar a
acreditarse podria constituir una violaciéon a la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, esta autoridad estima que la denuncia no puede ser considerada como

obscura e intrascendente.

En adicién a lo anterior, debe decirse que la Coalicibn “Zacatecas nos une”,
aporto elementos de prueba para iniciar el presente procedimiento administrativo,
que hizo consistir en: La documental privada consistente en la nota periodistica
correspondiente al periddico “El Sol de Zacatecas”, de fecha catorce de junio de
dos mil diez, contenidas en la primera plana y pagina 7A, intituladas: “Se reunio
Miguel Alonso con migrantes y con empresarios norteamericanos”; documental
privada consistente en la nota periodistica correspondiente al periédico “Pagina
24", de fecha catorce de junio de dos mil diez, contenida en la pagina diez,
intitulada: “Tiene Zacatecas voz y Presencia Nacional e Internacional: Alonso”;

documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente al
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periodico “Imagen”, de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida en la
pagina seis, intitulada: “Habra nueva relacion con migrantes: Alonso. El priista
aseguré que los paisanos no seran solo proveedores de remesas”; documental
privada consistente en la nota periodistica correspondiente al periédico “Pagina
24", de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida en la pagina ocho,
intitulada: “Necesaria Nueva Relacion con los Migrantes: Miguel Alonso”;
documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente al
periddico “La Jornada Zacatecas”, de fecha quince de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina cuatro, intitulada: “Ofrece Alonso en LA retirar las
comisiones a envios de remesas. El candidato asegura que mejorara la defensa
de los derechos de los migrantes. Acusa a la actual administracion de
aprovecharse del capital que generan los paisanos”; documental privada
consistente en dos ejemplares de la nota periodistica correspondiente al periddico
“El Sol de Zacatecas”, de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida en la
primera plana y la pagina 8A, intituladas: “Alonso: Habra una mejor relacion con
los migrantes. MIGUEL Alonso Reyes, se reunid con lideres migrantes”;
documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente al
periodico “El Diario NTR”, de fecha quince de junio de dos mil diez, contenida en la
pagina 4A, intitulada: “Alonso plantea nueva relacion con migrantes”; documental
privada consistente en la nota periodistica correspondiente al periédico “Pagina
24", de fecha diecisiete de junio de dos mil diez, contenida en la pagina catorce
intitulada: “Sélo Shopping y Lujo en Viajo a Los Angeles, de Miguel Alonso Reyes”;
y la documental privada consistente en la nota periodistica correspondiente al
periodico “Imagen”, de fecha diecinueve de junio de dos mil diez, contenida en la
pagina cinco, intitulada: “Prometen migrantes 10 mil votos a Alonso. El candidato

tricolor habld con lideres de clubes del Norte de California”.
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Por otra parte, la queja administrativa presentada por la Coalicion “Zacatecas nos
une” consta por escrito, ademas de que, tal como se razono, denuncian supuestas

conductas que podrian constituir transgresiones a la legislacion electoral.

Se encuentra asentado el nombre del denunciante, el domicilio para oir y recibir
notificaciones; consta la narracion expresa y clara de los hechos en que se basa el
escrito de queja y los preceptos presuntamente violados; se adjuntan las pruebas
con las que se pretende acreditar las supuestas infracciones; de igual forma, el

denunciante asenté su nombre y firma autografa.

Por otro lado, se encuentra acreditada y reconocida la personalidad con la que se
ostentd el Licenciado Gerardo Espinoza Solis, como representante de la Coalicién
“Zacatecas nos une”, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por asi obrar en los archivos de esta autoridad administrativa electoral

y en los autos del expediente que se resuelve.

En ese orden de ideas, la queja y las pruebas aportadas rednen los requisitos
legales para ser analizadas, pues los hechos estan expuestos y se tienen por
ofrecidas las pruebas que en opinién de la Coalicion denunciante son suficientes
para acreditar sus aseveraciones, las que seran valoradas para determinar si se
acreditan o no los hechos denunciados. Por tanto, se procede a entrar al fondo del

asunto.
TERCERO. Estudio del fondo de la litis.  En esa tesitura, conviene sefialar que

los hechos en los que se apoya la Coalicidn “Zacatecas nos une”, para acreditar

Su pretension son:
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a) La denunciante funda su causa de pedir en el contenido de las notas
periodisticas correspondientes a los diarios: “El Sol de Zacatecas”, de fecha
catorce de junio de dos mil diez, contenida en la primera plana y pagina 7A,
intituladas: “Se reunié Miguel Alonso con migrantes y con empresarios
norteamericanos”; Pagina 24”, de fecha catorce de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina diez, intitulada: “Tiene Zacatecas voz y Presencia
Nacional e Internacional: Alonso”; “Imagen”, de fecha quince de junio de
dos mil diez, contenida en la pagina seis, intitulada: “Habra nueva relaciéon
con migrantes: Alonso. El priista aseguroé que los paisanos no seran soélo
proveedores de remesas”; “Pagina 24”, de fecha quince de junio de dos mil
diez, contenida en la pagina ocho, intitulada: “Necesaria Nueva Relacién
con los Migrantes: Miguel Alonso”; “La Jornada Zacatecas”, de fecha quince
de junio de dos mil diez, contenida en la pagina cuatro, intitulada: “Ofrece
Alonso en LA retirar las comisiones a envios de remesas. El candidato
asegura que mejorara la defensa de los derechos de los migrantes. Acusa
a la actual administracion de aprovecharse del capital que generan los
paisanos”; “El Sol de Zacatecas”, de fecha quince de junio de dos mil diez,
contenida en la primera plana y la pagina 8A, intituladas: “Alonso: Habra
una mejor relacién con los migrantes. MIGUEL Alonso Reyes, se reunié con
lideres migrantes”; “El Diario NTR”, de fecha quince de junio de dos mil
diez, contenida en la pagina 4A, intitulada: “Alonso plantea nueva relacién
con migrantes”; “Pagina 24”, de fecha diecisiete de junio de dos mil diez,
contenida en la pagina catorce intitulada: “Sélo Shopping y Lujo en Viaje a
Los Angeles, de Miguel Alonso Reyes” e “Imagen”, de fecha diecinueve de
junio de dos mil diez, contenida en la pagina cinco, intitulada: “Prometen
migrantes 10 mil votos a Alonso. El candidato tricolor habl6 con lideres de

clubes del Norte de California”.
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b) Del contenido de dichas notas periodisticas la Coalicion denunciante infiere
en especial, la transgresion del articulo 253, numeral 2, fraccion VIl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, lo que vulnera los principios de
legalidad y equidad que rigen la contienda electoral, ya que en su concepto,
la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel Alejandro Alonso
Reyes, violaron las normas relativas a las campafas electorales previstas
en el ordenamiento invocado, al haber realizado el dltimo de los
denunciados, camparfa electoral para promover el voto a su favor en el
territorio extranjero, particularmente en Los Angeles, California, Estados

Unidos de América.

Como se advierte, la Coalicion quejosa, con base en las notas periodisticas
sefaladas, denuncia a la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y al C. Miguel
Alejandro Alonso Reyes, por la supuesta realizacion de actos de campafa en la
Ciudad de Los Angeles, California, Estados Unidos de América, circunstancia que
desde su Optica vulnera lo dispuesto en el articulo 253, numeral 2, fraccién VII, en
relacion con el articulo 132, ambos dispositivos de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

Por su parte, la Coalicién “Alianza Primero Zacatecas y el C. Licenciado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, por conducto de su representante el C. Licenciado
Cristhian Omar Castillo Triana, sefalaron que es falso que el entonces
Gobernador electo haya realizado viajes al extranjero con el objeto de realizar
proselitismo o solicitar el voto a su favor y que si bien es cierto que realizara el
viaje fue Unica y exclusivamente para escuchar las propuestas de los migrantes,
toda vez que juegan un papel importante en el Estado de Zacatecas. Arguyen a su
vez que los hechos denunciados deben ser analizados bajo un criterio de
interpretacion gramatical, sistemético y funcional, acorde a la ultima parte del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
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que la intencion del legislador zacatecano en la reforma de fecha diecinueve de
agosto de dos mil tres, plasmada en el decreto 306, motivo una ley de avanzada al
incluir la representacion de los migrantes en los 6rganos de gobierno de la
entidad, en la especie la figura del diputado migrante; contindan sefialando que
ésta circunstancia se otorga no Uunicamente votando, sino al ser electos para los
cargos de diputados e integrantes de los ayuntamientos, por lo que es posible
considerar que por la naturaleza y finalidad de las disposiciones previstas por los
articulos 116 de la Carta Magna; 51 de la Constitucion estatal y 12, 18 y 25 de la
Ley Electoral de la entidad, se puede establecer la vinculacion objetiva del
candidato a gobernador no sélo con la entidad, sino con los ciudadanos residentes
en otro pais, por lo que el contenido del articulo 253, numeral 2, fraccion VIl de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, contraviene lo dispuesto por la Carta
magna. Por otro lado, argumentan que las notas periodisticas son realizadas de
manera unilateral, que son responsabilidad de quien las elabora y que en ellas no
se consigna la verdad de las cosas. Por ultimo, refieren los denunciados que la
visita del Ciudadano Miguel Alejandro Alonso Reyes, fue por mutuo propio.

Con base en los argumentos vertidos por las partes, la litis a resolver versa sobre

lo siguiente:

a) Determinar si el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, viajé a la Ciudad de Los

Angeles California, Estados Unidos de América;

b) Si el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, realiz6 actos de campafia en el
referido territorio extranjero, circunstancia que de acreditarse vulneraria lo
dispuesto por el articulo 253, numeral 2, fraccion VIl de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas; y
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c) Determinar si la asistencia del denunciado fue con el caracter de candidato
a Gobernador del Estado de Zacatecas, postulado por la Coalicion “Alianza

Primero Zacatecas”.

Cabe sefalar que esta autoridad administrativa electoral, considera de manera
preliminar que el Consejo General carece de facultades para determinar la
inconstitucionalidad del articulo 253, numeral 2, fraccion VII de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, ya que de las atribuciones previstas por las normas
constitucionales y legales, no se desprenden atribuciones relativas al control de la
constitucionalidad de normas generales; por o que no se pronunciara respecto a
lo vertido por la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y el C. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, en cuanto a la supuesta inconstitucionalidad del dispositivo
invocado, toda vez que dicha funcion es exclusiva de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y en actos concretos de aplicacion de las leyes electorales por
autoridades electorales, competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Asentado lo anterior, se procede al analisis de los asuntos planteados en el inciso
a) de la litis, relativo a determinar si el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, viajo a la

Ciudad de Los Angeles California, Estados Unidos de América.

Pues bien, los denunciados en sus escritos de contestacion al emplazamiento
realizado por la autoridad electoral, contestaron lo que a su derecho convino y

cuya sintesis de lo manifestado es al tenor siguiente:

a) Es falso que el ahora Gobernador Electo, haya realizado viajes al extranjero
para realizar proselitismo a su favor o solicitar el voto a su favor, ya que si bien es
cierto el que realizara ese viaje, no lo hizo con la finalidad de realizar proselitismo
mucho menos a solicitar a los paisanos zacatecanos radicados en ese pais el voto
a su favor, su viaje fue Unica y exclusivamente a escuchar propuestas a los
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migrantes, toda vez que ellos juegan un papel muy importante en nuestro estado
ya que actualmente hay miles de zacatecanos en el extranjero,

Ademas, la visita del Gobernador Electo Miguel Alejandro Alonso Reyes, al vecino
pais de los Estados Unidos de América, la realizo (sic) de mutuo propio, jamas en
representacion de un partido politico u alianza, ya que ninguno de los partidos
politicos que conforman Alianza Primero Zacatecas, tuvieron conocimiento del
viaje que se denuncia.

En razén del viaje que realizo (sic) por mutuo propio el Lic. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, es preciso sefialar la importancia del contacto que se debe de tener
con los zacatecanos que residen en el vecino pais de los Estados Unidos de
América,...”

De lo expuesto, se obtiene que los denunciados al comparecer al procedimiento,
admiten de manera libre y espontanea que el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
acudio a territorio norteamericano, por lo que esta autoridad administrativa
electoral tiene por acreditado la realizacion del viaje que la Coalicion “Zacatecas

nos une” denuncia.

Ello es asi, toda vez que en términos de lo dispuesto por los articulos 269,
numeral 1 y 27, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales,
respectivamente, son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo seréa el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos.

Ahora bien, del analisis efectuado respecto a los medios probatorios aportados en
la queja, esta autoridad no advierte que el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
hubiere realizado actos de campafia en el referido territorio extranjero y menos
aun que haya asistido con el caracter de candidato a Gobernador del Estado de
Zacatecas, postulado por la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”, toda vez que

los elementos de prueba aportados por la denunciante por si mismos no
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constituyen prueba plena de los hechos imputados, que acrediten la transgresion
de lo dispuesto en el articulo 253, numeral 2, fraccion VIl de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, ya que sélo constituyen indicios respecto de lo que en ellas
se aprecia, pero son insuficientes para demostrar las aseveraciones de la coalicion
denunciante, pues no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios que le den fuerza probatoria para acreditar la veracidad de los hechos
imputados o los denunciados, ademas de que no se mencionan las circunstancias

de tiempo, modo y lugar.

El precepto legal de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que estima la

guejosa se transgrede establece:

“ARTICULO 253

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara
el Consejo General, en los supuestos siguientes:

VII. La realizacién de actos de precampafia 0 campafia en territorio extranjero o de
otra entidad federativa cuando se acredite que se hizo con consentimiento de
aquéllos, sin perjuicio de que se determine la responsabilidad de quien hubiese
cometido la infraccién;

En cuanto al articulo 132 del ordenamiento referido, que también se invoca en la

gueja por la Coalicion “Zacatecas nos une”, indica:

“ARTICULO 132

1. Por actos de campafia se entienden las reuniones publicas o privadas, debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los
candidatos o voceros de los partidos, se dirigen al electorado para la promocién de
sus candidaturas.

Con relacion a lo anterior, las campafas electorales son el conjunto de actividades
realizadas en los plazos previstos por la Ley Electoral, llevadas a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto
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con el objeto de ocupar un cargo de eleccion popular, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 5, fraccion VIl y 131 de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

De igual forma, en términos de lo sefialado por el numeral 1, del articulo 132 del

ordenamiento referido, la campafia electoral comprende:

a) Las reuniones publicas o privadas;

b) Debates;

c) Asambleas;

d) Visitas domiciliarias;

e) Marchas;y

f) En general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos o coaliciones, dirigidos al electorado con el objeto de promover las

candidaturas registradas para ocupar cargos de eleccién popular.

Ahora bien, de las pruebas aportadas para acreditar la infraccion al articulo 253,
numeral 2, fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se puede
advertir que de su contenido, no se acreditan los hechos que se denuncian, esto
es, la realizacibn de actos de campafia en el extranjero, pues los hechos

denunciados no estan corroborados plenamente.

En efecto, basta con analizar el contenido de las notas periodisticas de los
ejemplares de los periddicos que aportdé como elementos probatorios la Coalicién
guejosa, en las que se infiere la presencia del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes
en el extranjero, sin embargo no se advierten actos propagandisticos a favor del

denunciado, segun se detalla a continuacion:
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Imagen
1 14 de junio de
2010

“Se replanteara el
programa 3 x 1,
asegura  Miguel
Alonso.

Redaccion.

LOS ANGELES, CALIFORNIA.- Con el objetivo de hacer el programa
migrante 3 X 1 mas productivo se replanteard su operacion y
mecanismos, expres6 Miguel Alonso Reyes, candidato a gobernador
de la alianza Primero Zacatecas.

Alonso criticé la situacién xenofébica que se vive en Arizona y que se
palpa también en Zacatecas, “porque aquellos que no comulgan con
el gobierno en el poder, quedan fuera de programas y apoyos”.

En el centro de Convenciones Quiet Cannyon de Montebello,
California, Miguel Alonso fue recibido por los paisanos, a quienes les
reiter6 el compromiso fundamental de apoyar a quienes ante la falta de
oportunidades tuvieron que abandonar tierra y familia.

Subray6 que se tienen que replantear y fundamentalmente fortalecer
las relaciones fraternas, de educacion, cultura e inversion con los
migrantes.

Existen, dijo Alonso Reyes mecanismos ya instituidos como el
programa 3X1, pero habra que analizar sus resultados y poner en
marcha otros como el 2X1 Productivo.

Diputados locales, alcaldes y candidatos acompafiaron a Alonso
Reyes, como Arnoldo Rodriguez y Jorge Torres. Ademas destaco la
presencia del senador Tomas Torres Mercado, el diputado Rigoberto
Castafieda, Rafael Hurtado Bueno y e invitados especiales”.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido '
fecha autor

El Sol de
Zacatecas
14 de junio de
2010

“Se reunié Miguel
Alonso con
migrantes y con
empresarios

norteamericanos”

Radul Pinedo

Primera plana:
Se reunié6 Miguel
norteamericanos

Alonso con migrantes y con empresarios

LOS ANGELES, CALIFORNIA.- Zacatecas es un estado que tiene voz
y presencia a nivel nacional e internacional, con mano de obra
calificada que contribuye al progreso y desarrollo, expres6 Miguel
Alonso Reyes a su llegada a esta ciudad americana en la que radican
miles de paisanos y critico la situacion xenofébica que se vive en
Arizona y que se palpa también en Zacatecas, porque aquellos que no
comulgan con el gobierno quedan fuera de programas y del apoyo de
recursos “esa es también una actitud xenofébica”

La llegada del abanderado priista al aeropuerto internacional de esta
ciudad, causo gran alboroto ya que cientos de zacatecanos que
radican allende las fronteras, acudieron para mostrar el afecto y el
respaldo a quien es considerado ya el gobernante de la entidad
zacatecana.

Péagina 7A
Se reunié Miguel
norteamericanos

Alonso con migrantes y con empresarios

En el Centro de Convenciones Quiet Cannyon de Montebello,
California, Miguel Alonso fue recibido con significativas muestras de
jubilo y ahi, ante los paisanos, el abanderado de la Alianza Primero
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Zacatecas, reitero el compromiso fundamental de apoyar a quienes
ante la falta de oportunidades tuvieron que abandonar tierra y familia y
subrayd que se tienen que replantear y fundamentalmente fortalecer
las relaciones fraternas, de educacion, cultura e inversion con los
migrantes.

Existen dijo Alonso Reyes, mecanismos instituidos, como el programa
3 Por Uno, pero habra que analizar sus resultados y poner en marcha
otros, como el Dos por Uno Productivo, anunciado durante sus
recorridos en los municipios en busca de sufragio que lo lleve a la
Gubernatura a partir del proximo 4 de julio.

Retomo el tema de la fatal ley de Arizona y con seguridad manifesté
que “primero deben de resolverse los problemas que haya en casa’ y
precis6 que al llegar al gobierno de Zacatecas, eso sera su tarea
porque serd un gobernador serio, respetuoso y responsable, para
hacer luego un llamado a todos los zacatecanos, hombres y mujeres
que radican en las ciudades del vecino pais a trabajar en unidad
porque todos son parte sustancial de su equipo.

Diputados locales, Presidentes Municipales, candidatos a las
diputaciones y alcaldias, acompafiaron a Miguel Alejandro Alonso,
ademas destac6 la presencia del senador de la republica, Tomas
Torres Mercado, el diputado Rigoberto Castafieda, responsable de la
coordinacién de esta gira, asi como Rafael Hurtado Bueno y de
invitados especiales que asistieron a los eventos programados para
este dia.

Fue el aspirante a diputado migrante, Felipe Cabral Soto, quien le
informo al Candidato que el dia de la eleccién tendra diez mil votos
seguros, porque se ha tenido contacto con cientos de zacatecanos que
han conformado una intensa red familiar en la que se tienen desde los
cinco hasta los veinte o mas familiares que promueven, ahora el voto y
el dia de mafiana su deposito en las urnas, para asegurar el triunfo
contundente de Alonso Reyes.

En el desarrollo de la reunién, Ricardo Lopez Rizo expres6é que
anteriormente los zacatecanos migrantes acudian a su tierra para
visitar a sus familiares y acudir a los eventos culturales, pero lament6
que en los Ultimos afios, ante la inseguridad que prevalece, muchos
han dejado de hacerlo, situacion que no ha sabido resolver el actual
gobierno de izquierda, al que calificé de inepto para resolver esta
grave situacion.

Alonso Reyes sostuvo importantes reuniones, una de ellas con el
empresario norteamericano Richard Mohr, quien ha mostrado su firme
intencion de colaborar con el abanderado de la Alianza Primero
Zacatecas y ha hecho ya donativos de sillas de ruedas, aparatos
ortopédicos, andaderas entre otros, para ayudar a resolver problemas
de salud de zacatecanos que asi lo requieran.

Cabe destacar que el Candidato establecié un compromiso firme con
los agricultores de Juchipila, a quienes les dijo que desde su Gobierno
habra de reactivar la presa el Ranchito, ubicada en la comunidad de El
Remolino, municipio de Juchipila, de tal manera que el compromiso
esta sustentado en la rehabilitacién d (sic) 13 kildmetros de lineas de
riego, impulsar la tecnificacion del riego para incrementar la produccion
la produccién de cultivos de alta rentabilidad en 150.

Alonso Reyes sostendra este lunes encuentros y entrevistas con

representantes de los diversos medios de comunicacién de esta
ciudad Angelina.
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Los Angeles, California.- Zacatecas es un estado que tiene voz y
presencia a nivel nacional e internacional, con mano de obra
calificada que contribuye al progreso y desarrollo y desarrollo, expresé
Miguel Alonso Reyes a la llegada a esta ciudad estadounidense en
que radican miles de paisanos.

Aqui critico la situacion xenof6bica que se vive en Arizona, y que se
palpa también en Zacatecas, porque aquellos que no comulgan con el
gobierno en el poder, quedan fuera programas y del apoyé de
recursos, “esa es también una actitud xenofébica”.

La llegada del abanderado priista al aeropuerto internacional de esta
ciudad causé gran alboroto, ya que cientos de zacatecanos que
radican allende las fronteras, accedieron para mostrar el afecto y el
respaldo a quien es considerado ya el gobernante de la entidad
zacatecana.

En el Centro de Convenciones Quiet Cannyon de Montebello,
California, Miguel Alonso fue recibido con significativas muestras de
jubilo y ahi, ante los paisanos, el abanderado de la Coalicion Primero
Zacatecas, reiter6 el compromiso fundamental de apoyar a quienes
ante la falta de oportunidades tuvieron que abandonar la tierra y familia
y subrayo que se tienen que replantear y fundamentalmente fortalecer
las relaciones fraternas, de educacion, cultura e inversién con los
migrantes.

“Tiene Zacatecas

; Existen dijo Alonso Reyes, mecanismos ya instituidos, como el
voz y Presencia ! Y Y

programa 3x1, pero que habra que analizar sus resultados y poner en

Péagina 24 NaC|ona_I . € marcha otros, como el 2x1 Productivo anunciado durante sus
L Internacional: - L -
3 14 de junio de Alonso” recorridos en los municipios en busca del sufragio que lo lleve a la
2010 gubernatura a partir del proximo 4 de julio.
Sin autor.

Retomo6 el tema de la fatal ley de Arizona, y con seguridad manifesté
que “primero deben de resolverse los problemas que haya en casa” y
precis6 que al llegar al gobierno de Zacatecas, eso sera su tarea
porque serd un gobernador serio, respetuoso y responsable, para
hacer luego un firme llamado a todos los zacatecanos, hombres y
mujeres que radican en las ciudades del vecino pais, a trabajar en
unidad, porque todos son parte sustancial de su equipo.

Diputados locales, presidentes municipales, candidatos a las
diputaciones y alcaldias, acompafiaron a Miguel Alejandro Alonso,
ademés destaco la presencia del senador de la republica, Tomas
Torres Mercado, el diputado Rigoberto Castafieda, responsable de la
coordinacion de esta gira, asi como Rafael Hurtado Bueno y de
invitados especiales que asistieron a los eventos programados para
este dia.

Prometen 10 mil votos

Fue el aspirante a diputado migrante, Felipe Cabral Soto, quien le
informo al Candidato que el dia de la eleccion tendra diez mil votos
seguros, porque se ha tenido contacto con cientos de zacatecanos que
han conformado una intensa red familiar en la que se tienen desde los
5 hasta los 20 o més familiares que promueven, ahora el voto y el dia
de mafana su deposito en las urnas, para asegurar el triunfo
contundente de Alonso Reyes.

En el desarrollo de la reunién, Ricardo Lopez Rizo expres6é que
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anteriormente los zacatecanos migrantes acudian a su tierra para
visitar a sus familiares y acudir a los eventos culturales, pero lament6
que en los Ultimos afios, ante la inseguridad que prevalece, muchos
han dejado de hacerlo, situacion que no ha sabido resolver el actual
gobierno de izquierda, al que calificé de inepto para resolver esta
grave situacion.

Alonso Reyes sostuvo importantes reuniones, una de ellas con el
empresario estadounidense Richard Mohr, quien ha mostrado su firme
intencion de colaborar con el abanderado de la coalicion Primero
Zacatecas y ha hecho ya donativos de sillas de ruedas, aparatos
ortopédicos, andaderas entre otros, para ayudar a resolver problemas
de salud de zacatecanos que asi lo requieran.

Cabe destacar que el candidato establecié un compromiso firme con
los agricultores de Juchipila, a quienes les dijo que desde su Gobierno
habra de reactivar la presa el Ranchito, ubicada en la comunidad de El
Remolino, municipio de Juchipila, de tal manera que el compromiso
estd sustentado en la rehabilitacion de 13 kilbmetros de lineas de
riego, impulsar la tecnificacion del riego para incrementar la produccion
de cultivos de alta rentabilidad en 150 hectéareas.

Alonso Reyes sostendra este lunes encuentros y entrevistas con
representantes de los diversos medios de comunicacién de esta
Angelina.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido
fecha autor

LOS ANGELES, CALIFORNIA.- A través del gobierno del estado se
enviarian sin ningln costo las remesas desde Estados Unidos a
Zacatecas, fue uno de los compromisos de Miguel Alonso, en su visita
a California.

El candidato a gobernador de la alianza Primero Zacatecas, ademas
se comprometi6 a defender los derechos de los connacionales.

Durante su gira por Los Angeles, California, Alonso Reyes aseguro
que al llegar al gobierno estatal habr4 una nueva relacion con los
migrantes, por que se les dejara de considerar “proveedores de

remesas”.
“Habra nueva . .
relacion con Alonso Reyes lamentd que el actual gobierno estatal se ha
Imagen . . " aprovechado de la buena disposicién de los migrantes para apoyar a
i migrantes: Alonso h - -
4 15 de junio de sus paisanos y ha establecido una relacion con ellos en la cual solo los
2010 considera fuentes de recursos para la entidad.

Redaccion.

Por ello, puntualizo que desde el gobierno trabajar4 para tender
puentes que mejoren el bienestar de los zacatecanos que estan fuera
del pais, con una mejor organizacién, apoyo juridico y educacion para
defender sus derechos.

Ademas de crear incentivos econémicos para quienes deseen regresar
a su estado.

Para contrarrestar leyes que dafian la integridad y derechos de los
migrantes, precis6 que serd necesario condenar el acoso y la
represion.

Aseguré que no es con incremento del aparato burocratico estatal
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como la gente del campo va a comer y satisfacer otras necesidades
elementales.

Afadié que “a quienes arrastran décadas de vivir con privaciones y se
ven obligados a emigrar al extranjero, hay que presentarles
soluciones, no solo apoyo verbal”.

Al referirse al nivel de organizacién de los zacatecanos radicados en
Estados Unidos preciso, que la estructura de los clubes es util y
respetable, pues ha permitido la canalizacion de la voluntad solidaria
de los paisanos, por lo que se comprometi6 a apoyar estas
organizaciones.

Al tocar el tema de los tramites migratorios, Alonso Reyes coment6
que las condiciones actuales plantean una evolucién hacia la
construccién de organizaciones complementarias, orientadas a la
defensa juridica de quien asi lo requiera.

Para ello, aseguro que el nuevo gobierno actuara coordinadamente
con los consulados de México en la Unién Americana y con las
organizaciones que ya trabajan en ese proposito.

Dijo que la nueva visién de la relacion del gobierno estatal con los
migrantes fortalecera los vinculos sociales, econémicos, culturales y
politicos entre los zacatecanos de aqui y de los de alla.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido
fecha autor

Los Angeles, California.- La visita de Miguel Alonso Reyes a esta
ciudad estadounidense, dejo resultados significativos, entre ellos,
destacan las alternativas para que a través del Gobierno del Estado se
envien sin ninguna comision las remesas desde Estados Unidos, asi
como la defensa de los derechos de los connacionales, fueron algunos
de los compromisos que Miguel Alonso Reyes adquiri6 con los
paisanos.

Durante su gira por los Angeles California, Alonso Reyes aseguro que
al llegar al gobierno estatal habr4 una nueva relacién con los
migrantes, porque es un objetivo claro dejar ya de considerarlos como

“Necesaria Nueva “proveedores de remesas, sino como parte vital del pueblo de

Relacién con los Zacatecas”.
Péagina 24 Migrantes: Miguel . .
5 15 de junio de Alonso” Alonso Reyes lamenté que el actual gobierno estatal se ha

2010 aprove_chado de la buena Qisposicién dg los migrantes para apoyar a

. sus paisanos y ha establecido una relacion con ellos en la cual solo los
Sin autor ; .

considera como fuentes de recursos para la entidad.

Por ello, puntualizé que desde el gobierno trabajar4 para tender

puentes que mejoren el bienestar de los zacatecanos que estan fuera

del pais, con una mejor organizacion, apoyo juridico y educacion para

defender sus derechos, asi como crear incentivos econémicos para

quienes deseen regresar a su estado.

Para contrarrestar leyes que dafian la integridad y derechos de los
migrantes, preciso que serd necesario condenar el acoso y la
represion, empero, considero que eso no debe ser pretexto para dejar
de asumir responsabilidades en México.

Aseguré que no es ni con condenas ni con incremento del aparato
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burocratico estatal como la gente del campo va a comer y satisfacer
otras necesidades elementales y afiadi6 que “a quienes arrastran
décadas de vivir con privaciones y se ven obligados a emigrar al
extranjero, hay que presentarles soluciones, no solo apoyo verbal”,
afirmo el abanderado de la alianza Primero Zacatecas.

Al referirse al nivel de organizacion de los zacatecanos radicados en
Estados Unidos, precis6 que la estructura de los clubes es util y
respetable, pues ha permitido la canalizacién de la voluntad solidaria
de los paisanos, por lo que Alonso Reyes se comprometié a apoyar
estas organizaciones para que continden en franco desarrollo y
consolidacion.

Al tocar el tema de los tramites migratorios, Alonso Reyes coment6
que las condiciones actuales plantean una evolucién hacia la
construccién de organizaciones complementarias, orientadas estas a
la defensa juridica de quien asi lo requiera, ademas de entrarle a la
capacitacion masiva para el correcto inicio de dichos tramites.

Para ello, aseguré que e nuevo gobierno actuara coordinadamente con
los consulados de México en Estados Unidos y con las organizaciones
que ya trabajan en ese propdsito, de tal manera que la nueva vision de
la relacion del Gobierno Estatal con los migrantes fortalecera los
vinculos sociales, econdémicos, culturales y politicos entre los
zacatecanos de aqui y los de alla.

Reiter6 Alonso Reyes el compromiso de promover las reformas
electorales necesarias, para que los diputados migrantes sean electos
por los zacatecanos en Estados Unidos, se estimulara el dialogo para
integrar el Parlamento Migrante, considerado como 6érgano
representativo de las comunidades zacatecanas e interlocutor en su
momento con el Gobierno del Estado.

Capacitacion a Migrantes.

Propuso capacitar a los migrantes en el tema de los derechos
humanos y especialmente, acerca de los acuerdos de la Convencion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familias, en vigor desde julio del 2003.
Se pronuncio Alonso Reyes por contribuir a la derrota del racismo
mediante la promocién ante el Gobierno Federal, de una politica que
institucionalice el cabildeo con comunicadores, iglesias, todos los
niveles de clase politica y cualquier publico que contribuya a abatir
conductas antiinmigrantes.

Es fundamental ante las nuevas amenazas proporcionar a los
paisanos, acceso gratuito a una defensa juridica que les apoye, entre
otras tareas, en casos de deportacion, legalizacion de su estancia y
respecto a sus derechos.

La puesta en operacion de una linea telefénica sin costo, sera vital
para proporcionar ayuda inmediata al migrante, en coordinacion con la
embajada y consulados mexicanos, asi como el Instituto Nacional de
Migracion. Destaca entre los planes y proyectos de Alonso Reyes, la
iniciativa de ley que defina que un porcentaje de la obra publica del
estado sea contratada a migrantes que repatrien sus capitales,
ademéas de incluir a los paisanos que retornen a sus comunidades y
lugares de origen, en el programa agropecuario de créditos con tasa
cero, incluyendo el pago del seguro que garantice el monto de su
inversion.

Antes de concluir su gira proselitista por Estados Unidos, Miguel
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Alonso puntualiz6 en la necesidad de encontrar la alternativa para que,
a través del Gobierno del Estado se envien sin ninguna comisién las
remesas desde Estados Unidos, y que igualmente y sin costo, las
familias zacatecanas remitan dinero a sus integrantes allende la
frontera.

En el aspecto educativo, Miguel Alonso habl6 de la urgencia de
establecer, en coordinacion con la Universidad Auténoma de
Zacatecas, un sistema de educacion en linea que incluya las areas de
idiomas, capacitacion técnica, licenciaturas e ingenierias y derechos
de los migrantes, para ello, propuso la apertura de escuelas de
extension de la UAZ, en las ciudades estadounidenses con mayor
numero de migrantes zacatecanos.

Nota Peri6dico/ Encabezado/ Contenido
fecha autor

LOS ANGELES, CAL. La visita de Miguel Alonso Reyes a esta ciudad
dejo diversos resultados, entre ellos las alternativas para que a través
del gobierno del estado se envien sin ninguna comision las remesas,
asi como la defensa de los derechos de los connacionales; estos
fueron algunos de los compromisos que adquirié con los paisanos.
Durante su gira por los Angeles, California, asegur6 que en su gestion
habra una nueva relacion con los migrantes, porque es un objetivo
claro dejar ya de considerarlos como “proveedores de remesas, sino
como parte vital del pueblo de Zacatecas”.

Lament6 que la actual administracién se haya aprovechado de la
buena disposicion para apoyar a sus paisanos y haya establecido una
relacion en la cual sélo los considera como fuentes de recursos para la
entidad.

Puntualiz6 que desde el gobierno trabajara para tender puentes que
“Ofrece Alonso en mejoren el bienestar de los zacatecanos que estan fuera del pais, con
LA retirar las | una mejor organizacion, apoyo juridico y educacion para defender sus

La Jornada comisiones a | derechos, asi como crear incentivos econémicos para quienes deseen
6 Zacatecas envios de | regresar.
15 de junio de remesas”
2010 Para contrarrestar leyes que dafian la integridad y derechos de los
Sin autor migrantes, precis6 que serd necesario condenar el acoso y la

represion, empero, considerd que eso no debe ser pretexto para dejar
de asumir responsabilidades en México.

Aseguré que no es ni con condenas ni con incremento del aparato
burocratico como la gente del campo va a comer y satisfacer otras
necesidades elementales. Afiadié que “a quienes arrastran décadas de
vivir con privaciones y se ven obligados a emigrar al extranjero, hay
que presentarles soluciones, no solo apoyo verbal”.

El abanderado de la alianza Primero Zacatecas, al referirse al nivel de
organizacion de los zacatecanos radicados en Estados Unidos, preciso
que la estructura de los clubes es Util y respetable, pues ha permitido
la canalizacién de la voluntad solidaria de los paisanos, por lo que se
comprometié a apoyar estas organizaciones para que continden en
franco desarrollo y consolidacion.

Al tocar el tema de la documentacién migratoria, comenté que las
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condiciones actuales plantean una evolucién hacia la construccién de
organizaciones complementarias, orientadas a la defensa juridica de
quien asi lo requiera, ademas de entrarle a la capacitacion masiva
para el correcto inicio de dichos tramites.

Reiteré que promovera las reformas electorales necesarias para que
los diputados sean elector por los zacatecanos en Estados Unidos, se
estimulara el dialogo para integrar el parlamento migrante,
considerado 6rgano representativo de las comunidades zacatecanas e
interlocutor en su momento con el gobierno del estado.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido
fecha autor

Primera plana

LOS ANGELES, CA.- Es necesario dejar de ver a los migrantes como
“proveedores de remesas” y reconocerlos como una parte vital del
pueblo de Zacatecas, indicé el candidato a Gobernador de la alianza
“Primero Zacatecas”, Miguel Alonso Reyes.

Entre los compromisos que adquirié el candidato a gobernador, estéa la
busqueda de alternativas para que a través del Gobierno del Estado se
envien, sin ninguna comision, las remesas desde Estados Unidos de
Norteamérica, asi como la defensa de los derechos de los
connacionales.

Alonso Reyes lament6 que el actual Gobierno Estatal se ha
aprovechado de la buena disposicién de los migrantes para apoyar a
sus paisanos y ha establecido una relacion con ellos en la cual sélo los
considera como fuentes de recursos para la entidad.

Péagina 8A
“Alonso: Habrd | Por ello, puntualizd que desde el gobierno trabajara para tender
El Sol de una mejor relacion | puentes que mejoren el bienestar de los zacatecanos que estan fuera
7y8 Zacatecas con los migrantes” | del pais, con una mejor organizacion, apoyo juridico y educacion para
15 de junio de defender sus derechos, asi como crear incentivos econémicos para
2010 Juan Castro quienes deseen regresar a su estado.

Se busca contrarrestar leyes que dafian la integridad y derechos de los
migrantes, por lo que sera necesario condenar el acoso y la represion,
lo que no debe ser pretexto para dejar de asumir responsabilidades en
México.

Miguel Alonso aseguré que no es ni con condenas ni con incremento
del aparato burocrético estatal como la gente del campo va a comer y
satisfacer otras necesidades elementales y afiadi6 que “a quienes
arrastran décadas de vivir con privaciones y se ven obligados a
emigrar al extranjero, hay que presentarles soluciones, no solo apoyo
verbal”.

Al referirse al nivel de organizacion de los zacatecanos radicados en
Estados Unidos precis6 que la estructura de los clubes es util y
respetable, pues ha permitido la canalizacién de la voluntad solidaria
de los paisanos, por lo que Alonso Reyes se comprometié a apoyar
estas organizaciones para que continden en franco desarrollo y
consolidacion.

Al tocar el tema de los trdmites migratorios, Alonso Reyes comento

53 RCG-IEEZ-025/1V/2010



consejo General

@CC

IEE

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

que las condiciones actuales plantean una evolucién hacia la
construccién de organizaciones complementarias, orientadas estas a
la defensa juridica de quien asi lo requiera, ademas de entrarle a la
capacitacion masiva para el correcto inicio de dichos tramites.

Para ello, aseguré que el nuevo gobierno actuara coordinadamente
con los consulados de México en la Uniébn Americana y con las
organizaciones que ya trabajan en ese proposito, de tal manera que la
nueva vision de la relaciéon del Gobierno Estatal con los migrantes
fortalecerd los vinculos sociales, econdémicos, culturales y politicos
entre los zacatecanos de aqui y los de alla.

VOTO EN EL EXTRANJERO

Reiteré Miguel Alonso Reyes el compromiso de promover las reformas
electorales necesarias, para que los diputados migrantes sean electos
por los zacatecanos en Estados Unidos, se estimulara el didlogo para
integrar el Parlamento Migrante, considerado como o6rgano
representativo de las comunidades zacatecanas e interlocutor en su
momento con el Gobierno del Estado.

Propuso capacitar a los migrantes en el tema de los derechos
humanos y especialmente, acerca de los acuerdos de la Convencién
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus familias, en vigor desde julio del 2003.

Se pronuncié Alonso Reyes por contribuir a la derrota del racismo
mediante la promocién ante el Gobierno Federal, de una politica que
institucionalice el cabildeo con comunicadores, iglesias, todos los
niveles de la clase politica y cualquier publico que contribuya a abatir
conductas anti migrantes.

Es fundamental ante las nuevas amenazas, proporcionar a los
paisanos, acceso gratuito a una defensa juridica que les apoye, entre
otras tareas, en casos de deportacion, legalizacion de su estancia y
respecto de sus derechos.

La puesta en operacion de una linea telefénica sin costo, sera vital
para proporcionar ayuda inmediata al migrante, en coordinacion con la
embajada y consulados mexicanos, asi como el Instituto Nacional de
Migracion.

Destaca entre otros planes y proyectos de Alonso Reyes, la iniciativa
de ley que defina que un porcentaje de la obra publica del estado sea
contratada a migrantes que repatrien sus capitales, ademas de incluir
a los paisanos que retornen a sus comunidades y lugares de origen,
en el programa agropecuario de créditos con tasa cero, incluyendo el
pago de un seguro que garantice el monto de su inversion. Antes de
concluir su gira proselitista por la Unién americana, Miguel Alonso
puntualizé6 en la necesidad de encontrar la alternativa para que, a
través del Gobierno del Estado se envien sin ninguna comision las
remesas desde Estados Unidos y que igualmente y sin costo, las
familias zacatecanas remitan dinero a sus integrantes allende la
frontera.

En el aspecto educativo, Miguel Alonso habl6 de la urgencia de
establecer, en coordinacion con la Universidad Auténoma de
Zacatecas, un sistema de educacion en linea que incluya las areas de
idiomas, capacitacion técnica, licenciaturas e ingenierias y derechos
de los migrantes, para ello, propuso la apertura de escuelas de
extension de la UAZ, en las ciudades estadounidenses con mayor
numero de migrantes zacatecanos.
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Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido '
fecha autor

LOS ANGELES. La visita de Miguel Alonso Reyes a esta ciudad
americana dej6 resultados significativos; destacan las alternativas para
que a través del gobierno del estado se envien sin ninguna comision
las remesas desde Estados Unidos, asi como la defensa de los
derechos de los connacionales, fueron algunos de los compromisos
que Miguel Alonso Reyes adquirié con los paisanos.

Durante su gira por Los Angeles, California, Alonso Reyes asegurd
que al llegar al gobierno estatal habrd una nueva relacion con los
migrantes, porque es un objetivo claro dejar de considerarlos como
“proveedores de remesas”, sino como parte vital del pueblo de
Zacatecas.

Lament6 que al actual gobierno se ha aprovechado de la buena

“Alonso  plantea | disposicion de los migrantes para apoyar a sus paisanos y ha
- nueva relacion con | establecido una relacion con ellos en la cual solo los considera como
El Diario NTR . N
. migrantes fuentes de recursos.
9 15 de junio de
2010 Staff Por ello, puntualizé que desde el gobierno trabajar4 para tender

puentes que mejoren el bienestar de los zacatecanos que estan fuera
del pais con una mejor organizacion, apoyo juridico y educacién para
defender sus derechos, asi como crear incentivos econémicos para
quienes deseen regresar a su estado.

Para contrarrestar leyes que dafian la integridad y derechos de los
migrantes, precis6 que serd necesario condenar el acoso y la
represion, empero, considerd que eso no debe ser pretexto para dejar
de asumir responsabilidades en México. Asegur6 que no es ni con
condenas ni con incremento del aparato burocratico estatal como la
gente del campo va a comer y satisfacer otras necesidades
elementales, y afiadié que “a quienes arrastran décadas de vivir con
privaciones y se ven obligados a emigrar al extranjero, hay que
presentarles soluciones, no solo apoyo verbal”, afirmo el abanderado
de la alianza Primero Zacatecas.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido '
fecha autor

“Sélo Shopping y
Lujo en Viaje a
Los Angeles, de

Duefias Otero

El shopping y lujo fueron los acompafantes de Miguel Alonso Reyes,
candidato a la gubernatura por la coalicién Primero Zacatecas, durante
la gira que realizo a Los Angeles, California, el pasado 13 y 14 de
junio. All4, dijo el candidato, acudi6 en busca del apoyo de los
migrantes.

El viaje del candidato inici6 en Aguascalientes, en un hangar privado
del Aeropuerto Internacional Jesus Teran Peredo, donde en compafiia

Péagina 24 Miguel Alonso . . : i
10 17 de junio de Reyes” de un selecto grupo de amigos apordo su vuelo pnvgdo. Esta ocasion
2010 el gusto se lo dieron los empresarios de la construccion, el zacatecano
. Humberto Godoy, y el aguascalentense Luis Castillo.
Carlos Daniel

Asi, Miguel Alonso, quien aspira a gobernar Zacatecas, vol6 directo y
sin escalas en un Lerjet matricula XAVKF. Viajaron con él, Humberto
Godoy, Felipe Madrigal, el senador Tomas Torres; el secretario del
Congreso del Estado, Le Roy Barragan Ocampo; el coordinador de la
campafia, Simén Pedro de Ledn Mojarro y Radul Brito.
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Humberto Godoy, propietario del Grupo Constructor Plata, en sociedad
con José Guadalupe Bafiuelos Robles, durante el sexenio del ex
gobernador y hoy senador con licencia del Partido del Trabajo (PT),
Ricardo Monreal, se hizo del 95 por ciento de los contratos estatales
de obra publica.

En esta ocasion fue el principal patrocinador de la gira “relampago” de
dos dias durante los cuales, segun las propias palabras de Alonso
Reyes, se mantuvo en contacto con la comunidad migrante, “para
reconocer la importancia que tienen nuestros paisanos, por lo que
significan para la economia de Zacatecas, y para pedir el voto de sus
familiares y amigos alla en Zacatecas..., porque los de aca no votan,
pero rebotan”.

Los Angeles es la ciudad con mas zacatecanos, incluso mas que
cualquier municipio del estado. En California se cree que hay
alrededor de 600 mil, y en todo Estados Unidos, poco mas de un
millén. En Zacatecas, la poblacion es de 1.3 millones de habitantes.

Tras desayunar con Richard Mohre, administrador de un centro de
ayuda mundial con base en Los Angeles; sostener reunion en el sal6n
Quiet Cannon de Montebello; recibir la promesa de apoyo para equipar
hospitales en los municipios de Zacatecas, ademas de un envi6é
constante de equipo médico, cobijas, juguetes y muchas otras cosas, y
congregarse con los charros zacatecanos del Condado de Orange,
aproveché para irse de compras.

El lugar elegido fue el centro comercial Glendale Galleria. Ahi, Miguel
Alonso Reyes antes de partir de regreso a Zacatecas, gastd sus
doélares en un saco y demas regalos.

Nota Periédico/ Encabezado/ Contenido '
fecha autor

El candidato tricolor hablé con lideres de clubes del Norte de
California.

Zacatecanos radicados en EU que simpatizan con el PRI ofrecen 10
mil votos a Miguel Alonso.

Estan convencidos de que el Revolucionario recobrara el poder en
Zacatecas y quieren contribuir a esa “misién de rescate”.

Durante la visita que el candidato de la alianza Primero Zacatecas hizo
A . a Los Angeles, integrantes de clubes y federaciones adheridos a

migrantes 10 mil ! - ;

Imagen VOtos a Alonso” Zacatecanos Primero se comprometieron en reunir una bolsa que

11 19 de junio de represente por lo menos 5% del total de los sufragios que lleven a

2010 Alonso a la gubernatura.

“Prometen

Sin autor

Explicaron que hablaran con sus familiares, amigos y vecinos en sus
lugares de origen con dos objetivos. Uno, que el 4 de julio acudan a
votar y no permitan que triunfe el abstencionismo. Y dos, que voten
por los candidatos del PRI.

Mil de 10 votos
A la gira que realiz6 Alonso a EU lo acompafiaron los candidatos a las

presidencias de Zacatecas y Valparaiso, Arnoldo Rodriguez y Jorge
Torres y el senador Tomas Torres.
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Entre los anfitriones destacaron Felipe Delgado y Felipe Cabral.

La tarea que se echaron a cuestas los migrantes que viven en EU,
dijeron éstos a Alonso, no es facil, pero estan organizados para
lograrla.

Explicaron que mil de ellos ya se comprometieron a conseguir 10 votos
cada uno. Y maés si es posible.

Dos paisanos, uno de Fresnillo y otro de San José de Llanotes,
Valparaiso, comunicaron a Miguel que ya tienen “amarrados” 50 y 20
votos, respectivamente, para los candidatos del PRI.

Los dejan plantados

En su gira de dos dias a Los Angeles, Alonso establecié comunicacion
con lideres de paisanos de los clubes de la federacion de San José y
del Norte de California, encabezados por Juan Castro.

Fue un acercamiento muy importante, se comenté en el equipo de
campafia de Alonso, habida cuenta de que los clubes del Norte de
California eran proclives al partido oficial.

Durante la entrevista los migrantes nortefios comentaron a Miguel
Alonso que Antonio Mejia, candidato de Zacatecas nos Une, qued6 de
reunirse con ellos y hasta ahora no lo ha hecho.

También quedé de conversar con ellos Cuauhtemoc Calderén Galvan,
candidato del PA.(sic) Tampoco se ha concretado nada.

Protesta por inseguridad

Paisanos de los clubes de Oxnard informaron a Miguel Alonso que
este afio no enviaran a Zacatecas a sus candidaturas del certamen
sefiorita Zacatecas del condado de Ventura.

El motivo, destacaron, es la creciente inseguridad que se vive en
Zacatecas.

Y haran publica esta decision para que se entienda que es una forma
de protesta por el poco interés mostrado por el gobierno de Amalia
Garcia para combatir la inseguridad.

Dialogo con jovenes

Miguel Alonso se reunié con 30 jévenes migrantes y les pidié decir a
sus familiares y amigos, via Internet, que él representa el cambio
anhelado para Zacatecas.

Los paisanos expusieron a Alonso sus propuestas, inquietudes y
demandas. Y el candidato les explico sus planes de trabajo.

Como conclusion, Alonso coment6 que planes y proyectos no podran
realizarse sin un soporte de votos que lleven a la victoria.

Del contenido de las notas periodisticas redactadas, en algunos casos por

reporteros y en otros sin tener certeza de la autoria, si bien refieren la presencia

del C. Miguel Alejandro Alonso Reyes en la Ciudad de Los Angeles, California,

Estados Unidos de América, se sefialan hechos de manera general e imprecisa,
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no se transcriben o refieren discursos o alusiones que pudieran someterse a un

analisis o comprobacion.

Efectivamente, si bien existen indicios relacionados con la realizacion de algunas
reuniones en los que se abordaron topicos como: Programa 3x1; Ley Arizona;
fortalecimiento de relaciones con migrantes; envio de remesas; defensa de
derechos de los connacionales; estructura de clubes en Estados Unidos;
construccion de organizaciones orientadas a la defensa juridica de los migrantes;
actuacion conjunta con los consulados de México en la unién americana; voto en
el extranjero; capacitacion de migrantes; centros educativos de extension de la
UAZ; lineas telefénicas gratuitas; programas agropecuarios crédito cero; lo cierto
es que no existen elementos suficientes que permitan concluir que el denunciado
hubiese convocado a los eventos sefialados en las notas, ni que realizara alguna
expresion o manifestacion tendente a solicitar el voto a su favor o que hubiese

emitido algun tipo de discurso o actividades proselitistas para tal fin.

Ademas, en las notas periodisticas, en los ejemplares identificados con los
numerales 1, 3, 4, 5, 6, 9 y 11, no se mencionan los autores de cada nota
informativa, ademas de que el cimulo de notas son aparentemente comentarios

emitidos por terceras personas.

En efecto, si bien las notas periodisticas aportadas por la Coalicion “Zacatecas
nos une”, aportan indicios respecto a las manifestaciones relativas a los temas que
en ellas se sefalan, lo cierto es que no existe algin elemento probatorio que
concatenado genere conviccion respecto a lo sustentado por la Coalicién

“Zacatecas nos une” en su escrito de queja.

En consecuencia, no existen elementos idoneos y suficientes probatorios que

demuestren que el C. Miguel Alejandro Alonso Reyes, haya realizado actos de
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camparia en la Ciudad de Los Angeles, California, Estados Unidos de América, es
decir, no se acredita en alguna forma que el denunciado haya realizado actos

tendientes a solicitar el voto a su favor.

En esa tesitura, toda vez que la parte quejosa Unicamente presenta como medios
de prueba las notas periodisticas analizadas y que no se encuentran vinculadas
con algun otro medio de prueba que pudiera acreditar los hechos denunciados,
consecuentemente no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en

gue supuestamente se dieron los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, toda vez que los medios de prueba aportados por la Coalicién
“Zacatecas nos une”, constituyen documentales privadas que por su naturaleza no
comprueban los hechos imputados, pues de su analisis y valoracion en términos
de lo previsto en el articulo 270, numeral 3 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con relacion al articulo 31, numeral 3 del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, soélo constituyen
indicios respecto de lo que en ellas se advierte, pero son insuficientes para
demostrar las aseveraciones de la Coalicidn quejosa pues como ya se refirio no se
encuentran adminiculadas con otros elementos que le den fuerza probatoria para

acreditar la procedencia de los hechos contenidos en su denuncia.

En ese orden de ideas, las pruebas en que se basa la denunciante, no generan
conviccion en esta autoridad administrativa electoral respecto de los hechos
imputados a la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas” y al C. Miguel Alejandro
Alonso Reyes, porque de su contenido no se advierte ningun elemento que
permita considerar el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 253, numeral 2,

fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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Para fortalecer lo anterior, se hace referencia a la tesis de jurisprudencia sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con el nUmero S3ELJ 38/2002:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—
Coalicion por un Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accién
Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala Superior, tesis
S3ELJ 38/2002.”

Cabe indicar que si bien es cierto, al Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral Ordinario que se resuelve, le son aplicables los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal, mutatis mutandis. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino
que se deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes al procedimiento administrativo, en

lo que no se opongan a las particularidades de éste.
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Sirve como criterio orientador, la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro y texto siguiente:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE S ON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROL LADOS POR
EL DERECHO PENAL.— Los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador
electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada,
a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad
de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le
encomendd la realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo
a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden
llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos,
en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su existencia;
en tanto que con la tipificaciéon y sancion de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito social, y
tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comdn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del
Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision
de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su proliferaciéon y comisién futura. Por esto, es valido sostener que
los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en razén de que
no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida
como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
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pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de octubre
de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, sup lemento 6, paginas 121-
122, Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relev  antes 1997-2005, paginas
483-485.

Al respecto, los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a que la autoridad debe fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia que emita, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se le acusa; con tales derechos, se
responde a la tendencia general que se da en un estado de derecho propio de una

democracia, consistente en desterrar las pesquisas generales.

Esto es, todo acto de autoridad debe estar apoyado en una causal legal, que
justifigue la molestia que se pueda causar en los bienes juridicos de los
gobernados, lo cual parte de la premisa fundamental de que el poder estatal debe
respetar los derechos fundamentales de los individuos; en esa tesitura, no se
puede estimar que los actos de afectacion que se funden en hechos narrados en
forma general tengan ese caracter, porque tal situacion dificulta
considerablemente la defensa del gobernado a quien se atribuyen, lo que le
impediria o dificultaria controvertir la version y las circunstancias de modo, tiempo

y lugar descritas en la denuncia.

En el caso se advierte que en la denuncia la Coalicion “Zacatecas nos une”, debié

aportar elementos minimos para acreditar los hechos denunciados, para que esta
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autoridad administrativa electoral ejerciera su facultad investigadora, toda vez que
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, siempre y cuando no
se vea limitada por los medios de prueba ofrecidos.

El establecimiento de la facultad de investigacion de esta autoridad electoral tiene
por objeto el conocimiento pleno de la verdad sobre los hechos denunciados, con
el fin de lograr el cumplimiento del régimen juridico electoral, que se integra por
normas de orden publico y observancia general, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por lo que
no puede verse limitada por las circunstancias referidas; y debera ejercerla
siempre y cuando de las probanzas aportadas se desprendan indicios, o bien de
los hechos expuestos en la queja existan referencias consistentes y coherentes o
elementos que precisen circunstancias de modo, tiempo y lugar, que permitan

inferir la posible existencia de una falta o infraccion legal.

En este sentido, si en la presente causa administrativa no existen elementos o
indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion legal, resulta
valido que la autoridad administrativa electoral no haga uso de la facultad
investigadora.

Al respecto, tienen aplicacién los siguientes criterios sustentados por la méaxima

autoridad jurisdiccional de la nacion en materia electoral:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL . LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL |IFE TIENE FACULTADES

INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN IND ICIOS DE
POSIBLES FALTAS.— Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo
12 de los Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario, tiene
facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios legales a su
alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los
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medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta facultad
tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera
plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de
orden publico y observancia general (articulo lo. del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede verse
limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio. De
lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la potestad probatoria
conferida al secretario ejecutivo, y en los principios que rigen la materia de la
prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del principio
dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable
porque se esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico,
como es la funcién electoral. Por estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen
elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infraccion
legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio de conviccién con
ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga de relieve
esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso
de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad
de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas sometidas a su
potestad, implica una infraccién a las normas que prevén dichas facultades, asi
como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en términos
de lo previsto en el articulo 41, fraccion lll, constitucional; pues no es sino hasta
que el secretario mencionado determina que con los medios de prueba allegados
al expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando
debe formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por
la Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta,
acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del cédigo en cita, la
investigacién de los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr la
finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de
que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de
esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le
sujeta a un momento determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca como regla general
gue el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibio la denuncia, pues también establece que no
serd asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen
justifiguen la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la
investigacién de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México.—21
de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-035/2000.—Coaliciéon Alianza por México.—30
de agosto de 2000.—Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido de la Revolucién
Democratica.—17 de julio de 2003.—Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy
Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relev  antes 1997-2005, paginas
237-239.”

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUN CIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBAT ORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGAD ORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacién de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en
los actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros
y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin
de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucion. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcién punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—Actor: Partido
Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretaria: Claudia
Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el vei  ntitrés de enero de dos
mil ocho, aprob6 por unanimidad de votos la tesis q ue antecede .”

Por otra parte, es garantia constitucional de las y los ciudadanos mexicanos la

libertad de asociacion en materia politica prevista por el articulo 9° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que indica: "No se podra
coartar el derecho de asociarse o0 reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de

deliberar."

En esa tesitura, el referido dispositivo constitucional consagra expresamente la
libertad publica individual que faculta a un grupo de personas a concurrir
temporalmente en un mismo lugar, pacificamente y sin armas, para cualquier

finalidad licita y conforme a la ley.

Por tanto, se considera que en la presente causa administrativa no existen
elementos diversos a los de tipo indiciario y que tengan un mayor grado de valor
convictivo que acrediten la conducta denunciada, pues como ya se refirio las notas
periodisticas no son suficientes para advertir que se realizaron actos de campafa

en el extranjero tendientes a promocionar el voto a favor del denunciado.

En consecuencia, esta autoridad considera que debe declararse infundada la
denuncia que dio origen al presente Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral Ordinario, en virtud que del andlisis integral realizado a la queja
instaurada por la Coalicion “Zacatecas nos une”, no es posible desprender algin
acto a traves del cual se pueda colegir infraccion a la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

Por lo expuesto y fundado, este 6rgano colegiado
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Resuelve:

PRIMERO.- Por las argumentaciones que sustentan el Proyecto de la Junta
Ejecutiva, este Consejo General, lo hace suyo en sus términos a efecto de que
constituya la Resolucion Definitiva en el presente Procedimiento Sancionador

Electoral Ordinario.

SEGUNDO.- Se declara infundada la denuncia presentada por la Coalicién
“Zacatecas nos une”, en contra de la Coalicién “Alianza Primero Zacatecas” y el C.
Miguel Alejandro Alonso Reyes, por la supuesta realizacion de actos de campafa
en el extranjero, que vulnera lo dispuesto por el articulo 253, numeral 2, fraccion
VIl de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, asi como los principios de
legalidad y de equidad que rigen la contienda electoral, de conformidad con los
razonamientos logico-juridicos vertidos en el considerando tercero de esta

Resolucion.
TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion conforme a derecho.

CUARTO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.- Cimplase .

Asi, lo resolvié en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo,

gue autoriza y da fe.- Conste.

MD. Leticia Catalina Soto Acosta Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa

Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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