Consejo ceneral

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
numero PAS-IEEZ-CM-01/2007, remitido por el Consejo Municipal Electoral
de Apozol, Zacatecas.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral,
respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral PAS-IEEZ-
CM-01/2007, instaurado ante el Consejo Municipal de Apozol Zacatecas,
con motivo de la queja presentada por el Licenciado Tlahuizcalpantecutli
Gonzalez Estrada, representante propietario de la Coalicién Alianza por
Zacatecas, en contra del Partido Revolucionario Institucional y el C. Miguel
Sandoval Bafuelos, en su caracter de candidato a Presidente Municipal de
Apozol, Zacatecas, por dicho instituto politico, por presuntas violaciones y
faltas a los articulos 47, parrafo 1, fraccion I, 109, 131, 132, fraccion |, 133 ¥
134 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y para que €l
Consejo General, proceda a resolver en ejercicio de sus atribuciones Yy de

conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 116, fraccion IV, establece las normas generales que deben
contener las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia
electoral. Los incisos a), b) y ¢) de la fraccion IV, del numeral
invocado de la Carta Magna, prescriben que: las elecciones de los

miembros de la Legislatura y de los integrantes de los Ayuntamientos
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consejo General

se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; el
ejercicio de la funcién electoral por parte de la autoridad electoral que
tenga a su cargo la organizacién de las elecciones sera de apego a
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza

e independencia; gozando de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

2. Los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV y 242, de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Orgéanica

del Instituto Eiectoral del Estado de Zacatecas, establecen que el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas €s un organismo publico
autonomo y de caracter permanente, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. Correspondiéndole ser depositario de la
autoridad electoral, responsable del gjercicio de la funcién estatal de
organizar las slecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del Estado de

Zacatecas.

3. En términos de lo dispuesto por €l articulo 5 de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica en la
entidad; Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos en el Estado; Asegurar
a Jos ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-

-

electorales; Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
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elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
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Efecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del
Estado; Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular:
Coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democrética;
y Garantizar la celebracién pacifica de los procesos de participacién
ciudadana.”

4. Los articulos 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19 y
23, parrafo 1, fracciones I, VII, XXVIII, LVII y LVIIl de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan que el

Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto y
tiene las atribuciones de: “Vigilar e/ cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las
actividades de los partidos politicos Y en su caso coaliciones, se
desarrollen de conformidad con Ia legisiacion aplicable y que cumplan
con las obligaciones a que estén sujetos; Dictar los acuerdos que
considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto; Conocer de las faitas e infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan en los términos previstos en la
presente Ley, y Las demas que le confiera Ia Constitucion, la ley y
demas legislacion aplicable.”

5. En fecha ocho (08) del mes de enero del afio en curso este Consejo
General, celebro la sesién solemne para dar inicio al proceso electoral
ordinario, en la que tendran verificativo los comicios electorales para

renovar al Poder Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos
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del Estado de Zacatecas, conforme lo estipulan los articulos 5,
fraccion IV, 98, 100, 101, parrafo 1, fraccion Il y 103 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

. El dia veintitrés (23) de abril del afio dos mil siete (2007), el
Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, en su caracter de
representante propietario de la Coaliciéon Alianza por Zacatecas, anie
el Consejo Municipal Electoral de Apozol, Zacatecas, presentd queja
por hechos que pudieran constituir infracciones a los articulos 109,
131, 132, fraccion |, 133 y 134, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, ante el Consejo Municipal Electoral de Apozol,
Zacatecas. El mismo dia la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Apozol, Zacatecas, dicté auto de requerimiento
de subsanacién de requisitos de escrito de queja, por parte del
representante propietario de la Coalicion Alianza por Zacatecas, ante
el Consejo Municipal Electoral de Apozol, Zacatecas, en virtud de
haber omitido sefalar el nombre de la persona a la que denuncia, asi
como el domicilio del presunto responsable; en tanto también se dio
fe de la prueba técnica aportada por el quejoso, a efecto de verificar

en qué consistian los hechos denunciados.

. El veinticinco (25) de abril del presente afo, sé subsanaron los
requisitos omitidos por el representante propietario de la Coalicion
Alianza por Zacatecas, ante el Consejo Municipal Electoral de Apozol,
Zacatecas, a efecto de sefialar al C. Miguel Sandoval Bafuelos,
candidato del Partido Revolucionario Institucional, por su probable
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responsabilidad en la comision de hechos que pudieran constituir
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infracciones a los articulos 109, 131, 132, fraccion |, 133 y 134,

fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

8. Por auto de fecha veintiséis (26) de abril del afo dos mil siete (2007},
se decretd el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, numero PAS-IEEZ-CM-01/2007, en contra del Partido
Revolucionario institucional y el C. Miguel Sandoval Banuelos, como
candidato por el Partido Revolucionario Institucional, por la comision
de posibles infracciones a 10s articulos 47, parrafo1, fraccién |, 109,
131, 132, fraccion |, 133 y 134, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.

9. En fecha dos (2) de mayo del afio en curso, el 6rgano substanciador,
recibié escrito, en donde se refiere como promovente el C. Miguel
Sandoval Bafuelos, pero que es firmado por el C. Enrique Baruelos
Cortés, ostentandose como representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Electoral Municipal, en atencién a lo
anterior, por acuerdo de fecha tres (3) de mayo del afio en curso, se
tuvo por no presentado el escrito de contestacion de queja,
habiéndose realizado la notificacion del acuerdo, por estrados en el

Consejo Electoral substanciador.

10. Por auto de fecha siete (7) de mayo del afio en curso, se
decreté la apertura del Periodo de Instruccion, ordenandose requertr

informe al C. Fernando Diaz Alonso, Gerente General de la
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Radiodifusora XEFP de Jalpa, Zacatecas, relativo a las entrevistas
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realizadas en el programa "Al comenzar’, al C. Miguel Sandoval
Bariuelos, candidato para Presidente Municipal de Apozol, Zacatecas,
por el Partido Revolucionario Institucional; mismo que fue contestado
en fecha diez (10) de mayo del afio en curso, por el C. Fernando Diaz
Nava. Director Operativo de Comunicacion instantanea, Sociedad
Anénima de Capital Variable, XEFP-AM Radio Alegria, quien
acompafié a su informe disco compacto conteniendo la grabacién de

la entrevista motivo de la gueja.

1. El dieciocho (18) de mayo de dos mil siete (2007), tuvo
verificativo el desahogo de la prueba técnica, consistente en el audio
del disco magnético, presentado por el C. Fernando Diaz Nava,
responsable de la direccion operativa de Comunicacion Instantanea
Sociedad Anénima de Capital Variable, XEFP-AM, Radio Alegria.

12, Por acuerdo de fecha diecinueve (19) de mayo del afo en
curso, se decreto el Cierre de instruccion, dentro de la causa
administrativa en estudio, concediéndoseles el términos de tres (3)
dias, para que realizaran las manifestaciones que estimaran

convenientes.

13. El veintiuno (21) de mayo del dos mil siete (2007), se recibid
escrito por parte del Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzalez
Estrada, en su caracter de representante propietario de la Coalicidn

Alianza por Zacatecas, ante el Consejo Municipal Electoral de Apozol,
[V
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Zacatecas, y por acuerdo de fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil

YT el PEE] Jip ) P o B [ PR TS

siete (2007), el érgano electoral substanciador, ordeng la remision del
Expediente de queja al Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario

Ejecutivo de! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

14. Mediante acuerdo de fecha veinticinco (25) de mayo del
presente ano, el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo,
acordd la recepcion del Expediente marcado con el numero PAS-
IEEZ-CM-01/2007, remitido por el Consejo Municipal Electoral de
Apozol, Zacatecas, Y ordené para su debida integracion, se allegaran
al procedimiento constancia que acreditaran la personalidad con que
ostentd el quejoso, toda vez que se trata de un representante de
partido politico acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Apozol, Zacatecas, en copia fotostatica debidamente certificada. Asi
como copia certificada de la convocatoria y comunicados del inicio y
término de los procesos internos de seleccion de candidatos, del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al municipio de
Apozol, Zacatecas y la relacion de precandidatos registrados ante ese
Instituto Politico, que participaron en [a seleccion de candidatos a
Presidente Municipal. Una vez anexada la citada documentacion, se
procedid a realizar la remision de! procedimiento a la Junta Ejecutiva
del Instituto Electoral, para efectos de la emision del correspondiente

dictamen

15. En fecha nueve (9) de junio del afo actual, la Junta Ejecutiva

emiti6 el Dictamen, respecto del Procedimiento Administrativo
7
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Sancionador Electoral numero PAS-IEEZ-CM-01/2007, instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional y el C. Miguel Sandoval

Bafiuelos, en su caracter de candidato a Presidente Municipal de
Apozol, Zacatecas, por el Partido Revolucionario Institucional, por
presuntas violaciones y faltas a los articulos 47, parrafo 1, fraccion |,
109, 131, 132, fraccion |, 133 y 134 fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas

Atentos a lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
este Consejo General del Instituto Electoral, procede a valorar y analizar en
forma exhaustiva todos los datos de conviccion que generaron la propuesta
por parte de la Junta Ejecutiva de este Instituto Electoral, bajo los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Carta Magna, la Constitucién del Estado y la Legislacion
Electoral, establecen que el ejercicio de la funcién electoral por parte del
Instituto Electoral, como autoridad que tiene a su cargo la organizacién de
las elecciones para renovar a los titulares del Poder Legislativo del Estado y
de los integrantes de los cincuenta y ocho (58) Ayuntamientos, sera con
apego a los principios rectores de: Certeza, Equidad, Legalidad,
Independencia, Imparcialidad y Objetividad, gozando de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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Segundo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como

autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la funcion
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estatal de organizar las elecciones, desempefiara sus actividades contando
con los 6rganos electorales (Consejo General, Comisiones, Junta Ejecutiva,
entre otros), que le sean indispensables para el ejercicio de su funcién. Que
los 6rganos electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo
coadyuvar con el Consejo General como érgano superior de direccion del
Instituto Electoral en vigilar que se cumplan las normas constitucionales y

ordinarias en materia electoral.

Tercero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas cuenta, entre otras atribuciones, con las de: Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral; Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
de conformidad con la normatividad electoral y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; Dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto Electoral;

Conocer de las faltas e infracciones administrativas y, en su caso, imponer

las sanciones respectivas.

Cuarto.- Que el Consejo General es el drgano competente para la
imposicién de sanciones, por la comision de faltas administrativas, por parte
de los partidos politicos, y sus candidatos de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 23, parrafo 1, fracciones LVIl y LVIIl, 65, parrafo 1, fraccion VII
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 21, 22,
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64, 66 y 69 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral.

Sirven de ilustracién a lo manifestado con antelacion y en materia del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, las Tesis Relevantes,
numeros S3EL 021/2003 y S3EL 116/2002, emitidas por la Sala Superior
de! Tribunal Electoral del Poder Judicial, consultables en la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de
internet http://www.trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR QUEJA O DENUNCIA DE HECHOS (Legislacion de
Baja California)—Segun se desprende de la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 50., parrafos sexto y noveno,
de la Constitucién Politica del Estado de Baja California 50: 90,
fraccion 1l 92; 93, 111; 122, fracciones XXVill y XXXVIil, y 482,
fraccion | inciso a), de la ley de instituciones y procesos electorales
de la misma entidad federativa, las denuncias de hechos o
conductas de partidos politicos que se consideren violatorias de
|a normativa electoral y que, por ende, merezcan la aplicacion de
las sanciones previstas en la lay electoral citada, pueden ser
presentadas por partidos politicos, o bien, por algun ciudadano o
ente que tenga conocimiento de ellos, toda vez que, aun cuando &l
articulo 482, fraccién I, inciso a), de [a ley electoral local en cita, preve
como requisito del escrito de presentacion de la correspondiente
denuncia de hechos, que contenga el nombre del partido politico
denunciante y del suscriptor quien deberd ser su representanie
legitimo, éste debe entenderse como enunciativo e hipotelico, es
decir, sélo aplicable para el caso en gue la denuncia sea presentada
por un instituto politico de esa naluraleza, de conformidad con o
previsto en el articulo 93 del mismo cuarpo normative, pues el articulo
92 de la propia Ley de Instituciones y Frocesos Electorales del Estado
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de Baja California preve, en términos generales, que la violacién de
las disposiciones legales por algun partido politico sea
sancionacda por el Consejo Estatal Electoral, lo cual puede ocurrir
no solo cuando la denuncia la realice un partido politico, sino
también cuando la autoridad electoral administrativa conoce de
fa probable infraccién administrativa que haya comefido esle
altimo, ya sea directamente en el desempefio de sus funciones o
a través de la queja o denuncia que Interponga un ciudadano,
méxime que entre las obligaciones de los partidos politicos, cuya
inobservancia es susceptible de ser sancionada en [os [érminos
del referido precepto, en relacion con el artfculo 90, fraccién i, del
propio ordenamiento, se encuentra la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando
los derechos de los ciudadanos.

AEPTNTD A T B RNEsd Al PETATEEuE

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-772/2002.—Milton E. Castelianos Gout—16 de
agosto de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jests
Orozco Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7,
péginas 50-51, Sala Superior, tesis S3EL 021/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
péaginas 805-806."

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.—Conforme con el articulo 82,
parrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de instituciones 'y
Procedimientos Electorales para conocer la verdad de los hechos,
es indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene

-

el Instituto Federal Electoral, a traves del secretario de la Junta
General Ejecutiva no esta sujeto o condicionado a los estrictos puntos

de hecho referidos en el escrito de queja o denuncia. Estos puntos
constituyen simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente, pero una vez que el organo
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sustanciador determina, prima facie, que (ales cuestiones facticas
pueden ser materia de tal procedimiento, dicho organo esta
facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de llegar al
conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios de certezay legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por
México.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solls Perez.

Revista Justicia Efectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina
178, Sala Superior, tesis S3EL 11 6/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,

paginas 806-807.”

Que queda de manifiesto que el organo electoral conocera de las
quejas de hechos o conductas en que incurran personas fisicas o morales
(Dirigentes, candidatos, miembros 0 simpatizantes de partidos politicos;
ciudadanos; partidos politicos; coaliciones, entre otros), que sean hechas
del conocimiento del érgano electoral y se consideren violatorias de la
normativa electoral, que merezcan en su Caso, la aplicacién de las
sanciones previstas en la Legislacion Electoral, por lo cual el érgano
electoral se encuentra facultado para hacer uso de sus atribuciones con el
fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de
los principios rectores de cerieza, objetividad y legalidad que rigen en

materia electoral.

Quinto.- Por lo que relativo a la Personeria.

A. La personalidad con que sé ostenta el Licenciado

Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, como Representante
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propietarioc de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, ha quedado

acreditada con el nombramiento que hacen en su favor los CC. M.
Felipe Alvarez Calderon y Feélix Vazquez Acufia, en su caracter de
presidentes del Partido de la Revolucién Democratica Yy
Convergencia, respectivamente, que forman la Coalicién, documento
el anterior, que en copia fotostatica certificada, corre agregado a
autos, y cuyo original se encuentra en el Archivo de la Secretarla

Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

B. Por lo que concierne al C. Miguel Sandoval Bafuelos, a quien se le
tuvo por no presentado el escrito de contestacion de la queja, toda
vez que no lo firma, se le tiene por acreditado su caréacter en el tiempo
en que sucedieron los hechos por los que se le denuncia, como
precandidato por el Partido Revolucionario Institucional, para la
eleccién de candidato a la Presidencia Municipal de Apozol,
Zacatecas, atendiendo a la relacion de precandidatos que hiciera
legar el Profesor Baudelio Guerrero Briazo, Secretario de Accién
Electoral del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, y actual candidato por dicho instituto politico para
contender para eleccion de Presidente Municipal de Rio Grande,

Zacatecas.

Sexto.- Asi, en ejercicio de las atribuciones que le concede el Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por conducto de la
Consejera Presidenta, somete a la consideracion del Consejo General el
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consejo General

Dictamen relativo al expediente marcado con el numero PAS-IEEZ-CM-

01/2007, instaurado a peticion del Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzalez
Estrada, representante propietaric de la Coalicién Alianza por Zacatecas,
ante el Consejo Municipal de Apozol Zacatecas, en contra del Partido
Revolucionario Institucional y el C. Miguel Sandoval Bariuelos, en su
caracter de candidato a Presidente Municipal de Apozol, Zacatecas, por €l
Partido Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones y faltas a los
articulos 47, parrafo 1, fraccién I, 109, 131, 132, fraccion |, 133 y 134
fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, para los efectos

legales conducentes, el cual en sus puntos resolutivos concluye:

PRIMERO.- Esta Junta Ejecutiva es legalmente competente
para conocer y emitir el dictamen dentro del presente
Procedimiento  Administrativo ~Sancionador Electoral. En
atencién a lo previsto en los articulos 38 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, 38 pérrafos 1 y 2, fraccién
VI, 65 péarrafo1, fracciones VI, Vil y Vili, 74 parrafot, fraccion
IV de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas: 4, 5, 64 y 66 del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo expuesto en el Considerando
Segqundo del presente Dictamen, Licenciado
Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, representante

propietario de fa Coalicion “Alianza por Zacatecas”, acredito
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fehacientemente su personalidad, y al C. Miguel Sandoval
Bafuelos, se le acredité su caracter de precandidato por el
Partido Revolucionario Institucional, para la eleccién de
candidato a la Presidencia Municipal de Apozol, Zacatecas, en
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el tiempo en que ocurrieron los hechos denunciados.

TERCERO.- En términos de expuesto en los Considerandos
Tercero y Cuarto del presente Dictamen, no se acredité
fehacientemente la existencia de las infracciones que se
dijeron cometidas a los articulos 109, 131, 132, 133, 134 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y por ende tampoco se
han reunido los elementos que hagan responsable al C. Miguel
Sandoval Bafiuelos, en la comision de los actos 0 hechos que

le fueron atribuidos por la parte quejosa.

CUARTO.- Conforme a lo sefialado en los Considerandos
Tercero y Cuarto del presente Dictamen, no Sse acredité
ninguna infraccion al articulo 47, parrafo 1, fraccién I de la Ley
Electoral, por parte del Partido Revolucionario Institucional.

QUINTO.- Por lo anterior, esta Junta Ejecutiva, propone al H.
Consejo General, que en uso de las facultades contempladas
en el articulo 21, parrafo 1, fraccion IV del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, declare
notoriamente improcedente la quejfa formulada por el
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consejo General

Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzélez Estrada,
representante propietario de [a Coalicion “Alianza por
Zacatecas”, ante el Consejo Municipal Electoral de Apozol, en
contra del C. Miguel Sandoval Bafiuelos, en el tiempo en que
ocurrieron los hechos que se le atribuyen precandidato del
Partido Revolucionario Institucional, para contender en la
eleccién de candidato para Presidente Municipal de Apozol,
Zacatecas, en virtud a que los hechos por los que se le

denuncian resuftan a todas luces intrascendentes.

serrreitrd KLECFOEE) o a3 BF Pasacrial

SEXTO.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General a
fin de que en ejercicio de Ssus atribuciones acuerde o

conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

E! presente Dictamen fue aprobado por Unanimidad de volos,
por los integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, a los nueve (9) dias del mes de junio

del afio dos mil siete (2007).

Presidenta de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas: Lic. Leticia Catalina Soto Acosta;
Secretario de la Junta: Lic. Arturo Sosa Carlos; Director de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos: Ing. Mario
Gonzélez Fuentes; Directora Ejecutiva de Administracion y
Prerrogativas: L.C. Patricia Hermosillo Dominguez; Director
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Consejo cgeneral

Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Cultura Civica: Lic.
Jesuys Gaytan Rivas; Directora Ejecutiva de Asuntos
Juridicos: Lic. Hilda Lorena Anaya Alvarez; Director Ejecutivo
de Sistemas y Programas Informéticos: M en C. Miguel Angel
Mufioz Duarte: Jefe de la Unidad de Comunicacién Social: C.

i i
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José Manuel Soriano.”

Séptimo.- Que como resultado del estudio realizado al escrito de queja en
las consideraciones que anteceden, puede advertirse que se actualiza uno
de los supuestos normativos previstos en el articulo 21 parrafo 1, fraccion IV
del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,

como se sefala a continuacion:

“Articulo 21

1. El Conssjo General podra desechar de plano
aquellas quejas que considere notoriamente
improcedente cuando:

IV. La queja resulte frivola, es decir, los hechos
denunciados © argumentos vertidos sean

intrascendentes

n

La parte de la disposicion transcrita, se considera aplicable al caso

concreto, relativo a la presentacion de quejas frivolas o intrascendentes.
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consejo General

El diccionario de |la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espariola, en su

vigésima edicion de 2001, define |a palabra frivola de la siguiente manera:

“Frivolo, la. (Del. Lat. frivolus). Adj. Ligero,
veleidoso, insustancial. U. t. ¢. s Il 2. Se dice de
los espectaculos ligeros y sensuales, de sus
textos, canciones y bailes, y de las personas que
los interpretan. Il 3. Dicho de una publicacion:
Que trata temas ligeros, con predominio de lo
sensual.”

El vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poca importancia y
consideracién; la palabra insustancial, yéndonos a la literalidad es
facilmente observable que se refiere a algo que carece de sustancia o la
tiene en un grado minimo, en consecuencia, al aplicar el concepto en
cuestion a las quejas administrativas presentadas ante la autoridad
administrativa electoral, para controvertir actos de caracter electoral, debe
entenderse concretamente a los escritos de demanda de los cuales, las
pretensiones aducidas no puedan alcanzarse juridicamente por ser notorio
y/o evidente que no encuentran amparo en el derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en el que se

sustentan.

Octavo.- Esto es, de las constancias que conforman la causa administrativa
en estudio, se desprende que el quejoso, argumenté su denuncia en el
hecho de que el C. Miguel Sandoval Bafuelos, actual candidato por el
Partido Revolucionario Institucional, hizo uso de un medio de comunicacién

masivo, en este caso, la radio, para realizar proselitismo a su favor, durante
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consejo General

la entrevista efectuada por el Licenciado Llamas, e invita a la sociedad del

WSTITUTD ELECFOMAL DEL FSTADO DE FACATECAS

municipio de Apozo!, Zac., para apoyarlo en la préxima contienda electoral,
fuera de los plazos permitidos por la normatividad aplicable, e invoca los
articulos 109, 131, 132, fraccién |, 133, 134, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado .

Empero, es de valorarse que la Convocatoria del Partido Revolucionario
Institucional, asi como el informe rendido por el C. Fernando Diaz Nava,
responsable de la Direccion Operativa de la empresa Comunicacion
Instantanea, Sociedad Anénima de Capital Variable, XEFP-AM Radio
Alegria, nos permiten corroborar que los actos atribuidos al denunciado, se
realizaron dentro del plazo comprendido entre el cinco (5) de marzo al
diecisiete (17) de marzo del afio en curso, relativo a fechas de inicio y
conclusién autorizadas para el proseliismo a los precandidatos a
Presidentes Municipales dentro del procedimiento de eleccion bajo la figura
de convencion de delegados, especificado en las bases décima quinta y
trigésima tercera de la Convocatoria del Partido Revolucionario Institucional,
ello, en relacion con el Dictamen emitido en la reunién del Consejo Politico
Estatal, celebrada el veintiocho (28) del mes de octubre de dos mil seis
(2006), toda vez que la entrevista radiofénica tuvo lugar el dia diez (10) de
marzo del afio en curso, es decir, siete dias antes de que concluyera el
plazo fijado por el Partido Revolucionario Institucional, para la terminacioén
del proceso de seleccion interna de sus candidatos, Por todo lo anterior,
puede concluirse que en la especie no se adecua la conducta atribuida al
denunciado a la conducta prohibida por la norma electoral, en los articulos

109 y 112, parrafo 1, de la Ley Electoral en vigor; por lo que en ese sentido
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Consejo General

resulta, improcedente la queja presentada por el Licenciado

Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, en su caracter de representante de

la coalicién “Alianza por Zacatecas”.

Por otro lado, en lo concerniente a posibles actos anticipados de campana,
por lo que concierne al plazo de campafas electorales, la norma juridico-
electoral, establece que éstas iniciaran a partir del otorgamiento de la
procedencia del registro de candidatos, y terminaran tres (3) dias antes de
la jornada electoral. Asi tenemos que, para el caso del proceso electoral del
afo dos mil siete (2007), dicho plazo de inicio de campafias electorales,
comenzé el dia cuatro (4) de mayo del afio en curso, fecha en que se
aprobé el registro de candidatos, por el Consejo General de este Instituto
Electoral.

En estos términos, considera este érgano colegiado, que una vez analizado
el contenido de la entrevista, motivo de la queja interpuesta, se colige que el
C. Miguel Sandoval Bafiuelos, no se presenté como candidato unico, ya que
fue el entrevistador quien se dirigié a él de esa forma, atendiendo a que no
se contaba con otros registros de precandidatos para contender en la
eleccién de candidato propietario para Presidente Municipal de Apozol,
Zacatecas, por el Partido Revolucionario Institucional, toda vez que el C.
Miguel Sandoval Baruelos, indico: "...quiero, externarles mi invitacion a
todos ellos, de cual corriente politica sean, este, las puertas estan abiertas
en nuestro partido politico en nuestro instituto politico, queremos sumar, en
Apozol, ya entendimos la dinamica de la divisién que genera el salir varios

precandidatos, entonces en Apozol, apostamos por analizar y ver de
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manera fria sin que cale a los demas comparieros de establecer la reglas

INSTITUTO ECECTORAL DEL ESTAGD DE TACATECAS

para sacar a una persona, que sea la mas fuerte, la mas idénea”.

Posteriormente el entrevistador, vuelve a reiterar que hay un candidato de
unidad, y el C. Miguel Sandoval Bafiuelos, comenta: “Se establecio la
convocatoria, se abrié durante dos dias, cuarenta y ocho horas, cerrandose
hasta las doce del dia y tnicamente un servidor presento su registro y ya
habiamos platicados con las bases con todos los delegados, en Apozol, va
por consulta a delegados, pero en este caso, el dieciocho de marzo, nada
mas a ratificar lo que ya se tiene y encaminarnos hacia la eleccién del

primero de julio con la venia de la gente ..."

De los citados comentarios, se concluye que el C. Miguel Sandoval
Bafiuelos, ubica su participacion en el momento del proceso electoral en
que se encontraba, que era la etapa de precampanas, en la que si bien no
existieron otros contendientes en las elecciones internas, en ese momento

atendia a la entrevista que se le realizaba en caracter de precandidato.

De ahi que se considere que la conducta del C. Miguel Sandoval Baruelos,
no es reprochable, toda vez que debemos ponderar la garantia de igualdad
que tiene el Sefior Miguel Sandoval Bafuelos, para dar a conocer su
imagen y proyecto de campana politica, asi sea al interior de su partido,
donde la ausencia de otros candidatos, no implicaba necesariamente que el
Unico precandidato registrado no hubiese sido presentado ante los
militantes, simpatizantes o adeptos de su partido politico, respetandosele

con ello, el que en forma equitativa promueva ¢l desarrollo de la opinién
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Consejo General

puablica, del pluralismo politico y Ia participacién democratica de la

ciudadania.

En este tenor, se retoma lo dicho por la Junta Ejecutiva, en el sentido de
que este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como o6rgano
encargado de promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico
de! sistema de partidos politicos en el Estado, y asegurar a los ciudadanos
Zacatecas el ejercicio de sus derechos politicos electorales, tiene como uno
de sus deberes, ser garante de gue todas las alternativas electorales se
encuentren en iguales condiciones de competencia y que la posibilidad de
obtener un triunfo dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el derecho a la

equidad.

Por lo que este Consejo General aprueba y hace suyo en todas y cada una
de sus partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado, en virtud de coincidir en que no se reunieron los datos
de conviccion, que acrediten la existencia a las infracciones que se dijeron,
cometidas a los articulos 109, 131, 132, fraccién |, 133, 134, fraccién |, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y por ende tampoco se han reunido
los elementos que hagan responsable al C. Miguel Sandoval Bariuelos, en
la comisién de los actos o hechos que le fueron atribuidos por la parte

quejosa.
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Consejo General

Acordes a lo anterior, tampoco se acredita ninguna infraccion al articulo 47,

parrafo 1, fraccion | de la Ley Electoral, por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

Noveno.- En esta tesitura, cabe subrayar que el acceso a la justicia como
garantia individual de todo gobernado, se encuentra protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las Leyes
secundarias, pero no puede ni debe presentarse un abuso de esta garantia
por parte del ciudadano, pues si esto sucediere se romperia el equilibrio en
el sistema de derecho que debe imperar en un estado democratico.

Esa garantia de acceso a la justicia es correlativa a la existencia de los
érganos tanto jurisdiccionales como administrativos que en el ambito de sus
competencias imparten justicia, seria dable que a éstas instancias sélo
llegaran los litigios en los que realmente sea necesaria la presencia de un
juzgador, por lo que no cualquier desavenencia, inconformidad o modo
particular de apreciar la realidad, sea llevado a dichas instancias, sino que
sblo deben dilucidarse ante el juzgador, las pretensiones que
verdaderamente necesiten del amparo de la justicia.

En tal virtud, una queja que resulte frivola o intrascendental, en contra de un
ciudadano afecta, no sélo a los intereses del involucrado, sino al estado de
derecho y en consecuencia a la ciudadania en general, debido a la
incertidumbre que genera la promocion de dichos medios de impugnacion o
en su caso de procedimientos administrativos, por lo que, es de declararse

improcedente la queja presentada por Licenciado Tlahuizcalpantecutli
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Gonzalez Estrada, representante propietario de la Coalicion Alianza por

INSTITUTD ELECTORAL DEL £5TADD OF TACATECAS

Zacatecas, ante el Consejo Municipal de Apozol Zacatecas, en contra del
Partido Revolucicnario Institucional y el C. Miguel Sandoval Bafiuelos, en su
caracter de candidato a Presidente Municipal de Apozol, Zacatecas, por el
Partido Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones y faltas a los
articulos 47, parrafo 1, fraccion |, 109, 131, 132, fraccion I, 133 y 134
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud de no
haberse acreditado fehacientemente las infracciones atribuidas al

denunciado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a, b), ¢), ), i), y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38,
fracciones |, Il y Il y 43 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas,
1,2, 3, 5, parrafo 1, fracciones VII, XV, XXIV, XXV y XXIX, 36, 98, 101, 102,
fraccion |, 103, 108, 109, 112, parrafo 1, 121, 131, 132, 133, 134, 241, 242,
243 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1, fracciones |, llI, VII, XXV,
LVII y LVIIl, 38, parrafo 1, 44, fracciones VIl y XIl y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas: 1, 2, 6, 7, 8 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Instituto Electoral para el Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1,
fraccion |1, 21 pérrafo 1, fraccion IV, 22 parrafo 1, 25, 64, 65, 66, 67,68 y
demas relativos y aplicables del Reglamento para el Procedimiento
Administrative sancionador Electoral el Consejo General del Instituto
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Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de resolverse y como
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al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO: Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es legalmente competente para conocer y resolver dentro del
presente  Procedimiento  Administrativo Sancionador Electoral, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 23, fracciones |, VII, XXV, LVII,
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, asf como
67 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral vigente en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Como se expresa en los Considerandos Séptimo y Octavo
de la presente Resolucién, dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, no se acreditaron legal y fehacientemente las
infracciones que se dijeron cometidas a los articulos 47, parrafo1, fraccidn
I, 109, 131, 132, fraccion |, 133 y 134, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, y por ende tampoco se acredita la responsabilidad
del Partido Revolucionario Institucional, ni del C. Miguel Sandoval
Bariuelos, en la comision de hechos que pudieran constituir infracciones a

la legislacion electoral.

TERCERO.- En merito de lo anterior, y de acuerdo a lo expuesto en los
Considerandos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno de la presente

Resolucion, este Consejo General: Aprueba y hace suyo en todas y cada
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una de sus partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro del
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Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-
CM-01/2007, instaurado con motivo de la queja interpuesta por el
Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, representante
propietario de la Coalicion Alianza por Zacatecas, ante el Consejo
Municipal de Apozol Zacatecas, en contra del Partido Revolucionario
Institucional y el C. Miguel Sandoval Bafiuelos, en su caracter de
candidato a Presidente Municipal de Apozol, Zacatecas, del Partido
Revolucionario Institucional, por presuntas violaciones y faltas a los
articulos 47, parrafo 1, fraccién I, 109, 131, 132, fraccion |, 133 y 134
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, mismo que se
anexa a la presente Resolucién y cuyos puntos resolutivos se hacen
referencia en el Considerando Quinto de la presente Resolucion, los
cuales se tiene por reproducidos en obvio de repeticiones, para todos los
efectos legales a gque haya lugar.

CUARTO: Por los razonamientos vertidos en los Considerando Sexto,
Séptimo, Octavo y Noveno, se declara improcedente la queja contenida en
el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-
CM-01/2007, instaurado con motivo de la queja interpuesta por el
Licenciado Tlahuizcalpantecutli Gonzalez Estrada, representante propietario
de la Coalicion Alianza por Zacatecas, ante el Consejo Municipal de Apozol
Zacatecas, en contra del Partido Revolucionario Institucional y el C. Miguel
Sandoval Bafiuelos, en su caracter de candidato a Presidente Municipal de
Apozol, Zacatecas, del Partido Revolucionario Institucional, por presuntas
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