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Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del procedimiento administrativo sancionador instaurado por la
C. Armandina Godina Guzman, representanie propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Distrital 1l, en contra de la Coalicién Alianza por
Zacatecas y su candidato a Diputado por el Distrito Il, Gerardo de Jesus Félix
Dominguez;, por presuntos actos violatorios de la legislacion electoral y sus
reglamentos, concretamente el articulo 142, parrafo 1° de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; registrado bajo el nimero PAS-IEEZ-JE-17/2007.

PREAMBULO:

En la ciudad de Guadalupe, Zacatecas; a los trece (13) dias del mes de junio del
presente afio, en gjercicio de sus atribuciones el Consejo General del Instituto
Electoral (iel Estado de Zacatecas, emite la resolucion relativa al procedimiento
adrninistraiiivo sancionador electoral, registrado bajo el nimero PAS-IEEZ-JE-
17/2007, iﬁiciado por la C. Armandina Godina Guzman, representante propietaria del
I'i’artido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital I, en conira de la
Cdaiicién f-;\|ianza por Zacatecas y su candidato a Diputado por el Distrito Il, Gerardo
de Jesus Félix Dominguez; por presuntos actos violatorios de la legislacion electoral
Y sus reglaftmentos, concretamente el articulo 142 parrafo 1° de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio de

sus atribuciones y de conformidad a los siguientes
RESULTANDOS:

1. Que a las diecinueve (19) horas con cuatro (04) minutos del dia veinte (20) de

mayo del afio dos mil siete (2007), se recibié en las Oficinas que ocupa el
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Consejo General del Instiiuto Electorat del Estado de Zacatecas; escrito signado
por Ia; C. Armandina Godina Guzman, con el caracter de representante
propieirtaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital
numero I, por medio del cual interpuso queja administrativa en contra dej C.
Gerardo de Jesus Félix Dominguez, candidato a Diputado por el Il Distrito; por
presu :1tas faltas administrativas derivadas del incumplimiento a lo establecido
por e} articulo 142 parrafo | de ia Ley Electoral del Estado de Zacatecas;

dictando auto de recepcion en primero (1°) de junio del presente afio.

2. Referente a las circunstancias de tiempo, lugar y medo en que se suscitaron
los hechos, manifiesta la actora que el C. Gerardo de JesGs Félix Dominguez,
realizo un acto de campana en la colonia C.T.M. de la ciudad de Zacatecas,
aproximadamente a las veinte (20) horas con cero (00) minuios del dia
dieciocho (18) de mayo del afio en curso, en el cual se comprometio llevar a
cabo obra de caracter social en esa colonia, segun el escrito de queja que en

su parte conducente expresa:

“El dia viernes 18 del mes en curso, el candidato de la
coalicion PRD-Convergencia, GERARDO DE JESUS
FELIX DOMINGUEZ, estando presente realizando actos
de proselitismo en la colonia CTM de esta capital, siendo
aproximadamente las 20:00 horas, manifesté que se
COMPROMETIA A PAVIMENTAR TRES CALLES DE
ESA COLONIA “A PARTIR DEL PROXIMO LUNES 21 DE
MAYQ®, las cuales serian: lLey federal del Trabajo,
Vicente Lombardo y otra Avenida...” (SIC).

3. Que el escrito de queja presentado por el quejoso de fecha veinte (20) de mayo
de dos mil siete (2007), consta de dos (02) fojas Utiles de frente y sin nimero
anexas, ofreciendo como medio de prueba, la testimonial consistente en la

deposicion de las C.C. Gloria Monsivais, Margarita Troncoso, Claudia Ortiz
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Cervantes, Manuela ldiguez, Ma. Adriana Valdéz, Rosa Valdéz, Teresa

Troncoso y Manuela Lopez.

4. En efédo, la pretensidn de la quejosa no es posible que prospere en contra de
un act:o que aun no cobra vida juridica y que por lo tanto, de ninguna manera
afecta el interés juridico de la actora, por tratarse de un acto futuro e incierto; al
efecto resulta dable mencionar el criteric que sostuvo el 6rgano superior de
imparticion de justicia federal electoral, dentro de la resolucion del expediente
SUP-JDC-702/2006 de fecha diecinueve de mayo de dos mil seis, que a la letra

dice;

“A esle respecto y sobre la certidumbre en la realizacion de los actos
reclamados y los acuerdos o resoluciones que al efecto pudieran
recaerles, en diversas ejecutorias emitidas por los tribunales federales se
ha llegado a distinguir entre: a) Actos futuros inminentes, cuya existencia
es indudable y solo falta que se cumplan determinadas formalidades para
que se actualice, razén por la cual resulta procedente resolver, por
gfemplo, sobre una medida cautelar solicitada, y b) Actos futuros incierfos
a remofos, respeclo de los cuales no existe una certeza clara y fundada de
su realizacién, por lo que se fraducen en actos que no producen efecto
alguno de derecho, y menos atin agravio en la esfera juridica de las
personas al carecer de existencia material, por lo que en consecuencia
resulta improcedente atender lo planteado en los mismos. (sic)”

5. Asimi#mo, la Junta Ejecutiva dictamind que el ofrecimiento de prueba por parte
del quiejoso, consistente en la testimonial con cargo a las C.C. Gloria Mensivais,
Margérita Troncoso, Claudia Ortiz Cervantes, Manuela liiguez, Ma. Adriana
Valde;z, Rosa Valdez, Teresa Troncoso y Manuela Lopez Lopez; resulta
improcedente por no estar contemplado dicho medio probatoric en la Ley de
Sistema de Medios de Impugnacién, concretamente en su articulo 17,

manifiesta:
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“Articulo 17. En materia contencioso electoral sélo seran
admitidas las pruebas siguientes:

I Documentales publicas;

1. Documentales Privadas;

1. Técnicas;

V. Presuncionales;

V. Instrumental de actuaciones;
V. Periciales. ...”

A mayor abundamiento, resalta el contenide de la tesis S3ELJ
11/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que sefala:

PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL
SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS.—La naturaleza del
contencioso electoral, por lo breve de los plazos con los
que se cuenta, no prevé, por regla general, témminos
probatorios como los que son necesarios para que sea el
juzgador el que reciba una testimonial, o en todo caso, los
previstos son muy breves; por consecuencia, la
legislacion electoral no reconoce a la testimonial como
medio de conviccion, en la forma que usualmente esta
prevista en ofros sistemas impugnativos, con intervencion
directa del Juez en su desahogo, y de todas fas pattes del
proceso. Sin embargo, al considerarse que la informacion
de que dispongan ciertas personas sobre hechos que les
consten de manera directa, puede contribuir al
esclarecimiento de los hechos controvertidos, en la
conviccion de los juzgadores, se ha establecido que
dichos testimonios deben hacerse constar en acta
levantada por fedatario pablico y aportarse como prueba,
imponiéndose esta modalidad, para hacer posible su
aportacién, acorde con las necesidades y posibilidades
del contencioso electoral. Por tanto, como en fa diligencia
en que el notario elabora el acta no se involucra
directamente al juzgador, ni asiste el contrario al oferente
de la prueba, tal faita de inmediacion merma de por si el
valor que pudiera tener esta probanza, si su desahogo se
llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer la
posibilidad de que el oferente la prepare ad hoc, es decir,
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de acuerdo a su necesidad, sin que el juzgador o la
contraparte puedan poner esto en evidencia, ante la falta
de oportunidad para interrogar y repreguntar a los
testigos, y como en la valoracién de ésta no se prevé un
sisterna de prueba tasado, por la forma de su desahogo,
la apreciacién debe hacerse con vista a las reglas de la
logica y a las maximas de la experiencia, en
consideracion a las circunstancias particulares que se
presenten en cada caso, y en relacion con los demas
elementos del expediente, como una posible fuente de
indicios.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
412/2000—Pariido Revolucionario Institucional—26 de oclubre de 2000.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision conslitucional elecloral. SUP-JRC-330/2001.—Partido
Accién Nacional —19 de diciembre de 2001.—Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-405/2001.—~Coalicién
Unidos por Michoacan.—30 de diciembre de 2001.--Unanimidad de vofos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 58-59, Sala
Superior, tesis S3ELJ 11/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y

Tesis Relevantes 1837-2002, paginas 185-186.

6. Medidnte el oficio nimero IEEZ-02-943/07, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electcibral del Estado de Zacatecas, ordend la remision del escrito de queja a la
Junta;Ejecutiva, misma que se dio cumplimiento en fecha primero (1°) de junio

del presente afo.

7. Que e:pn fecha nueve (9) de junio del presente afo, la Junta Ejecutiva, en uso de
las fajcultades que la ley de la materia le confiere, emitid el Dictamen respecto
del e);{pediente marcado con el nimero PAS-IEEZ-JE-17/2007, proponiendo al
Consejo General se declare la improcedencia de la queja administrativa, de
confo:rmidad con las causales vertidas en dicho Dictamen, siendo votado por
unanimidad por los integrantes de esa Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas y el cual forma parte de la presente Resolucion.
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CONSIDERANDOS:

1. Que el Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones al
cuerpo normativo electoral del Estado, sustanciar el procedimiento
administrativo respectivo a través de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del éEstado de Zacatecas, quien se encargara de elaborar el dictamen
corréspondiente para someterlo a la consideracién de! 6rgano superior de
direc::cién del Instituto para que, en el ejercicio de las facultades que otorgadas
por ia legislacion electoral, determine lo conducente, conforme a lo dispuesto
en I;os articulos 35, 38, fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47, 131, 139, parrafo 3°, fraccion IV, 241, 242 y 243 de
la L;ey Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1, fracciones |, VI, LVl y
LV, 30 parrafo 1, fracciéon V, 35, 38 parrafos 1 y 2 fracciones |, VIlI, XV, 39
pérréfo 2, fracciones I, I, 1II, 1V, V, VI, VI, VIIl, XVIIl y XIX, 65 parrafo 1,
frac(:ciones Vi y VIl y 74 de la Ley Organica del Institutc Electoral; 1, 2, 3, 4, 5

parrafo 1, fraccion Il y parrafo 3, 6, 9, 22, 40 parrafo 1, fraccién I, 41, 47, 55,
56, 66, 67, 68 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador y demas relativos aplicables.

2. En c¢uanto a la apreciacion y valoracion de los medios de prueba que fueron
ofrecidos por la quejosa, resultaron insuficientes por los razonamientos
vertidos en los puntos 4 y 5 de Resultandos de la presente Resolucion,

mismos que se fienen por aqui reproducidos en su parte conducente.

3. Ante la imposibilidad de comprobacion de hechos futuros, de igual manera
resulta imposible acreditar dichos hechos que vierte el premovente de la queja
administrativa PAS-IEEZ-JE-17/2007.
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4. Ei precepto legal invocado por el quejoso, queda comprendido en el articulo
142 parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, mismo que refiere
lo siguiente:

“Articulo 142,

1. Durante fas campafias electorales y al transcurso de la jornada electoral los
partidos, las coaliciones y los candidatos no podran utilizar los programas
publicos de cardcter social para realizar actos de proselitismo politico en su favor.

Por los motivos expuestos en los puntos precedentes, no puede considerarse

violajdo un precepto juridico por un acto futuro e incierto.

5. La ini'nprocedencia del escrito de queja administrativa PAS-IEEZ-JE-17/2007
presientado por la representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Distrito il, en contra de la Coalicién Alianza por Zacatecas
y su candidato a la Diputacion por el Distrito Il, Gerardo de Jes(s Félix
Don‘iinguez; se sustenta ademas del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva
en fiecha nueve (9) de junio del presente ano; en el contenido del articulo 21
pérriafo 2, fraccion | del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sanfcionador Electoral que expresa:

“Articulo 21.-
;.“"La quefa serd improcedente cuanto:
. No se hubiesen ofrecido o aportade pruebas de los acios, hechos u emisiones

denunciados en términos del articulo 12, pérrafo 1, fraccién |, inciso d) del
presente reglamento.”

Asl como el contenido de las tesis, cuyos rubros son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. '

RCG-IEEZ-10/112007.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001.—Fartido Accién Nacional—
26 de abril de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente; José Luis de la
Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

Recurso de apelacibén. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido
Alianza Social—8 de junio de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente:
José Luis de la Peza.—Secrstario: Felipe de la Mata Pizafia.

Revisia Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina
121, Sala Superior, tesis S3EL 059/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,

pégina 639.”

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SUNATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-036/2004.—Fartidc  Revolucionario
Institucional.—2 de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criferio.—FPonenie:
Leonel Castillo Gonzélez. —Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005."

6. Finalmente, este Consejo General determina que la gravedad del hecho
denunciado no puede determinarse debido a la incertidumbre del acto, por ser
éste un acto futuro e incierto, en ése sentido, n¢ se considera violado
precepto alguno de la Ley Electoral y sus Reglamentos.

RE S U ELVE

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
es Iegalmiente competente para conocer y resolver deniro del presente
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 23, fracciones |, Vil, XXIV, LVII, de la Ley Organica del Instituto
Electoral de! Estado de Zacatecas; asi como 67 del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral vigente en el Estado de
Zacatecas.

SEGUNDQ.- Como se expresa en los puntos 4 y 5 del apartado de Resultandos;
asi como 2 y 3 del capitulo de Considerandos de la presente Resolucion, dentro

del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, no se acreditaron legal y
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fehacientemente las infracciones que se dijeron cometidas al articulo 142, parrafo
1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y por ende tampoco se acredita la
responsabilidad de la Coalicion Alianza por Zacatecas, ni de su candidato a
Diputado pior el Distrito ll, el C. Gerardo de Jesus Félix Dominguez, en la comision

de hechos que pudieran constituir infracciones a la legislacion electoral.

TERCEROE.- En merito de lo anterior, y de acuerdo a lo expuesto en los puntos 2,
3y 5 de %Considerandos de la presente Resolucion, este Consejo General,
aprueba y hace suyo en todas y cada una de sus partes, el Dictamen emitido por
la Junta Ejéecutiva deniro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
numero PAS-IEEZ-JE-17/2007, instaurado con motivo de la queja interpuesta por
la C. Arnswandina Godina Guzman, representante propietaria del Partido
Revolucion;alrio Institucional ante el Consejo Distrital I, en contra de la Coalicion
Alianza por Zacatecas y su candidato Gerardo de Jesus Félix Dominguez a la
Diputacién%por el Distrito IlI; por presuntos actos violatorios de la legislacion
electoral y :sus reglamentos, concretamente el articulo 142 parrafo 1° de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; mismo gue se anexa a la presente Resolucidn
y cuyos puntos resolutivos se hacen referencia en el punto nimero 5 de
Consideraridos de la presente Resolucion, los cuales se tiene por reproducidos

en obvio def repeticiones, para todos los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Por los razonamientos vertidos en los puntos 2, 3, 4 y 5§ del capitulo de
Considerandos, se declara IMPROCEDENTE la queja contenida en el
Procedimie}nto Administrativo Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-JE-17/2007,
instaurado :con motivo de la queja interpuesta por la C. Armandina Godina Guzman,
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Distrital Il, en contra de la Coalicidbn Alianza por Zacatecas y su candidato a
Diputado por el Distrito Il, Gerardo de Jesus Félix Dominguez; por presuntos actos
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violatorios de la legislacion electoral y sus reglamentos, concretamente el articulo
142 parrafo 1° de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

QUINTO.- iNotiﬁquese personaimente la presente Resolucion a las partes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

SEXTO.- En su oporiunidad archivese este expediente como asunto total vy

deﬁnitivaménte concluido.- Camplase.-

Asi, lo resolvié el Consejo General del Instituto Flectoral del Estado de Zacatecas,

por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, en Sesion Extraordinaria celebrada, a los trece (13) dias del mes de

junio del alo de dos mil siete (2007).

asta Lic. Artumhs a Carlos
|

If
Secreta['io Ejecutivo.

Consejera PreSidenta.
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