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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

INSTITUTO ELECTOSRAL D8 ESTADD DE JACATECAS

EXPEDIENTE:
PAS-IEEZ-JE-01/2008

QUEJOSO:

Iniciado de Oficio por la Junta Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

DENUNCIADOS:

Partido Revolucionario  Institucional,
Partido del Trabajo y los CC. Bercely
Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir
Chavez Lamas, entonces candidatos a
la Presidencia Municipal de Luis Moya,
Zacatecas. '

Acto o Hecho denunciado:

Probable responsabilidad en la comisién
de presuntas infracciones a las
disposiciones  contenidas en  los
articulos 36, parrafo tercero y 47,
parrafo primero, fracciones | y Il de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, recaida al expediente marcado con la clave PAS-IEEZ-JE-01/2008
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, Partido del
Trabajo y los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez
Lamas, entonces candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,

Zacatecas.

Vistos para resolver los autos conformados con motivo de la queja administrativa
PAS-IEEZ-JE-01/2008, al tenor de ios siguientes:
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RESULTANDOS

1. Mediante oficio nimero IEEZ-02-085/08, de fecha siete de febrero de dos
mil ocho, el Secretario Ejecutivo del Consejo General de esta autoridad
administrativa electoral, remitié a la Direccion de Asuntos Juridicos de la
Junta Ejecutiva la documentacion siguiente: a) Acta de Sesion permanente
del dia 1 de julio de 2007; b) Informe sobre el desarrollo de la jornada
electoral del dia 1 de julio de 2007; ¢) Dos casset de audio de la Sesion del
dia 1 de julio de 2007; d) Acta circunstanciada elaborada por el propio
Secretario Ejecutivo; e) Acta de traslado de personal de la Direccion de
Asuntos Juridicos y f) el informe rendido por el personal de la mencionada
area relativo a hechos ocurridos en el Consejo Municipal de Luis Moya,
Zacatecas. Lo anterior con el objeto de iniciar procedimiento administrativo
sancionador de conformidad con el Acuerdo tomado por la Junta Ejecutiva

del Instituto Electoral et dia 6 de febrero del afio que transcurre.

2. Con fecha ocho de febrero de dos mil ocho, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas dictd acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo con el objeto de conformar los autos del expediente numero
PAS-IEEZ-JE-01/2008 instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, Partido del Trabajo y los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y
Alfredo Vladimir Chavez Lamas, entonces candidatos a la Presidencia
Municipal de Luis Moya, Zacatecas, por su probable responsabilidad en la
comision de presuntas infracciones a las disposiciones contenidas en los
articulos 36, parrafo tercero y 47, parrafo primero, fracciones | y Il de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.
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3. Ei dia once de febrero de dos mil ocho, se realizé la notificacion y

MSRTUTY ELECTORAL DEC ESTADGD DE FACATECAS

emplazamiento de la queja referida en el punto que precede a los presuntos

infractores, para los efectos legales conducentes.

4. Con motivo a que en el domicilio del C. Alfredo Vladimir Chavez Lamas,
entonces candidato del Partido del Trabajo a la Presidencia Municipal de
Luis Moya, Zacatecas, se informo a esta autoridad que la persona indicada
se encuentra en el pais de Canada, se procedié a realizar en autos las
anotaciones correspondientes y notificar mediante estrados para los efectos
legales, constancias que obran en los autos del expediente que se

resuelve.

5. En fechas veintiuno y veintidos de febrero de dos mil ocho, el C. Rito
Cordero Lopez, representante suplente del Partido Revolucionario
institucional ante el Consejo General y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz,
entonces candidato del citado instituto politico a la Presidencia Municipal de
Luis Moya, Zacatecas, dieron contestacion en tiempo y forma a la queja

interpuesta en su contra, manifestando lo que a su derecho convino.

6. El veinticinco de febrero de dos mil ocho, el C. Lic. Miguel Jagquez Salazar,
representante propietario del Partido del Trabajo ante este Consejo General
contestd, en tiempo y forma, la queja instaurada en contra de su

representado, para los efectos legales conducentes.

7. Mediante Acuerdo de fecha siete de marzo del presente afio, y en virtud de
que transcurrio el tiempo concedido por esta autoridad electoral para que el
C. Alfredo Vliadimir Chavez Lamas, en aquel momento candidato a la
Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacaiecas, postulado por el Partido
del Trabajo contestara la queja instaurada en su contra, la Junta Ejecutiva

determind lo siguiente:
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PRIMERO: Como se desprende de autos, dentro del presente
procedimiento administrativo sancionador electoral, el C. Alfredo
Vladimir Chéavez Lamas, entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Luis Moya, Zacatecas, omitié dar contestacion a la
queja que se interpusiera en su contra dentro del plazo concedido.- -
SEGUNDO: Se le tiene por perdido ef derecho de manifestar lo que
a su interés convenga en relacién con la queja formulada de oficio
BN SUCONIE - -~ == e s - s s s e st e e e am - m - -
TERCERQO: Se fe tiene por sefalados los Estrados que ocupa ef
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
para oir y recibir toda clase de nofificaciones, adn las de caracler
personal, foda vez que no indicé para tal fin domicilio en la Ciudad
de Zacatecas o en la Zona conurhada Guadalupe, Zacatecas.- - - - -

( _-‘)JI
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“(...)

8. En fecha diez de marzo de dos mil ocho, fa Junta Ejecutiva acordd la
apertura del periodo de instruccion en el expediente PAS-IEEZ-JE-01/2008,

con el objeto de continuar ia investigacion correspondiente.

9. Mediante oficios IEEZ-01-152/08, IEEZ-01-153/08, IEEZ-01-195/08 y IEEZ-
01-196/08, de fechas once de marzo y catorce de abril de dos mil ocho, {a
Consejera Presidenta de este drgano colegiado, solicité al Director de
Seguridad Publica en el Municipic de Luis Moya, Zacatecas y al Director
General de la Policia Estatal Preventiva, los informes correspondientes
sobre los hechos ocurridos el dia primero de julio de dos mil siete en el

citado municipio.

10.Con fecha guince de abril del aiio actual, mediante oficio numero 1X/08,
signado por el C. Demetrio Gonzalez Gonzalez, Subdirector de Seguridad
Pablica Municipal de Luis Moya, Zacatecas, dio contestacion con los
requerimientos formulados por esta autoridad electoral para la continuacion
de la investigacion de los hechos que motivaron el inicio de esta causa

administrativa.
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11. Mediante oficio nUmero PEP/Q0974/2008 de fecha veintiuno de mayo de
dos mil ocho, el C. Lic. Héctor Efrén Medina Macias, Director General de la
Policia Estatal Preventiva, proporcioné a esta autoridad la informacién
solicitada para el desarrollo del procedimiento administrativo instruido en
contra del Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo y los CC.
Bercely -Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, entonces

candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas.

12.Con fecha dieciocho de julio de dos mil ocho, la Junta Ejecutiva determiné
gue el expediente se encontraba debidamente conformado, por lo que

declard cerrada la instruccion.

13.E! pasado dos de octubre de dos mil ocho, la Junta Ejecutiva aprobé el
dictamen recaido al expediente PAS-IEEZ-JE-01/2008 documento que se
agrega a la presente resolucion para que forme parte de la misma y surta

sus efectos legales.

14_.En virtud de lo anterior y con base en el Dictamen emitido por la Junta

Ejecutiva del Instituto Electoral se formulan los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Que el articulo 1186, fraccion |V, incisos b) y c¢), de la Constitucién

Politica de ilos Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y

leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que, en el ejercicio de la

funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores

los de legalidad, imparcialidad, cobjetividad, certeza e independencia. Asimismo,

que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
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jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de

INSTITUTO ECECTORAL OFL ES5TA00 DE FACATICAS

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que los articulos 38, fracciones | y |I, de la Constitucion Politica del
Estado; 5, parrafo primero, fraccion XXIV y 242 de la Ley Electoral; 4, parrafos
primero y segundo, de la Ley Organica del Instituto Electoral establecen que el
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como organismo publico autdbnomo y
de caracter permanente, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral, responsable
del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los miembros de los Ayuntamientos de la
entidad. Asimismo, contara con los érganos directivas, ejecutivos, técnicos y de

vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su funcion.

Tercero.- Que el articulo 5, parrafo primero, de la Ley Organica del Instituto
Electoral, sefiala que en el ambito de su competencia, el Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrolio de la vida democrética en el Estado de
Zacatecas, Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del
sistema de particos polfticos en el Estado; Asegurar a los ciudadanos zacatecanos
el ejercicio de sus derechos politicc-electorales;, Garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Efecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos
del Estado; Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular, Coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democrética; y Garanlizar la

celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana’.
Cuarto.- Que en base al articulo 7 de la Ley Organica del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, el Instituto tiene su domicilio en la Capital del Estado o zona

conurbada y ejercera sus funciones en todo el territorio de la entidad, conforme a
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la siguiente estructura basica: un Consejo General, la Junta Ejecutiva, los

INSTITUTD ELECTORAL Df; FSTADN DE JECATECAS
Consejos Distritales y los Consejos Municipales.

Quinto.- Que atento con lo sefalado en la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, los drganos del Instituto se conforman de la manera

siguiente:

"ARTICULO 8
1.  Los drganos integrantes del Instituto son:
. El Consejo General;
{I.  La Presidencia;
Hi.  Las comisiones
{V.  LaJunta Ejecutiva;
V. La Secretaria Ejecufiva;
VI. Los Consejos Distritales electorales, uno por distito elecforal
uninominal con sede en cada municipio que sea cabecera distrital;
Vlil.  Los Consejos Municipales que correspondan, y
Vil Las Mesas Directivas de Casilla.”

Sexto.- Que los articulos 19, parrafo primero y 23, parrafo primero, fracciones |,
VIl y LVII de la Ley Organica del Instituto Electoral sefialan que, el Consejo
General es el érgano superior de direccion; responsable de vigitar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las actividades de los organos del Instituto,
asimismo tiene como atribuciones, entre otras: “Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales; Vigilar que las actividades de los partidos politicos
y en su caso coaliciones, se desarrolfen de conformidad con la legisfacion
aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sufetos y Conocer de
las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en

los términos previstos en la presente Ley."

Séptimo.- Que consecuentemente, este Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas, es competente para conocer y resolver del presente
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asunto, en observancia con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion IV, incisos

INETITUTD FLECTORAD DEL ESTADD DE ZRCATECAS

b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones
| y 1l de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 47, parrafo
primero, fracciones | y XXIII, 112, parrafos primero, segundo y tercero, 241, 242 y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4,
parrafos primero y segundo, 7, parrafo primero, fraccion |, 8, parrafo primero,
fraccion 1, 19, 23, parrafo primero, fracciones |, Vil y LVIl, 74 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2,
4, 67, 69, 75 76 y demas relativos aplicables del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

Octavo.- Que el articulo 1° de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

literalmente establece:

“ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden piblico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2 Esta ley tiene por objeto regtamentar fas normas constitucionales
relativas a:

1 Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
I La organizacion, funcion, obligaciones, derechos y prerrogativas de

los partidos politicos estatales y nacionales, y

1. La funcion estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legisfativo
y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del Estado.”

Noveno.- Que el articulo 3° del marco normativo anteriormente invocado indica:

“ARTICULO 3°

1. La aplicacion de las disposiciones de esta ley corresponde en el ambito de
sus respectivas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral v a la
Legistatura del Estado.
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2 Es responsabilidad de las respectivas autoridades, asi como de los
consejos distritales y municipales y de las mesas directivas de casilla, que
en fos procesos electorales locales se cumpla con los principios rectores de
libertad, efectividad del sufragio, certeza, legalidad, equidad, independencia,
imparcialidad y objetividad establecidos en la Constitucion y esta fey.”

Décimo.- Que como lo aborda la Junta Ejecutiva de esta autoridad administrativa
electoral local, por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el
articulo 25 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral sefiala que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja deben ser examinadas de oficio, una
vez que se procedid a su estudio se determind que en el presente caso no se
actualiza ninguna de ellas. De igual forma, al no existir cuestiones de previo y
especial pronunciamiento que resolver, corresponde realizar el analisis de fondo

del presente asunto al tenor de lo siguiente:

El pasado ocho de febrero de dos mil ocho, la Junta Ejecutiva inicié de oficio el
presente procedimiento administrativo sancionador, con el objeto de determinar si
existe violacion a las obligaciones de los partidos politicos consagradas por los
articulos 36, parrafo tercero y 47, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, atribuibles al Partido Revolucionario Institucional, Partido
del Trabajo y los CC. Bercely Jaime Romo Ottiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas,
entonces candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,

postulados por los indicados institutos politicos.

Previamente, se requiere tener presente el contenido de los articulos 1, 3, parrafo
primero, 36, parrafos primero, tercero y cuarto, y 47, parrafo primero, fracciones | y
I, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19, 23, parrafo primero, fracciones
I, VIl y LVII, 65, parrafo primero, fracciones VIl y VI, 71, 72 y 74 de fa Ley
Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los cuales disponen lo

siguiente:
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Ley Electoral del Estado de Zacatecas

= 5
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"ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta fey, son de orden publico y de observancia
general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales
relativas a:

1. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

iI. La organizacion, funcién, obligaciones, derechos y prerrogativas de los
partidos politicos estatales y nacionales; y

Il La funcion estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legislativo
v Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del Estado.”

"ARTICULO 3°

1. La aplicacion de las disposiciones de esta fey corresponde en el ambito
de sus respectivas competencias, al Instituto, al Tribunaf Estatal Electoral y
a la Legisfatura def Estado.

()

"ARTICULO 36

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico, y tienen como fin
promover fa participacion de los ciudadanos en la vida democratica;
contribuir a la integracion de fos poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayunfamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al efercicio del pader ptiblico, de acuerdo con su
declaracion de principios, programas de accion y estalutos, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; personal e intransferible. Solo fos
ciudadanos podran afiliarse fibre e individualmente a los partidos politicos.

2.(.)

3. Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro
estatal o nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estdn sujetos a las
oblfigaciones que establecen la Constitucion y esta ley, a cuyas
disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos y sus fines, de
conformidad con lo que establecen los articuios 60. v 90. de ia Constitucion
General de la Repthblica.
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4. Ef Instituto y el Tribunal Estatal Electoral, cuidaran que flos parfidos
politicos actuen con estricto apego a la ley.”

D0 DE FACATFCAS

“ARTICULO 47
1. La ley sancionara el incumplimiento de las siquientes obligaciones
de los partidos politicos.

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en ley, y en
su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democritico, respetando la libre participacion
politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

{f. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden pablico, perturbar ef goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los drgqanos de

qobierno.”

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

‘ARTICULO 19

1. El Consejo General es el organc superior de direccion def Instituto;
responsable de vigilar el cumplimiento de fas disposiciones constitucionales
v legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objelividad y equidad,
guien todas las actividades de los érganos del Instituto.”

ARTICULO 23
1. Son atribuciones del Consejo General.

I. Vigifar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales eri
materia electoral;

(-}

Vil. Vigilar que las actividades de los partidos politicos y en su caso
coaliciones, se desarrollen de conformidad con la legisiacion aplicable
y que cumplan con las obligaciones a gue estan sujetos;

(...)

LViHl. Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones gue correspondan en los términos previstos en la presente

ey ”
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"ARTICULC 65

1. Ef Consejo General conacera de las infracciones y en su caso, aplicara
previa audiencia del infractor, las correspondientes sanciones, a las
personas, servidores piblicos, instituciones y entidades siguientes:

(.-}

Vil Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los
partidos politicos;

Viil.  Los partidos politicos;
(.

"ARTICULO 71

1. A los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los Partidos
Politicos que incumplan o infrinjan fas disposiciones contenidas en fa
legistacion electoral, se les impondra una multa de cincuenta a
doscientas cuotas de safario minimo general vigente en el Esfado.”

“ARTICULO 72

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando
dejen de cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados
por mandato de fa Ley Flectoral y demas leyes y reglamentos que rigen la
matferia.

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en ef
parrafo anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion
que sancionara ef Consejo General, en los supuestos siguientes:

{.)

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas sefialadas en los
parrafos  anteriores, independientemente de las responsabilidades
atribuibles a sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser
sancionados con:

. Amonestacion pablica;

Il Muita de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general vigente
en ef Estado;

. Reduccidn de hasta ef 50% de las ministraciones de! financiamiento

publico que les corresponda, por el periodo que sefiale fa resolucion,
atendiendo a fa gravedad de la infraccion;
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V. Supresion total de la enirega de las ministraciones del financiamienfo
pablico que le corresponda, por ef periodo que sefiale Ia resolucion;

V. Suspension o cancelacion del registro en el casoc de fos parlidos
estafales y la suspension de la acreditacion para el caso de los partidos
politicos nacionalfes.

VI. Resolucion negativa a las solicitudes de registro de candidaturas.

4. Las sanciones previstas en las fracciones IV y V del parrafo anterior, s6lo
podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion que den fugar a su
imposicion sea grave o reiterado.

5. La conducta contenida en fa fraccion V del parrafo 2 de este articulo se
sancionara con multa de hasta tres tantos del monto desviado.

6. Previo a la cancelacion def registro de un partido politico estatal debera
sequirse ef procedimiento previsto en la Ley Electoral.”

ARTICULO 74
1. La aplicacion de sanciones a que se refiere el presente titulo, se sujetara
a lo siguiente:

I. Una vez que el respectivo 6rganc del instituto tenga conacimiento de la
posible comision de una conducta que constituya infraccion a la legislacion
electoral, remilird al presunto infractor, copia del escrilo en que se
pormencrice el hecho u omision que se le impute, y fo emplazara para que
en el término de diez dias manifieste y alegue por escrito lo que a su
derecho convenga, ofrezca las pruebas que considere pertinentes,
incluyendo, en su caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria la
prueba pericial, ésta serd con cargo al partido politico o coalicion que la
ofrezca. Se apercibira al presunto infractar, que sf en ef plazo sefialado no
promueve lo conducenfe, se le tendran por consentidos los hechos u
ornisiones que dieron lugar al inicio del procedimiento;

Il. En la substanciacion def expediente se admitiran toda clase de pruebas,
excepo aguellas que sean contrarias a derecho;

iii. El 6rgano electoral que conozca del asunto, y en diligencias para mejor
proveer podra solicitar los informes y docurnentos de autoridades estatales
y municipales; y

V. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, y
desahogados los medios probatorios, el érgano electoral encargado de la
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substanciacion del procedimiento, formulara el dictamen correspondiente,
que se sornetera al Consegjo General para su resolucion.

2. Cuando el Consejo General considere que un partido politico, coalicion o
candidato han incurrido en alguna infraccion en malena electoral, fincara
las responsabilidades correspondientes, y al apficar las respectivas
sanciones, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la
infraccion.

3. Contra fas resoluciones del Consejo General en materia de infracciones y
sanciones procedera el recurso de revocacion.

4, Las muitas que apligue el Consejo General, que no hubiesen sido
recurridas, o respecio de fas cuales constituyan resofucion firme e
inatacable, deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion y
Prerrogativas del Instituto, en un plazo de 15 dias habiles contados a partir
de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa, de la siguiente
ministracion del financiamiento pablico que corresponda.

5. Ef fincamiento de las responsabilidades administrativas previstas en esle
Titulo es independiente de las responsabilidades de tipo penal o de otra
indole, que en su caso, incurra ef infractor.”

De las disposiciones juridicas citadas, se desprenden las normas que rigen la
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos nacionales en el Estado, la
sujecion a las normas electorales por parte de los ciudadanos registrados como
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como aquellas que otorgan la
competencia al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
para imponer las sanciones administrativas correspondientes en casa de

incumplimiento a la normativa de ia materia.

En esa tesitura, los ordenamientos electorales establecen como obligacion de los
partidos politicos, conducir sus actividades dentro de los causes previstos en ley, y
en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado demaocratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; de igual forma,

abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
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resuitado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el

ETITUTD ELECTORAL DL ESTANO OF ZACATICAS

funcionamiento regular de los drganos de gobierno, y finalmente, la obligacion de
los ciudadanos que sean postulados por los partidos politicos como candidatos de

apegar su conducta a las disposiciones electorales.

Por lo anterior y de las constancias que integran los autos de! expediente PAS-
IEEZ-JE-01/2008, se advierte que la controversia se refiere en determinar si los
institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo y sus
respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Movya, Zacatecas, los
CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, dejaron de
cumplir con lo que establecen los articulos 36, parrafo tercero y 47, parrafo
primero, fracciones | y il de la Ley Electoral def Estado de Zacatecas, y si la
conducta desplegada se ajusta a las hipotesis normativas reguladas en los
articulos 71 y 72, numeral 1, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado

de Zacétecas, al proferir y realizar por conducto de sus candidatos y simpatizantes

en el municipio de Luis Moya, Zacatecas, injurias y actos viclentos en contra del
Consejo  Municipal Electoral de la referida territorialidad e impedir el
funcionamiento del Consejo Electoral de esta autoridad administrativa electoral, y
consecuentemente interferir en el desarrolio de la Sesidon permanente de
seguimiento de la jornada electoral convocada para el primero de julio del afio dos
mil siete.

Que los argumentos fundamentales de los denunciados segin consta de sus

escritos de contestacion, son los siguientes:

Partido Revolucionario Institucional y el C. Bercely Jaime Romo Ortiz:

1. Que los hechos y actos informados por el Consejero Presidente del Consejo

Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, son infundados e inoperantes.
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2. Que no se convoco a la ciudadania para tomar las instalaciones, sino para tratar
asuntos relevantes al desarrolio de la jornada electoral, por lo que solicitaron ser

atendidos por el Consejero Presidente sin obtener respuesta a su peticion.

3. Que no se condujeron con violencia ni agresién, lo unico que solicitaban era que

los paquetes electorales se quedaran dentro del Consejo Municipal Electoral.

4. Que no existio la intervencion de la fuerza publica, ya que no se tenian tomadas

las instalaciones del Consejo.

5. Que existid la voluntad politica y dialogo abierto con el Coordinador de la

Direccion de Asuntos Juridicos de la Junta Ejecutiva.

6. Que el Partido Revolucionario Institucional no participé en los actos y hechos
informados por el Consejero Presidente del Consejo Municipal de Luis Moya,

Zacatecas.

Por su parte el Partido del Trabajo aduce:

1. Que no convocaron a la ciudadania con el propésito de suspender la Sesion
permanente del Consejo Electoral, sino que fue un acto voluntario con el objeto de
conocer el resultado de la eleccion, ya que ias sesiones son publicas.

2. Que no arribaron de manera violenta y agresiva, lo Unico que se hizo fue

integrar una comisién para dialogar con el Consejero Presidente del Consegjo

Electoral a nivel municipal.
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3. Que el referido funcionario se negd a recibirlos y ordené al personal de

seguridad a cerrar las puertas del Consejo Electoral.

4. Que no se tomaron las instalaciones, ni secuestraron a los integrantes del
Consejo (Consejeros y representantes acreditados), que en todo momento se
permitié la entrada y salida del local sede del 6rgano electoral, siendo falso lo
argumentado por el Coordinador Juridico de la Junta Ejecutiva del Instituto

Electoral.

En refacion con los razonamientos antes indicados, este Consejo General estima
que devienen en infundados e inoperantes por io siguiente: los denunciados al
estructurar sus respectivos escritos de contestacion omiten precisar con claridad el
perjuicio juridico que le causa la supuesta infraccion de los articulos transgredidos,
de igual forma omiten presentar pruebas que contravengan el contenido de las
documentales emplazadas y que son sustento en el desarrollo del presente
expediente administrativo, esto es, unicamente formulan razonamientos lagico-
juridicos tendientes a demostrar la supuesta falsedad del contenido de las
documentales publicas emplazadas, limitandose a relatar una serie de hechos
imprecisos y genéricos que son insuficientes para desacreditar el contenido de las
documentales publicas contenidas en autos, esto es, solamente se limitan a negar
los hechos imputados sin ofrecer prueba alguna, de igual forma incorporan
circunstancias nuevas sin sustento alguno. Contrariamente con lo vertido por los

denunciados, este organo electoral constata lo siguiente:

l.- Contenido y valoracion de pruebas.

Primeramente, se deben considerar todos y cada uno de los elementos de prueba
allegados por la autoridad administrativa electoral y por cada una de las paries, asi
como los argumentos vertidos por los denunciados, mismos que a continuacion se

detallan:
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a) Acta de la Sesion Permanente del dia primero de julio de dos mil ocho, del
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, documental publica que
obra en autos y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 55, numeral 1, fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se consigna y cuyo contenido

en relacién con los hechos de la presente queja es el siguiente:

".. YO LES PIDO, A SUS GENTES A SUS MILITANTES QUE GUARDEN LA
POSTURA Y COMPOSTURA, TENEMOS UNA SESION MAS EL MIERCOLES
CON LA SESION DE COMPUTO, AHORITA EN ESTE MOMENTO SE ESTA
CAPTURANDO LA INFORMACION YO LES VOY A DAR LA INFORMACION DE
LOS RESULTADOS PRELIMINARES, FORMALES, NO  OFICIALES
ENTIENDASE SON PRELIMINARES, Y SE PUBLICARAN AHORITA EN ESTE
MOMENTO HAYA AFUERA, DIGANME SE ESPERAN Y DECLARO EL CIERRE
DE LA SESION PERMANENTE O DENTRO DE LA SESION PARMANENTE
QUIEREN QUE LES DE LOS RESULTADOS PRELIMINARES QUE LES VOY A
DAR EN UN MOMENTO, YO CREO QUE LOS RESULTADOS PRELIMINARES
SE LOS VOY A DAR DENTRO DE LA SESION...”

. DECLARO UN RECESO; YO LES PIDO QUE TENGAN LA CORDURA, QUE
TENGAN LA TRANQUILIDAD, PRIMERO, DE SABER LO QUE ESTAN
HACIENDO PORQUE AL FINAL ES LUIS MOYA EL QUE SUFRE LAS
CONSECUANCIAS, YO LES PIDO POR FAVOR QUE CALMEN A LA GENTE, A
SU MILITANCIA, RESPONDANLES CON CIVILIDAD; SE REANUDA LA SESION
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS DEL PROGRAMA DEL SISTEMA DE
RESULTADOS PRELIMINARES,...”

b) Informe que rinde el entonces Consejero Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, relativo al desarrolo de la
jornada electoral del dia primero de julio de dos mil siete, documental pdblica
que obra en autos y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 55, numeral 1, fraccion |, del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en ella se consigna, mismo que en la

parte que interesa sefala:
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Primero.- que a las 10:30 p.m. los candidatos del partido revolucionario
institucional y del trabajo de nombre el primero Bercely Jaime Romo Ortiz y el
segundo Alfredo Vladimir Chavez Lamas, ambos convocaron a la ciudadania de
Luis Moya Zacatecas, con el propdsito de decifles que supuestamente habia
habido una eleccion de estado, asi como compra del voto, y fraude electoral por
parte del gobierno tanto estatal como municipal, provocando gque la gente se
encendiera o se calentaran los animos en contra de esta (sic) consejo municipal
electoral, por consiguiente -y juntando aproximadamente 300 personas se dieron
cita hasta donde tengo conocimiento en la calle frasera de donde se encuentran
fas instalaciones del Consejo Municipal Electoral para abrumar una supuesta
revuelta o manifestacion y asi dirigirse a las instalaciones del consejo municipal
electoral, con el animo de suspender tanto la sesion permanente como poder
exhibir los resultados preliminares de la jornada efectoral.

Segundo.- En ese sentido empezaron dichos candidatos a trasladarse con ese
cumufo de gentes a estas instalaciones del consejo municipal electoral llegando
de una manera violenta y agresiva exigiendo [a invalidez de la eleccidn, asi
como _gritando que hubo fraude electoral, dafiando la puerta principal de
acceso a las instalaciones, el cual quedd danada considerablemente, en ese
tenor siquieron violentando el orden y por dichas causas se suspendi6
indefinidamente la_sesién _permanente hasta aproximadamente las 2 de la
manana del dia 2 de julio de 2007, en fa cual dicha hora una comision integrada
por dichos candidatos logro pasar hasta la sala de sesiones de este consejo
electoral municipal, en la cual no muy claramente simplemente solicitaban que
dicha revuelfa de agresion a este consejo municipal electoral llegara a oidos de la
Sra. Gobemnadora del estado para que les atendiera sus demandas y sus
supuestas quejas de la efeccion, asi como diciendo y alegando que simplemente
no tenian nada en contra de este Consejo Municipal Electoral, solo que su servidor
fuera el conducto para hacer Negar sus demandas y peliciones a la ciudadana
gobernadora del estado.

Tercero.- El que suscribe les comento que no era la via ni legal ni juridica para
cometer esas atropellos y que dichos resulfados electorales eran preliminares mas
no oficiales, asi como que ellos tenian sus derechos legales para proceder pero
que no era a través de la violencia o de la amenaza, para esto ef candidato de!
partido revolucionario institucional me volvio a comentar que esta situacién la
provocod la compra de votos que hizo el gobierno del estado y el gobierno
municipal y que contra servidor no tenia ninguna cosa personal pero que fuera el
conducto para que llegara a oidos de la gobernadora de los atropelios cornelido en
luis moya Zacatecas y que dadas esas circunstancias €/ ya no podia controlar a
la_gente que tenia tomado y secuestrado tanto a los integrantes de este
Consejo _Municipal Electoral como_a los representantes de los partidos
politicos acreditados en el mismo.
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Cuarto.- por uftimo el candidato del PRI me dijo con claridad y afirmativamente que
si dicha peticion de que llegara a oidos de la gobemadora los acontecimientos ya
descritos en esta acta iba a sequir manifestandose de la misma manera el dia de!
computo de fas efeccion 6sea el miércoles cuatro de julio y que seguiria insistiendo
de la misma manera hasta que su peticion fuera escuchada y atendida para lo cual
el candidato del PRI junto con el candidato del partido del trabajo solicitaron una
audiencia con la gobernadora del estado, es_ese orden de ideas dichos
candidatos salieron del edifico del consejo municipal electoral tratando de
calmar los animos de la gente, cosa que ya fue imposible hasta que llego los
cuerpos policiacos de la policia estatal preventiva , asi como otras de apoyo,
y de esa forma fue como se pudo controlar la situacién hasta
aproximadamente las 3 de la mahana_ del dia 2 de julio en la_gque
resguardados y custodiados por dichas corporaciones policiacas logramos
salir de las instalaciones todos y cada_uno de los integrantes del consejo
municipal electoral, asi como los representantes de los partidos politicos
ara proteqer nuestra integridad fisica, cerrando_ias instalaciones
quedando custodias y resguardadas por elementos de sequridad publica
estatal para lo cual y dadas todas estas circunstancias sucedidas en el transcurso
aproximado de fres (3}, horas se levanto la Sesion solemne a las 1:44 horas del
dia dos (2), de julio def 2007

(..}

c) Acta de Comisidn para asistencia legal al Consejo Municipal Electoral de
Luis Moya, Zacatecas, documental publica que obra en autos y que tiene valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion
|, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos

que en ella se consigna, misma que en lo conducente contiene:

“(...) EN CUMPLIMIENTO A LAS INSTRUCCIONES DE LA LICENCIADA LETICIA
CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA
LICENCIADA HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ, DIRECTORA EJECUTIVA DE
ASUNTOS JURIDICOS, SE COMUNICA VIA TELEFONICA CON EL
LICENCIADC VICTOR HUGO MEDINA ELIAS , COORDINADOR JURIDICO DE
LA DIRECCION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, QUIEN FUERA COMISIONADO
PARA ASISTIR COMO ASESOR JURIDICO DEL CONSEJO ELECTORAL
MUNICIPAL DE OJOCALIENTE, ZACATECAS, PARA LA JORNADA
ELECTORAL DEL ANO EN CURSO, A EFECTO DE QUE SE TRASLADE CON
CARACTER DE URGENTE, AL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE LUIS
MOYA, ZACATECAS, PARA QUE _ BRINDE LA ASESORIA
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CORRESPONDIENTE, EN ATENCION AL REPORTE TELEFONICO,
REALIZADO POR EL LICENCIADO MANUEL DE JESUS SOLIS URENDA,
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE LUIS
MOYA, ZACATECAS, QUIEN INFORMO QUE EL CONSEJO FUE TOMADO
POR VARIAS PERSONAS, QUE ARRIBARON AL LUGAR EN_FORMA
VIOLENTA. L.O QUE SE ASIENTA PARA DEBIDA CONSTANCIA LEGAL.- DOY
FE- [13

(..}

INSTITUTE ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

d) Acta elaborada por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con motivo de los hechos
ocurridos el dia primero de julio de dos mil siete, documental publica que obra
en autos y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 55, numeral 1, fraccion 1, del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o veracidad de los hechos que en €lla se consigna, gque en la parte

que interesa indica:

‘... SE PROCEDE A VERIFICAR LA EXISTENCIA DE DANOS MATERIALES A
LAS INSTALACIONES, DEL CONSEJQ Y QUE FUERON OCASIONADOS POR
MANIFESTANTES DE DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS EN HECHOS QUE SE
VERIFICARON EN LA TARDE Y NOCHE DEL PRIMERQ DE JULIO PROXIMO
PASADO DURANTE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES
PROVENIENTES DE LAS CASILLAS DE ESTE MUNICIPIO, HECHOS QUE SE
ENCUENTRAN ASENTADOS EN EL ACTA CIRCUNSTANCIADA ELABORADA
POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL ORGANO COLEGIADO EN CUYA
SEDE SE ACTUA Y CUYA COPIA SE AGREGA A LA PRESENTE ACTA, EN
SEGUIDA SE PROCEDE A UNA VERIFICACION FiSICA DEL ESTADO QUE
GUARDAN LOS ELEMENTOS DE EQUIPAMIENTO DEL CONSEJO, DEL
EQUIPO DE COMPUTO Y EN GENERAL DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL
INSTITUTO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE
FUNCIONAR Y SIN NINGUN DANGC APARENTE, SE DA FE QUE UNICAMENTE,
UNA CORTINA METALICA QUE CUBRE EL ACESS0 AL CONSEJO, SE
ENCUENTRA DANADA, CONSISTIENDO ESTE DANO EN QUE SE DOBLO
UNA PARTE DE LA MISMA CORTINA Y SE ENCUENTRAN SALIDOS DE SU
MARCO LATERAL ALGUNOS ENGRANES LO QUE IMPIDE QUE SE CIERRE A
LA TOTALIDAD Y SE ABRA, AUN CUANDO NO HAY POSIBILIDAD DE
ACCESO Y POR ELLO SE TIENE QUE UTILIZAR UNA PUERTA MAS
PEQUENA QUE TIENE LA PROFIA CORTINA..."
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e) Informe del C. Lic. Victor Hugo Medina Elias, Coordinador juridico de la
Direccion de Asuntos Juridicos, en relacion con los hechos ocurridos el dia
primero de julio de dos mil siete, documental publica que obra en autos y que
tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral
1, fraccién |, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los

hechos que en ella se consigna, mismo que en su parte conducente indica:

)

TERCERQ: Que siendo fas cero horas con cuarenta minufos (00:40) arribé a la
ciudad de Luis Moya, Zacatecas, y particularmente, al domicilio del Consgjo
Municipal Electoral de esa municipalidad, percatandome que afuera de las oficinas
del referido érgano electoral se encontraba un numero aproximado de doscientas
selenta personas gritando consignas ofensivas por los resultados de fa votacion en
la eleccion del ayuntamiento, es importante sefialar que el Gonsejo Municipal se
encontraba cerrado y la multitud golpeaba la puerta de acceso al referido Consejo.
CUARTO: Que al preguntar a un grupo de ciudadanos la razon por la que se
ranifestaban de esa manera se me informé que era por el resultado de la
eleccion, por la ineficiencia del Consejo Municipal, por la compra y acarreo de
votos y por la infervencion directa de la Gobernadora del Estado en la eleccion del
ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas. En tal virtud, solicité platicar con las
personas que estaban al frente del movimiento ciudadano. - - ----------~-----
QUINTO: Hecho lo anterior, se presentaron conmigo dos ciudadanos
preguntandome quien era yo y a qué habia llegado, por o que me identifiqué como
funcionario def Instituto Electoral, entonces me dijeron que no iban a dejar salir a
nadie def Consejo que porque la eleccién habia sido un robo, un fraude y todo por
la intervencion de la gobernadora, entonces les pregunté el caracter que
ostentaban y se identificaron como Bercely Jaime Romo Ortiz y Affredo Viadimir
Chavez Lamas, candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,
postulados por el Parlido Revolucionario Institucional y el Partido del Trabhaja,
reSpectivamente. - - - - - - - << - s oo e oo -mc——-oo-o-msooooo
SEXTO: Hecho lo anterior me preguntaron que si yo podia atender a Sus
demandas, a lo que les respondl que si, que la Licenciada Leficia Catalina Solo,
Presidenta del Instituto Electoral me habia enviado precisamente con ese objefo,
por lo que los ciudadanos referidos en el punto que precede me dijeron que no
fban a dejar salir a nadie y que no se iban a llevar los expedientes a ninguna parte,
entonces les pregunté que cuales eran sus peticiones, por o que el se dispusieron
a conversar entre ellos sin percatarme de qué hablaban, una vez que terminaron el
C. Bercely Jaime Romo Ortiz, se dirigié conmigo y me comenté que en primer
lugar no se iban a sacar los paquetes de la eleccion del ayuntamiento a ningun
lado, a lo que respondi que si, que no habia problema que la ley sefialaba los
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procedimientos para los cémputos definitivos de fos resultados electorales y que
fos paquefes electorales estarian bajo resguardo def Consejo Municipal en un
fugar cerrado y seflado dentro del Consejo Municipal. En segundo lugar, el C.
Bercely Jaime Romo Ortiz me solicité que queria una audiencia directa con la
Gobemadora y le respondi que eso no estaba a mi alcance, pero que lo
comunicaria a la Consejera Presidenta del instituto y se haria tnicamente lo que
estuviera a nuestro alcance para obtenerla, y por Ultimo me argumentd que
querian una conferencia de prensa con los medios de comunicacion de fa ciudad
de Zacatecas, a lo que respondi que si, séio que me indicaran el lugar y la hora.- -
SEPTIMO: Que una vez escuchadas las peticiones de los Candidatos del Partido
Revolucionario Instifucional y def Partido del Trabajo a la Presidencia Municipal de
Zacatecas, procedi a indicarles las condiciones que se tendrian que cumplir para
poder atenderos, en primer lugar les pedi que me dejaran ingresar al Consejo
Municipal Electoral para ver las circunstancias en las que estaban los funcionarios
del Instituto y en segundo lugar que dejaran salir a los ciudadanos que se
encontraban dentro del Consejo Municipal Electoral y que se les impedia salir. Por
lo que me contestaron que si, entonces al caminar rumbo a la enirada del Consejo
Municipal Electoral arribaron tres unidades de la Policia Estatal Preventiva, por o
gue la gente que estaba tomando las instalaciones del Consejo Electoral se
enardecio y los candidatos de los citados parfidos me comentaron gue eran
“chingaderas” que la policia entrara de esa manera, que ellos eran ciudadanos y
gue no estaban haciendo nada malo que hace meses estaban los “Zetas” y que
nunca hicieron nada que la gobernadora les tenia miedo y que porque a los
ciudadanos si fes echaba a los poficias. Entonces, al ver la forma en que la gente
gritaba ofensivas en contra de los policias y de los servidores del Instituto a traves
del Consejo Municipal Electoral, acudi con el oficial que estaba al frente del
comando y fe solicité que reliraran las patrulfas def Consejo, lo anterior en virtud a
gue se habia enfablada dialogo con los candidafos manifestantes, a lo gue me
indico que estaba bien que yo le diera la instruccion y ellos entraban en accion, por
lo anterior le solicité que se refiraran con las unidades a dos cuadras de distancia
del Consejo y cualquier cosa yo les indicaba qué hacer. - - - - - - - - === wacem----
OCTAVO: Que hecho lo anterior, acudi de nueva cuenta con los CC. Bercely
Jaime Romo Orliz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, y les informé que las patrullas
se relirarian y que indicaran a la gente que las dejaran salfir, ya que las tenia
rodeadas, entonces ef C. Bercely Jaime Romo Ortiz se dirigio con fa muchedumbre
¥ les indicé que dejaran ir a la policia que se iban a refirar, entonces los dejaron ir
gritandoles groserias. Una vez que se retird la policia de nueva cuenta me
comentaron que si atenderia sus peticiones, y yo les respondi que si, tnicamente
si cumplian las condiciones que ya les habia indicado. Por fo anterior, el C. Bercely
Jaime Romo Ortiz se dirigio hacia los manifestantes para decirles que dejaran
entrar a un funcionario del Instituto a lo que la gente inicialmente se negé pero al
seguir platicando el ciudadano referido accedieron y me dieron oportunidad de
entrar al Consejo Municipal. - - - - - - - - - - - - - oo m e e
NOVENO: Que al ingresar al Consejo Municipal Electoral me percaté que se
encontraban aproximadamente un nimero de treinta y cinco ciudadanos, enire las
gue estaban los integrantes del Conssjo Municipal Electoral de Luis Moya,
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Zacatecas, los representantes de los Partidos Politicos y de la Coalicién “Alianza
por Zacatecas”, personal administrativa del Consejo, instructores asistentes y
personal de la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de Luis Moya, Zacatecas,
y les comenté con ya los iban a dejar salir y que guardaran los expedientes de
candidatos, los documentos del Consejo, fa Computadora del Consejo, los sellos y
papeleria oficial en una cuarte, de igual forma me percaté que ya estaban los
paquetes electorales en un lugar seflado dentro del Consejo y por uffimo les
indique que af salir del Consejo se fueran dos cuadras hacia la derecha, que alli se
encontraban algunas unidades y elementos de la Policia Estatal Preventiva.- - - - -
DECIMO: Que posteriormente sali de nueva cuenta de las oficinas del Consegjo
Municipal y afuera me esperaban los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido del Trabajo, entonces me comentaron que no se
sacarian los paquetes del local, y les reiteré que no, que ya se encontraban
resguardados, entonces fes pedi que dejaran salir a los funcionarios def Consejo
Municipal, por lo que la gente comenzd de nueva cuenta a gritar palabras
ofensivas y alterarse y e pedi al C. Bercely que controlara a la gente y él les indico
que dejarfan salir al personal, entonces la genie gritd que saliera séio el
Ciudadano que representaba a la Coalicion "Alianza por Zacatecas” a lo que
respondi que no, que salian todos y yo no atenderia a sus peticiones, por lo que el
Candidato del Partido Revolucionario institucional les indicod que saldrian todos. - -
DECIMO PRIMERQ: Hecho fo anterior, dejaron abrir la puerta del Consgjo
Municipal para que saliera todo el personal, una vez que safieron me pidieron los
candidatos que entraramos al Consegjo por lo que la Secretaria Ejeculiva y yo
ingresamos con los Candidatos de fos institutos polificos Partido Revalucionario
Institucional y Partido del Trabajo, al ingresar cerraron la puerta y nos cuestionaron
que donde esfaban los paquetes electorales y les indicamos ef lugar en donde
estaban resquardados y que ya habia sido atendido su primer peticion, entonces
con un plumon procedieron a firmar los sellos en donde estaban fos paquetes, de
igual forma se sellaron las puertas de ingreso al Consejo, hecho lo anterior nos
retiramos del lugar, quedandgose los manifestantes fuera del focal, cabe serfialar
que ya habia elementos de la Policia Estatal Preventiva en el exterior de las
oficinas. Cabe indicar que una vez que salieron los funcionarios y ciudadanos
representantes del local me traslade inmediatamente a las oficinas centrales del
Consejo General, para informar a la Consejera Presidenta lo sucedido. - - - - - - - -

{(..)"
f) Informe de autoridad rendido mediante numero de oficioc nimero 224,
signado por el C. Demetrio Gonzalez Gonzalez, Sub-Director de Seguridad
Publica Municipal de Luis Moya, Zacatecas y Copia certificada del parte
policiaco de la Direccion de Seg{Jridad Pablica y Vialidad de Luis Moya,
Zacatecas, documentales publicas que obran en autos y que tienen valor

probatorio pieno en terminos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion
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|, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos
que en ellas se consignan, que contienen en |lo conducente:

1. Oficio 224.

()
1.- INFORME DE AUTORIDAD.

A).- El reporte de toma de instalacion del Consejo Municipal Electoral fue
debidamente elaborado (se anexa copia).

B).- Si fue necesaria la intervencion de la Direccién de Sequridad Publica,
consistiendo ésta en vigilar y evitar conductas violentas entre los asistentes,
en la idea de salvaguardar la integridad fisica de las personas que se
concentraron a las afueras del Consejo Municipal Electoral. Cabe mencionar
que para hacer prevalecer el orden, se solicitd ef apoyo de las corporaciones del
municipio de Cosio, Ags., asi como de la Policia Estatal Preventiva.

C).- El ndmero aproximado de ciudadanos que se concentraron en el Consefo
Municipal Electoral, fue de 500 personas.

D).- Las personas que encabezaron el grupo de manifestantes fueron
principalmente: Alfredo Chavez Lamas, Candidato del PT en ese entonces.
Bercelifsic) Jaime Romo QOrtiz, candidato del PRI

Victor Hugo Luevano.

Arturo Sanchez Lopez

E).- Las instalaciones del Consejo permanecieron cerradas cuatro horas
aproximadamente de las 10:00 P.M. a las 02:00 A.M.

2, Parte Policiaco.

(..)

0009 hrs. Se presento fa Policia Ministerial a esta direccitn con cualro elementos
ya que se salficito apoyo a la Policia Estatal y Ministerial asi como municipios
vecinos, ya que se encontraba todo el personal de sequridad ptiblica
municipal amotinados en el consejo municipal electoral, por militantes de los
partidos politicos del PRI y PT, arribando policia estatal con tres unidades y
diez oficiales asi como también policia de cosio, Aquascalientes, una unidad
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con _cuatro oficiales; sufriendo dafios materiales en la cortina de acero.
Siendo la 01:20 hrs. Arriba el Lic. Santillan representante Juridico del IEEZ
dialogando con los candidatos de los partidos en mencién, Hlegando a un
acuerdo. Siendo fas 03:20hrs. Se saca_el personal del Consejo asi como
representantes de cada partido politico y asi mismo se retiran las unidades ¥
elementos de sequridad pablica municipal, guedandose unicamente las
unidades de la Policia Estatal, para resquardar las instalaciones del consejo(..)"

g) Finalmente, el C. Licenciado Héctor Efrén Medina Macias, Director General
de la Policia Estatal Preventiva, mediante oficio nimero PEP/00974/2008,
documental pablica que obra en autos y que tiene valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 55, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos gue en ella se
consigna, sefala con relacién a los requerimientos formulados por el Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas lo siguiente:

‘(...) me permnito informar a usted que efectivamente elementos de esta
corporacion acudieron a proporcionar apoyo a Elementos de Sequridad
Publica del Municipio de Luis Moya, Zacatecas, que se realiz6 una busqueda
minuciosa en los archivos de esta Corporacion no encontrandose dato alguno en
el que los elementos de esta dependencia a mi cargo, haya intervenido en fa toma
de las instalaciones del Consejo Municipal Etectoral de Luis Moya.

(.)

Del analisis efectuado por la Junta Ejecutiva y por este 6rgano colegiado a los

elementos probatorios que integran ios autos del presente expediente tenemos:

En cuanto al elemento probatorioc mencionado en el inciso a) del numerai | que

precede, se deriva lo siguiente:

1. De acuerdo con el Acta de la Sesion del Consejo Municipal Electoral de Luis

Moya, Zacatecas, el Consejero Presidente del referido érgano electoral, en
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gjercicio de las atribuciones previstas por los articulos 10, 46, parrafo
primero, fraccion |, 52, parrafo segundo y 54, parrafo primero, fraccion |, de
la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, llamé a los
integrantes del Consejo Municipal (representantes acreditados de los
partidos politicos y coalicidn) a guardar el debido orden en el desarrollo de la
misma, de igual forma, hizo extensiva dicha medida a los militantes o
simpatizantes de los actores politicos a través de los miembros del Consejo

Municipal debidamente acreditados y con derecho a voz.

2. Que en el desarrollo de la Sesion se encontraron presentes los
representantes de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional, del Trabajo, Nueva Alianza, Alternativa Socialdemocrata y de

la Coalicion “Alianza por Zacatecas”.

Del acta elaborada con motivo de la Sesidn permanente celebrada para dar
seguimiento puntual a las actividades inherentes al desarrollo de la jornada
electoral de fecha primero de julio de dos mil siete, se acreditan indicios respecto a
la conducta imputada, y que adminiculada con las demas constancias que
integran autos, se originan elementos objetivos que evidencian los hechos que se
atribuyen a los institutos politicos Partide Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo y sus candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los
CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas,

respectivamente.

Cabe indicar que el articulo 5, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, indica que un Acta circunstanciada es el documento escrito en el
que se deja constancia detallada, respecto de hechos o incidentes relacionados
con el proceso electoral (para el caso en estudio, de la Sesion Permanente con

motivo de la jornada electoral), determinandose con precision el lugar, la fecha y la
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hora en que aquéllos se produjeron; los funcionarios electorales o los fedatarios, y
demas personas que hubieren intervenido, quienes deberan firmar para

constancia.

Como se ve, la legislacion electoral de nuestra entidad indica los elementos que
debe contener un acta, lo anterior para obtener y constatar lo sucedido en
determinado acto, y en su momento oportuno aportar un sistema de evaluacion

sobre la certeza, eficacia y transparencia de los hechos consignados en elia.

Por esta razon, el valor probatorio del Acta de la Sesion del Consejo se fortalece al
adminicularse con los demas medios de prueba y que acreditan los hechos
imputados, de igual forma existen elementos que hacen evidente que ¢l desarroilo
de la sesion afrontd circunstancias que pusieron en peligro su desarrollo pacifico y

normal.

De los elementos probatorios descritos por los incisos b) y d) del numeral |,

tenemos lo siguiente:

1. Que los candidatos a i{a Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,
postulados por los partidos politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo, se
presentaron en la sede del Consejo Municipal Electoral.

2. Que llegaron acompanados por manifestantes.

3. Que arribaron de manera violenta causando dafos en el inmueble que ubico al

Consejo Municipal Electoral.

4. Que interrumpieron el desarrollo de la Sesion del érgano electoral municipal.
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5. Que los Candidatos salieron del edificio sede del Consejo Municipal Electoral.

Como se indica, los candidatos postulados por el Partide Revolucionario
Institucional y por el Partido de! Trabajo, intervinieron en el desarrollo de una

Sesiéon de Consejo, no obstante a que se encontraban debidamente

representados en el seno_del propio drgano electoral municipal en términos

de ley, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 10, 46, parrafo 4, y 61 de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y que literalmente

disponen:

“ARTICULO 10
1. Las sesiones de los consejos del Instituto seran publicas. Las

personas que asistan a las sesiones deberan quardar el debido orden.

3. En los Consejos del Instituto s6lo_ocuparan lugar y tomaran parie en
fas deliberaciones en las mesas de sesiones_los miembros
acreditados ante éstas.

4. .-“Jr

“ARTICULO 46
;)

2.
a
4. Todos los partidos politicos y en su caso, las coaliciones que se formen,

podran acreditar ante cada consejo electoral, un representante
propietario con su respectivo suplente, el cual tendréd derecho de voz,

perc no de voto.
B
“ARTICULO 61

1. Los partidos politicos y en su caso, las coaliciones deberan acreditar a
sus representantes ante los 6rganos electorales correspondientes, a

29 RCG-IEEZ-29/1l/2008




consejo General

mas tardar dentro de los veinte dias posteriores a la fecha de ia sesion de
instalacion de éstos o de su registro o acreditacion como partidos politicos o
coaliciones.

INSTITUTO ELECTORAL DE ESTAOD OF FACATECAS

3.
4 .7

Es evidente que los medios probatorios crean plena conviccién de los hechos
ocurridos en el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, toda vez
que acreditan que se realizé una manifestacion en el referido érgano electoral al
margen de las disposiéiones legales, existiendo plena identidad de las personas
que encabezaron dicho movimiento ciudadano, en la especie los CC. Bercely
Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, candidatos postulados por el
Partido Revolucionario Institucional y por el Partido del Trabajo, respectivamente,

para integrar ei Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas.

Por otro lado, del acta elaborada por el Secretario Ejecutivo se desprende la
narracion de los dafos materiales que sufrié el inmueble sede del Consejo
Municipal Electoral, originados por los manifestantes que acompafiaron a los

candidatos ya sefialados.

Si bien es cierto que las Sesiones de los Consejos Electorales tienen el caracter
de publica, también lo es que la propia norma sefala las hipotesis para conservar
el orden y armonia de su desarrollo, para ello, los Presidentes de los Consejos del
Instituto cuentan con elementos para cumplir dicho fin y que son: a) exhortar a
guardar el orden, b} conminar a abandonar en recinto y c) solicitar el auxilic de la
fuerza publica para restablecer el orden y expulsar a quienes lo hayan alterado,

segun lo dispone el parrafo 2, del articulo 10 antes citado.
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En lo que hace a las documentales descritas en los incisos c) y €}, se razona:

Respecto del informe rendido por el Coordinador Juridico de la Direccion de
Asuntos Juridicos de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, contrariamente con lo indicado por los denunciados, dicha documental

tiene valor probatorio pleno, por io siguiente:

El articulo 23, parrafo primero, fraccién V de la Ley Organica del Instituto Electoral
sefala como atribucion del Consejo General, entre otras, el cuidar y supervisar la
debida integracion y funcionamiento de los organos electorales, por su parie, el
articulo 24, parrafo primero del marco normativo invocado, establece como
atribucion dei Presidente del Consejo General dirigir y coordinar las actividades de

los drganos del Instituto.

El articulo 44, parrafo primero, fraccion V de la Ley Organica del Instituto Electoral
faculta al titular de la Direccion de Asuntos Juridicos para dar asesoria y apoyo
técnico al Secretario Ejecutivo, a la Junta Ejecutiva y a los Consejos Distritales y

Municipales Eiectorales.

Por su parte el articulo 31, fracciones XVI y XV, del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas establecen que son atribuciones del
Titutar de la Direccién de Asuntos Juridicos, ademas de las sefialadas por la Ley

Organica del Instituto Electoral, entre otras:

‘XVI. Llevar a cabo todas las actuaciones y diligencias que le sean
encomendadas por e/ Consegjo General, las Comisiones, el Consejero Presidente
0 ef Secrelario Efecutivo, en los términos del presente Reglamento;

XVIl. Para lo anterior, los Coordinadores Juridicos, cuando actien como
Secretarios del Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, serdn fedatarios def
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instituto por lo que respecta a las actas en que consten las diligencias o
actuaciones celebradas{...)”

De acuerdo con lo anterior, para que un coordinador juridico pueda dar fe de

hechos y circunstancias, deben presentarse dos condiciones:

a) La primera como consecuencia de actuar como Secretario del propio titular de

ta Direccién Juridica, y

b) La segunda que corresponderia a la fe de hechos gue resulte de un acta
relativa a las diligencias o actuaciones que se practiquen en cumplimiento de las
atribuciones de la Direccién Ejecutiva por mandato del Consejo General, las

Comisiones, el Consejero Presidente o el Secretario Ejecutivo.

En esa tesitura y como se advierte del Acta de Comision para asistencia legal al
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, dichos extremos se

satisfacen.

En consecuencia, al adminicularse el contenido del informe con los demas medios
probatorios se tiene que la conducta desplegada por los Partidos Revolucionario
Institucional y del Trabajo y sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal
los CC. Bercely Jaime Romo Oriiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, deviene

notoriamente ilegal, toda vez que se acredita:
1. Que el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, se enconiraba

cercado por un cOmulo de manifestantes, que impedian el acceso de entrada y

salida a las instalaciones.

32 RCG-IEEZ-29/111/2008



B\ consejo General

WETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DF FACATECAS

2. Que las personas se encontraban golpeandc el acceso principal al Consejo
Electoral.

3. Que ios CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Affredo Viadimir Chavez Lamas

encabezaron el movimiento ciudadano.

Circunstancias que se acreditan con las documentales descritas en los incisos a),
b) y d) del numeral | de este Considerando, por consiguiente resulta ilegal la

actuacion de los denunciados.

Finalmente, de las documentales descritas en los incisos f) y g) del apartado

anterior, tenemos:

Del texto transcrito en el parte proporcionado por la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad de Luis Moya, Zacatecas, se corroboran los hechos que se
investigan, esto es, la manifestacion de ciudadanos al margen de las disposiciones
legales, el dafio ocasionado al inmueble sede del Consejo Municipal Electoral de
Luis Moya, Zacatecas, la intervencion directa de los CC. Bercely Jaime Romo
Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas y el apoyo y asesoria legal del Coordinador
de Asuntos Juridicos de las oficinas centrales de esta autoridad administrativa

electoral. !
It. De la acreditacion de actos imputados.

Con la valoracién de las pruebas, contrariamente a lo manifestado por los

denunciados se advierte que:

a) Elprimero de julio de dos mil siete, el Consejo Municipal Electoral de

Luis Moya, Zacatecas, llevd a cabo la sesion permanente convocada
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b)

d)

con motivo del seguimiento de la jornada electoral del pasado
proceso electoral ordinario, en el gue se renovaron, entre otros, a los
integrantes del Ayuntamiento del Municipio referido, hecho que no
fue controvertido por ninguna de las partes en el presente

procedimiento;

De acuerdo con el Acta de la Sesion del Consejo Municipal Electoral
de Luis Moya, Zacatecas, el Consejero Presidente del referido
drgano electorél, en ejercicio de las atribuciones previstas por los
articutos 10, 46, parrafo primero, fraccién |, 52, parrafo segundo y
54, parrafo primero, fraccion |, de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, llamé a los integrantes del
Consejo Municipal (representantes acreditados de los partidos
politicos y coalicién} a guardar el debido orden en el desarrollo de la
misma, de igual forma, hizo extensiva dicha medida a los militantes o
simpatizantes de los actores politicos a través de los miembros del
Consejo Municipal Electoral debidamente acreditados y con derecho

d vVoz;

Que en el desarrollo de la Sesion se encontraron presentes los
representantes de los partidos politicos: Accion Nacional,

Revolucionario Institucional, del Trabajo, Nueva Alianza,

Alternativa Socialdemadcrata y de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas”;

Que los candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, postulados por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y del Trabajo, se presentaron en ia sede del Consejo
Municipal Electoral;
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e) Que llegaron acompanados por manifestantes:

f)  Que arribaron de manera violenta causando dafios en el inmueble

que ubicod al Consejo Municipal Electoral:

g) Que interrumpieron el desarrollo de la Sesion del organo electoral

municipal;

h)  Que los Candidatos salieron del edificio sede del Consejo Municipal
Electoral;

i) Que el Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, se

encontraba cercado por un cimulo de manifestantes que impedian

el acceso de entrada y salida de las instalaciones; y

j} Que los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez

Lamas encabezaron el movimiento ciudadano.

En tal razon, con los elementos probatorios se acredita que los partidos
Revolucionario institucional y del Trabajo y sus candidatos a la Presidencia
Municipal de Luis Moya, Zacatecas, desplegaron conductas al margen de la

normativa electoral por las razones siguientes:

En efecto, como en la Ley de Sistema de Medios de Impugnacién Electoral, el
Reglamento para el Procedimiento Administrative Sancionador considera que las
documentales publicas establecen necesariamente la certeza sobre el hecho que
motiva su otorgamiento, la fecha de éste y la identidad de los sujetos
intervinientes, las cuales son expedidas por funcionarios publicos, en el

desempefic de sus atribuciones, o por servidores dotados de fe publica, como

anteriormente se justifico, y que por regla general, estos documentos publicos
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hacen prueba plena, salvo que se demuesire su falsedad o inexactitud por otros

MY TITUTD EECTORAL DFL FSTADD & FACATECAY
medios legales, circunstancia que en la especie no se presenta.

Por lo anterior, el Articulo 45 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Eiectoral, establece que para los efectos de dicho ordenamiento se

consideran documentales publicas, las siguientes:

. Los documentos originales y certificados expedidos por los
organos o funcionarios electorales, en ejercicio de sus
atribuciones;

Il. Il Los documentos originales y certificaciones expedidos por las
autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ejercicio
de sus facultades; y

fil. 1. Los documentos originales y certificaciones expedidos por
quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley,

siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les consten.

Asimismo, el articulo 55, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento invocado, sehala
que las documentales pablicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que en

ellas se consignan.

A pariir de lo anterior, en atencion al principio de que las documentales publicas
tienen valor probatorio pleno, ninguno de los denunciados presento elementos de
conviccion para desvirtuar jo consignado en los documentos que integran autos y

que fueron debidamente valorados y razonados.
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Asi, en el caso que nos ocupa, como ya quedd evidenciado, las documentales

analizadas y sefialadas coinciden plenamente en la descripcion de los actos

imputados.

Cabe sefialar que los denunciados no aportan pruebas que operen en contrario
detl valor probatorio pleno de las citadas documentales, por lo que atendiendo a las
reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, a las que debe sujetarse este drgano electoral
para valorar las pruebas que obran en autos, del cumulo de documentos se da
coincidencia con los hechos sucedidos el dia primero y dos de julio de dos mil
siete en las instalaciones del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya,
Zacatecas, ademas de que con los elementos de prueba se tiene la certeza de
que los mismos ocurrieron de la forma en que quedaron asentados en este
considerando, pues como ya se dijo generan certidumbre respecto de lo que
acontecid en el citado 6rgano electoral en virtud de que se consignan los hechos
sucedidos y se ttene la certeza de que ios mismos ocurrieron de la forma en que
quedaron asentados en los documentos, entonces, existe certeza de lo

consignado en ellos por existir concordancia en tos hechos narrados.

En consecuencia y de la valoracion de las pruebas contenidas dentro del
procedimiento administrativo nimero PAS-IEEZ-JE-01/2008, se acreditan las

conductas imputadas a los denunciados.

lll.- De la vinculacién de los partidos politicos con las conductas ilicitas.

Los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo,
tienen responsabilidad en los hechos que fundan este procedimiento

administrativo sancionador, toda vez que el legislador ordinario (tanto nacional

como local} reconocen a los partidos politicos como entes capaces de cometer
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infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, en la

especie por conducto de ciudadanos postulados como candidatos, de conformidad
con los articulos 41, segundo parrafo, base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 43 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 36 y 47 parrafo 1, fraccion | de la Ley Electorai del Estado de

Zacatecas y 72 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

En efecto, de acuerdo con la normatividad invocada, los partidos politicos son
entidades de interés publico, a los que la propia Constitucion ha encomendado el
cumplimiento de una funcién publica consistente en promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio de poder publico,

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En concordia con tales mandatos constitucionales, la Ley Electoral del Estado de
7acatecas establece, en el articulo 47, numeral 1, fraccion |, como una obligacion
de los partidos politicos, el Conducir sus actividades dentro de los cauces
previstos en ley, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se acopia, por un lado, el principio de "respeto absoluto de la
norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por
si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la

soberania, que tomé en cuenta el bienestar social al emitir ese ordenamiento.
Por lo anterior, si el legislador ordinario local establecio determinados preceptos

para la convivencia social, por el simple hecho de violar esas disposiciones se

estan afectando derechos esenciales de la comunidad. De ahi que la norma
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juridica debe respetarse siempre y ante cualquier circunstancia, y de no ser asi,
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ese solo hecho sirve cabalmente para imputar juridicamente a la persona moral la

aciuacion contraventora de la Ley.

Dicho principio es recogido por el precepto en cita, cuando establece como
obligacion de los partidos politicos, la de conducir sus actividades dentro de los

cauces legales.

Este enunciado es de suma importancia por dos razones esenciales:

a). Porque se establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con jo establecido en el articulo 72 en
el que se establece que los partidos politicos, como tales, seran sancionados, por

la violacion a esa obligacion de respeto a ia ley,

b). Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente solo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre
sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de expresion
clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion esencial, la simple

trasgresion a la norma por si misma, como base de la responsabilidad.

Por otro lado, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente Ia responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios de! Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la jegalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la

obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
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haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en dultimo caso, ia
aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de

la responsabilidad individual.

Por ello, si el partide politico no realiza las acciones de prevencion necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacion “dolo”, o bien porque la desatiende

“culpa”.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, en la especie, ciudadanos que son
postulados a cargos de eleccion popular, supuesto en el cual tambien asumen la

posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos.

Esto se demuesira porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar, por ejemplo en el desarrollo de un procesc electoral, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes de lo cual tendran responsabilidad, independientemente de las
sanciones particulares previstas por el articulo 71 de la Ley Organica del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para tales sujetos.

En efecto, como acontece en el presente asunto, existen ciudadanos que son
postulados como candidatos, y que pueden ejecutar acciones u omisiones que
tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da lugar a que

sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de garante.
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Lo anterior se recoge por la doctrina del derecho administrativo sancionador, en la
nombrada culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que

tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actGan en su ambito.

En esa tesitura, las conductas de cualquiera de los dirigentes, candidatos,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interes de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del instituto politico, con las cuales se configure una violacion
a las normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque entonces

habra incumplidc su deber de vigilancia.

Continuando con esia prelacion de ideas, resulta atribuibles a los Institutos
Politicos denominados Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo, la inobservancia de las obligaciones previstas por los articulos 36,
parrafo tercero y 47, parrafo primero, fracciones | y Il de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, por las razones siguientes: a) De acuerdo con el Acta de la
Sesion del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, el Consegjerc
Presidente del referido drgano electoral, en ejercicio de las atribuciones previstas
por los articulos 10, 46, parrafo primero, fraccion I, 52, parrafo segundo y 54,
parrafo primero, fraccion |, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, llamo a los integrantes del Consejo Municipal (representantes
acreditados de los partidos politicos y coalicion) a guardar el debido orden en el
desarrollo de la misma, de igua!l forma, hizo extensiva dicha medida a los
militantes o simpatizantes de los actores politicos a través de los miembros de!
Consejo Municipal Electoral debidamente acreditados y con derecho a voz; b) Que
en el desarrollo de la Sesién se encontraban presentes los representantes de los
partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Nueva Alianza, Alternativa Socialdemoécrata y de la Coalicidon “Alianza por
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Zacatecas”; ¢) Que los candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,
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Zacatecas, postulados por los partidos politicos Revolucionario Institucional y del
Trabajo, se presentaron en la sede del Consejo Municipal Electoral; d) Que
liegaron acompanados por manifestantes; e) Que arribaron de manera viclenta
causando dafos en el inmueble que ubicé ai Consejo Municipal Electoral; f) Que
interrumpieron el desarrollo de la Sesion del 6érgano electoral municipal; g) Que fos
Candidatos salieron del edificio sede del Consejo Municipal Electoral; h) Que el
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, se encontraba cercado por
un cimulo de manifestantes que impedian el acceso de entrada y salida de las
instalaciones; e i) Que los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir

Chavez Lamas encabezaron el movimiento ciudadano.

Lo anterior de no haber sido permitido por los partidos denunciados, €l desarrolio
normal de la Sesion y de una de las etapas del proceso electoral no se hubiera
afectado, lo que no acontecio en la especie, por lo que los partidos denunciados
incurrieron  en culpa in vigilando en tanto que no tomaron las medidas
necesarias a fin de rencausar la conducta de sus candidatos postulados para

conformar el Ayuntamiento del Municipio de Luis Moya, Zacatecas.

No se omite sefalar que de igual forma, quedd plenamente acreditada la
intervencion de los candidatos y sus seguidores en actos violentos que alteraron el
orden publico y que configura una violacion a lo estabiecido en la fraccion 1l, del

numeral 1, del articulo 47 de la Ley Electoral.

Por ello, las conductas de cualquiera de los dirigentes, candidatos, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas di;;tintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y

se vulneren o pongan en peligro los valores que fales normas protegen, es
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responsabilidad del propio partido palitico, porque entonces habra incumplido su
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deber de vigilancia.

Con base en lo anterior, los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y del
Trabajo, no acataron las disposiciones previstas por los articulos 36, numeral 3, y
47, numeral 1, fracciones | y Il de la Ley Electoral def Estado de Zacatecas, pues
como ha quedado evidenciado con los documentos de prueba valorados, se

acreditaron los hechos imputados.

IV.- De las conductas ilicitas de los Candidatos.

Del analisis desplegado a los medios de prueba que integran autos del expediente
administrativo PAS-IEEZ-JE-01/2008, queda plenamente demostrado que las
actividades de los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez
Lamas, entonces candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,
postulados por los partidos politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo,

respectivamente, se ubican fuera de las disposiciones legales por lo siguiente:

Al respecto, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas preve:

“ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de observancia
general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
2. Esta ley tiene por objeto regtamentar las normas constitucionales relativas a:

I. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

Il.  La organizacién, funcion, obligaciones, derechos y prerrogativas de los
partidos politicos estatales y nacionales; y

Il. La funcién estatal de organizar las elecciones de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del Estado.”
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“ARTICULO 98
1. El proceso electoral del Estado de Zacatecas, es_el conjunto de actos
realizados por fas autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, ordenados por la Constitucion y esta ley, que tiene por
objeto la renovacion periddica de fos integrantes de los Poderes Legisiativo
y Ejecutivo, asi como de los miembros de los ayuntarmientos del Estado.”

“ARTICULO 121
1. Ef registro de candidaturas debera hacerse en el afio de la eleccion y dentro
de los plazos siguientes:

I. Para Gobernador del Estado, dei 15 al 30 de abril, ante el Consgjo
General del Instituto;

Il. Para diputados por el principio de mayoria refativa, del 1° al 30 de
abrl, ante los correspondientes consejos distritales, y de manera
supletoria ante el Consejo General;

.  Para fa asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional, del 1° al 30 de abril ante el Consejo General;

IV.  Para ayuntamientos por el principio de mayoria relativa del 1° al
30 de abril, ante los consejos municipales y de manera supletoria
ante el Consejo General;

V. Para regidores por el principio de representacién proporcional, del 1°
al 30 de abrif ante el Consejo General.”

“ARTICULO 127
I. Los Consegjos Electorales sesionaran dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento de los plazos sefialados para el registro de candidaturas, con ef
anico fin de resolver sobre los que procedan.”

“ARTICULO 130
1. El Consejo General debera hacer publica la conclusion de los registros de
candidaturas, dando a conocer en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, los nombres de los candidatos, férmulas, listas y
planillas registradas, asi como aquéllos que no cumplieron con los

requisitos.

2. En igual forma se procederd cuando se cancelen registros 0 se den
sustituciones de candidatos en términos de ley.”
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b) Una vez que el partido politico ha determinado a las personas que fungiran
como sus candidatos a los diversos cargos de eleccion popular, debe proceder a

solicitar el registro respectivo ante el 6rgano electoral competente.

¢) Revisados los requisitos que se necesitan para ser postulado como candidato a
ocupar cargos de eleccion popuiar, y satisfechos los extremos legales para tal fin,

fa autoridad electoral otorga el registro correspondiente.

d) El ciudadano adquiere el caracter de candidato, una vez gue es postulado por
un partido politico y obtiene su registro como tal ante la autoridad electoral
administrativa.

Cabe sefialar gue en el transcurso de las etapas antes sefaladas, se fijan
derechos y obligaciones de un ciudadano gue adquiere la calidad de candidato a

un puesto de eleccidén popular.

En primera instancia, adquiere el derecho a ser postulado y registrado por el
instituto politico que lo selecciond de conformidad con las normas estatutarias del
propio partido politico, y la correlativa obligacion de sostener, con tal calidad, los
postulados y principios que norman la vida interna del partido. Antes de ser
seleccionado, un ciudadano, frente al partide politico que lo postula como
candidato, no guarda mas relacion que la de cualquier militante, con los derechos
y obligaciones inherentes a tal afiliacion, o incluso una relacion semejante a la de
cuaiquier otro ciudadano, en aquellos casos en gque los estatutos del instituto

politico admiten la postulacidén de candidatos externos.

El segundo momento, una vez registradec como candidato por la autoridad

electoral, adquiere el derecho primordial a participar en igualdad de condiciones
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Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfrede Vladimir Chavez Lamas, este Consejo
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General debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si la falta fue
levisima, leve o grave, y en este Gltimo supuesto, determinar la magnitud de esa
gravedad, para establecer cual de las seis infracciones prevista por el articulo 71y
72, parrafo tercero de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, deben aplicarse.

Hecho lo anterior, este érgano colegiado procedera a graduar o individualizar, en
su caso, la sancién que corresponda, dentro de los méargenes admisibles por la

ley.

Sobre la base de esos parametros, este Consejo General seleccionara y graduara
la sancion, en funcion de la gravedad de la falta y la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, y sus respectivos candidatos a
la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo
Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, para lo cual se toma en cuenta lo

siguiente:

En primer términc, es necesario precisar que las normas transgredidas son las
disposiciones contenidas por los articulos 36, parrafo tercero y 47, parrafo primero,
fracciones 1 y Il de la Ley Electoral de! Estado de Zacatecas, por fo cual, partiendo
de elio puede establecerse la finalidad o valor protegido por la norma violentada,
asi como la trascendencia de la infraccion, lo cual se traduce que las normas
electorales afectadas se encuentran acordes al marco constitucional y legal que
rige la actividad de los institutos politicos a efecto de salvaguardar la integracién
de los poderes publicos, y su consecuencia inmediata, la preparacion y realizacion
de las elecciones de sus titulares por la via comicial; de igual forma se puso en
peligro los valores sustanciales protegidos por la normativa electoral en el

desarrolio de la recepcion de expedientes electorales por los Consejos Electorales
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del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, particularmente, los actos
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posteriores al cierre de la votacion y la remision de expedientes a los Consejos
respectivos; se arriesgd la integridad fisica de los funcionarios electorales
adscritos al Consejo Municipal de Luis Moya, Zacatecas y se afectd el patrimonio
del Institutito, bajo resguardo del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya,

Zacatecas.

Por lo anterior, al quedar en evidencia en el presente asunto que los institutos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, y sus
respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los
CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, efectivamente
ejecutaron conductas contradictorias por la normativa electoral, en esencia lo
dispuesto por los articulos 36, parrafo tercero y 47, parrafo primero fracciones |y |l
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, este Consejo General considera en
un primer momento, como LEVE la conducta cometida, esto con independencia
de que al analizar los restantes parametros, asi como las circunstancias

particulares del caso concreto, dicha valoracion puede verse disminuida.

Se considera LEVE la conducta cometida debido a {os siguientes razonamientos:

Es evidente que con la conducta del Partido Revolucionario Institucional y Partido

del Trabajo, y sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas,
se efectuaron actos que implicaron un atentado contra los principios en que se
inspira la seguridad juridica de los actos posteriores a la eleccion y los resultados
electorales con motivo de la jornada electoral ordinaria dos mil siete, poniendo en
riesgo el sistema electoral vigente en la entidad, particularmente, del proceso
electoral ordinario para la renovacion del Ayuntamiento del Municipio de Luis

Moya, Zacatecas.
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En el caso concreto, al individualizar fa sancion por tener acreditados los hechos
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imputados a los denunciados, este Consejo General procede a formular la
calificacion de la conducta con el objeto de establecer las sanciones a que seran
acreedores los infractores en la presente causa administrativa, seg(n se analiza a

continuacion:

Para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la motivacién de un acto
de autoridad, se refiere a la exposicién de ias causas materiales o de hecho que
hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de
éste, con lo cual se tiende a demostrar que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos invocados

en ese acto de autoridad.

Asi, en el caso concreto, se procede a establecer las razones y circunstancias
para calificar la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional y Partido
del Trabajo, y sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,

Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas.

El articulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece: “Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las

elecciones estatales y municipales”

Asimismo, el articulo 43 de la Constitucion Politica de Zacatecas se establece que
“{ os partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés publico y

tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
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Legisfativo y Ejecutivo y de fos A yuntamientos, asi como al uno permanente de los
medios de comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las feyes

de la materia”
Asi, este Consejo General valora:

a) Las circunstancias:
- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos

cuantitativos y cualitativos en que se generd la infraccion.

_ Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizd la conducta con el animo

de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

- L a jerarquia del bien juridico afectado, ¥

- El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que para graduar la penalidad, no solo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora electoral,
lo cual necesariamente se tiene que ver refiejado en la magnitud e intensidad de la

sancion que se imponga.

Este argano colegiado concluye que con las conductas ejercidas por el Partido
Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo, y sus respectivos candidatos a

la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo
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Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, Gnicamente se afectd lo siguiente: Se
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estima actualizada la irregularidad, consistente en la omision de conducir sus
actividades dentro de los causes previstos en ley y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico; de igual forma abstenerse de
recurrir a la violencia que tenga por objeto alterar el orden pablico e impedir el

funcionamiento del Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas.

Por lo anterior, especialmente el bien juridico tutelado y los efectos de la

infraccién, la conducta irregular cometida por el Partido Revolucionario

Institucional y Partido de! Trabajo, y sus respectivos candidatos a la Presidencia
Municipal de Luis Moya, Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo
Vladimir Chavez Lamas debe ser objeto de sancién que, sin dejar de desconocer
la gravedad de la misma, también tenga en cuenta las circunstancias particulares
que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de
determinar la sancién que deba imponerse, sin que ello implique que la misma no
cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida y que se han precisado previamente.

En ese sentido, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

1. Modo. En el caso en estudio, Ia irregularidad atribuible a los
denunciados consistio en la ejecucion de actos en la sede del
Consejo Municipal Electoral de Luis Moya, Zacatecas, del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas

2. Lugar. De constancias de autos se advierte que se interrumpié el

desarrollo de la Sesién publica permanente del Consejo Municipal
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Electoral de Luis Moya, Zacatecas celebrada en fechas uno y dos de
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julio de dos mil siete.

3. Tiempo. De constancias de autos se desprende que los Candidatos
a Presidente municipal para integrar el Ayuntamiento de Luis Moya,
Zacatecas, postulados por los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional y del Trabajo interrumpieron fa mencionada sesion
plblica de las veintidés horas con cuarenta minutos del dia primero
de julio de dos mil siete, a las dos horas hora con seis minuios del

dia dos de julio del afio inmediato anterior.

4. Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas de que ¢l Partido Revolucionario
Institucional, el Partido del Trabajo o los CC. Bercely Jaime Romo
Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas, hubieren sido sancionado

por la comisién de este mismo tipo de faita.

Par lo que hace a las condiciones particulares de los sujetos infractores, en el
caso se frata de dos partidos politicos nacionales que se encuentra obligado al
acatamiento de las normas electorales vigentes en el Estado de Zacatecas y de

dos candidatos postulados a un cargo de eleccion popular.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, resulta evidente que el Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo, y sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, los CC. Bercely Jaime Romo Oriiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas,
afectaron los bienes juridicos descritos anteriormente. En esa tesitura, ante el
concurso de los elementos mencionados la infraccion continda calificandose como
LEVE.

54 RCG-IEEZ-29/111/2008




consejo ceneral

Consecuentemente, este Consejo General considera que debe imponerse una
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sancion gue se encuentre dentro de los parametros previstos por los articulos 71y
72, parrafo tercero de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

Cabe destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resuitar UNA MEDIDA EJEMPLAR, TENDIENTE A DISUADIR LA
POSIBLE COMISION EN INFRACCIONES SIMILARES EN UN FUTURO, no

menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las

circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resuiten excesivas o

desproporcionadas o, por el contrario, insignificantes.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden

imponer a los infractores son las siguientes:

Es necesario tomar en cuenta que las sanciones gue se pueden imponer a los CC.
Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Viadimir Chavez Lamas, entonces candidatos
a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, se encuentran consignadas
en el articulo 71 de la Ley Organica del Instituto Electoral y que consiste en multa
de cincuenta a doscientas cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado.

Por otro lado, las sanciones que se pueden imponer a [os partidos politicos
Revolucionario Institucional y del Trabajo, se especifican en el parrafo tercero

del articulo 72 del ordenamiento legal invocado anteriormente y que pueden ser:

I.  Amonestacion publica;
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[I.  Muita de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado;

Ill.  Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resalucion,
atendiendo a la gravedad de la infraccion;

IV. Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefale la resolucién;

V. Suspension o cancetacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspension de la acreditacion para el caso de los partidos
politicos nacionales.

VI.  Resolucion negativa a las solicitudes de registro de candidaturas.

En el caso en estudio, este Consejo General estima que la hipoétesis prevista en la
fraccion | del catalogo sancionador, consistente en la amenestacién publica, no
cumpliria con las finalidades senaladas para inhibir la realizacién de conductas
como la ejecutada por los el Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo, toda vez que los institutos politicos tienen la ineludible obligacion de
respetar las regias impuestas por la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, para la
intervencion de los institutos politicos en cada una de las etapas del proceso
electoral, ya sea de caracter ordinario o extraordinario, lo que en la especie no
acontecio. De igual forma, la imposiciéon de la pena minima para los ciudadanos

que fungieron como candidatos incumpliria con tal fin.

Toda vez que la infraccion se ha calificado como LEVE y no se advierten
circunstancias que justifiquen, para los partidos politicos la imposicién de una
amonestacion publica, es el caso de aplicar una multa, sancién que puede
comprender desde cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo general

vigente en el Estado y para los entonces candidatos por la relevancia de las
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actividades que ejecutaron una multa desde las cincuenta hasta las doscientas

cuotas.

De esta manera, al considerar, conjuntamente las circunstancias y fa valoracién
de Ia falta, se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad de la falta, asi
como las circunstancias particulares que se diercn en el caso concreto, como se
ha explicitado previamente, toda vez que la sancion que debe aplicarse es una

multa, misma que, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del

infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de

conductas similares en el futuro, se concluye que una multa de SEISCIENTOS

TEINTA Y DOS dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Zacatecas para cada uno de los partidos politicos y una muita de SESENTA Y
NUEVE dias de salario minimo para cada uno de los ciudadanos postulados como
candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, cumplen con los
propositos antes precisados, toda vez que las sanciones para los partidos politicos
se catalogan de la media a la minima y para los candidatos de la sub-media a la

minima, ambas con tendencia a la minima, en esa tesitura tenemos:

_ == ; - Bancion en . el
" Infrantur i cuntas de salario Sal??%—ﬂ_mmp
minimo 23 ke T
nﬂﬂ 632 $ 47.60 $ 30,083.00
=5 632 % 47.60 $ 30,083.00
| C; Earcely Jaime Romo 4.4
el 69 $47.60 $ 3,284.40 |
G Alfredo Viadimir 69 $ 47.60 $ 3.284.40

‘Chavez Lamas

H
......
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Cabe sefalar que la sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional y
Partido del Trabajo no causa afectacion det patrimonio de los partidos politicos,
ya que la misma no se traduce en una alteracion o modificacién sustanciai,
susceptible de convertirse en causa o motivo decisivo para impedirles realizar sus
actividades u obstruir su desempefio de la manera mas adecuada y que esto
pueda traer como consecuencia su debilitamiento y, en algunos casos, llevarlos
hasta su extincion, impidiéndoles llegar a los siguientes comicios constitucionales

o llegar a mejores condiciones a los mismos.

Cabe resaltar que la muita impuesta al Partido Revolucionario Institucional,
asciende a la cantidad de $ 30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100
M.N.), toda vez que el salario minimo general vigente a partir del primero de enero
del afio dos mil siete (afio en que acontecieron los hechos) en el area geografica C
que incluye, entre otros, el Municipio de Luis Moya, Zacatecas, equivalia a $47.60
(cuarenta y siete pesos con dieciséis centavos M. N.), que multiplicados por los
632 dias de multa, reflejan el monto total precisado y para determinar el grado de
afectacion al financiamiento puablico del partido politico infractor, se debe
considerar el monto del financiamiento publico asignado al partido politico infractor
en el ejercicio dos mil ocho para el desempefa de sus actividades ordinarias, toda

vez que es la fecha en que se impone la sancion.

Al respecto, este Consejo General, al aprobar el acuerdo ACG-IEEZ-001/111/2008,
determind el financiamiento publico a favor del Partido Revolucionario
Institucional, para el ejercicio del afio dos mil ocho, el cuai asciende a la cantidad
de $ 13'065,991.82 (Trece millones sesenta y cinco mil novecientos noventa
y un pesos 82/100 M. N)); por lo que la multa impuesta por la cantidad de
$30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100 M. N.), representa el 0.23%
(cero punto veintitrés por ciento) del financiamiento politico para actividades

ordinarias para el presente ano, lo que demuestra que no se frata de un monto
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importante como para alterar significativamente, ni poner en riesgo la consecucion
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de los fines y actividades partidistas que por mandato constitucional y legal tiene
encomendadas.

Por otro lado, la multa impuesta al Partido del Trabajo, asciende a la cantidad de
$30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100 M. N.), toda vez que el
salario minimo general vigente a partir det primero de enero del afio dos mil siete
(aho en que acontecieron los hechos) en el area geografica C que incluye, entre
otros, el Municipio de Luis Moya, Zacatecas, equivalia a $47.60 (cuarenta y siete
pesos con dieciséis centavos M. N.), que multiplicados por los 632 dias de multa,
reflejan el monto total precisado y para determinar el grado de afectacion al
financiamiento pablico del partido politico infractor, se debe considerar el monto
de! financiamiento publico asignado al partido politico infractor en el ejercicio dos
mil ocho para el desempefio de sus actividades ordinarias, toda vez que es la

fecha en que se impone la sancion.

De igual forma, al aprobar el acuerdo ACG-EEZ-001/11/2008, este o6rgano
colegiado determind el financiamiento publico a favor del Partido del Trabajo,
para el ejercicio del afio dos mil ocho, el cual asciende a la cantidad de
$8'513,359.62 (Ocho millones quinientos trece mil trescientos cincuenta y
nueve pesos 62/100 M. N.); por lo que la multa impuesta por la cantidad de
$30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100 M. N.), representa el
0.35% (cero punto treinta y cinco por ciento) del financiamiento politico para
actividades ordinarias para el presente afio, lo que demuestra que no se trata de
un monto importante como para alterar significativamente, ni poner en riesgo ia
consecucion de los fines y actividades partidistas que por mandato constitucional y

legal tiene encomendadas.
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Finalmente, las multas impuestas a los CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo
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Vladimir Chavez lLamas, candidatos a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas, postulados por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido del Trabajo, respectivamente,
asciende a la cantidad de $ 3,284.40 (Tres mil doscientos ochenta y cuatro
pesos 40/100 M. N.), toda vez que el salario minimo general vigente equivalia a
$47.60 (cuarenta y siete pesos con dieciséis centavos M. N.), que multiplicados
por los 69 dias de multa, reflejan el monto total precisado y que debera pagar cada

uno de los candidatos conforme a las disposiciones legales.

Décimo primero.- Que de conformidad a lo establecido por el articulo 74, parrafo
4, de la Ley Organica del Instituto Electoral, las multas que aplique el Consejo
General deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion y Prerrogativas
del Instituto, en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, se deducira el monto
de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que

corresponda.

En mérito de las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 116,
fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, fracciones | y il de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas: 1, 2, 3, 36, 47, parrafo primero, fracciones | y 1, 241, 242 y demas
relativos aplicables de la Ley Electorai del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, parrafo
primero, fraccion |, 8, parrafo primero, fraccion |, 19, 23, parrafo primero,
fracciones |, VI, XXVIl, LVIl y LVIIl, 72, parrafo primero, 74 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2,
4, 67, 69, 75, 76 y demas relativos aplicables del Reglamento para el

Procedimiento Administrative Sancionador Electoral, este érgano colegiado
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Resuelve:

PRIMERO: Este drgano colegiado aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del
expediente administrativo marcado con el ndmero PAS-IEEZ-JE-01/2008,
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo,
y sus respectivos candidatos a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas,

tos CC. Bercely Jaime Romo Ortiz y Alfredo Vladimir Chavez Lamas.

SEGUNDO: Se tienen por acreditados plena y juridicamente los actos imputados a
los denunciados, que dieron origen a la presente causa administrativa. En

consecuencia, se declara fundado el procedimiento administrativo.

TERCERO: Se impone al Partido Revolucionario Institucional, una multa de
632 cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, y que equivale a
la cantidad de $30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100 M. N.), en
términos del articulo 72, parrafo tercer, fraccion |l de la Ley Organica del Instituto
Electorai del Estado de Zacatecas. Sancion que se hard efectiva una vez que

cause estado la presente resolucion.

CUARTO: Se impone al Partido del Trabajo, una multa de 632 cuotas de
salario minimo general vigente en el Estado, y que equivale a la cantidad de
$30,083.00 (Treinta mil ochenta y tres pesos 00/100 M. N.), en términos del
articulo 72, parrafo tercer, fraccion Il de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas. Sancidn que se hara efectiva una vez que cause estado la

presente resolucion.
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QUINTO: Se impone al C. Bercely Jaime Romo Ortiz, entonces candidato del
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Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia Municipal de Luis Moya,
Zacatecas, una multa de 69 cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, y que equivale a la cantidad de $ 3,284.40 (Tres mil doscientos
ochenta y cuatro pesos 40/100 M. N.), en términos del articulo 71 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. Sancidn que se hara

efectiva una vez que cause estado la presente resolucion.

SEXTO: Se impone al C. Alfredo Vladimir Chavez Lamas, entonces candidato
del Partido de! Trabajo a la Presidencia Municipal de Luis Moya, Zacatecas, una
multa de 69 cuotas de salario minimo general vigente en el Estado, y que
equivale a la cantidad de $ 3,284.40 (Tres mil doscientos ochenta y cuatro
pesos 40/100 M. N.), en términos del articulo 71 de la Ley Organica del instituto
Electoral del Estado de Zacafecas. Sancion que se hara efectiva una vez que

cause estado la presente resolucion.

SEPTIMO: Las sanciones impuestas deberan de ser cubiertas en un plazo de
quince dias habiles contados a partir de la notificacién de la presente resolucion
en la Direccion de Administracion y Prerrogativas de la Junta Ejecutiva de esta

autoridad administrativa electoral.

OCTAVO: En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

NOVENO: Notifiquese la presente resolucion conforme a derecho.
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Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, con el voto en contra de la Consejera Electoral Rosa Elisa Acufia
Martinez y con la abstencion del Consejero Electoral Edgar Lopez Pérez. El
Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe. CONSTE.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los once dias del mes de noviembre de dos mil ocho.

Lic. Arturo Sbsa Carlos

Secretari
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