consejo General

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:
PAS-IEEZ-JE-58/2007

QUEJOSO:
Iniciado de oficio por la Junta Ejecutiva
del |Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

DENUNCIADO:
Partido del Trabajo

Hecho denunciado:

Actos violentos el dia de la jornada
electoral en el Consejo Municipal
Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del procedimiento administrativo sancionador electoral
incoado en contra del Partido del Trabajo, por hechos que constituyen
probables infracciones a la Ley Electorai del Estado de Zacatecas.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el numero
PAS-IEEZ-JE-58/2007, al tenor de los siguientes

Resuitandos

1. En fecha dos de julio de dos mil siete, comparecio ante el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral, el C. Doctor Oscar
Luevano Espinoza, Consejero Electoral del Consejo Municipal Electoral de
Panfilo Natera, Zacatecas, de esta autoridad administrativa electoral local,
con el objeto de asentar una serie de hechos acontecidos el dia de la
jornada electoral, mismos que hace consistir primordialmente en:

.. )Que el dia de primero (1°) de julio de dos mil siete (2007),
encontrandome el suscrito en compafiia de los miembros del
Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera celebrando (a sesion
permanente relativa al clia de ja jornada glectoral, aproximadamente
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a las veintitrés horas (23:00 hrs), toda vez que se iban cantando l0S
resultados preliminares por conducto del Consejero Presidente; el C.
Manue! Montoya, represantante suplente def Partido del Trabajo
comenzdé a interrumpir paulatinamente el curso normal de la sesion
permanente, debido probablemente 2 que 108 resultados
preliminares erar totalmente adversos al instituto politica gueé
representa. Siendo que, faltando tres casiltas por cantar Sus
resultados, se comunica por medio de su celular con alguna persona
gue se encontraba al exterior del Consejo Municipal, manifestando
de manera gue pudieron escuchar todos los ahl presentes o
sigulente: "WRGE QUE TE TRAIGAS A DIEZ PERSONAS, ES MAS
A CINCUENTA, QUE SEAN DOSCIENTAS. .. TRAETE A TODAS
LAS QUE PUEDAS, URGE!.." Acto seguido una vez concluidos e
canto de resultados y ya pstando listos para anviar los paguetes
plectorales al Consejo Distrital correspondiente, irrumpieron
aproximadamente un numero mayor a las cincuenta (50) personas,
enlre hombres y MUjeres, alterando &l orden publico, dentro y fuera
del Consejo Municipal. arrebatando de manera violenta- a oS
asistentes electorales [0S treinta v cuatro (34) paquetes glectorales
de la votacion de Diputados que serian trasladados al Distrita VI con
cabecera en Ojocaliente, Zacatecas, reconociendo de entre los
agitadores al C Lic. Pablo Leopoldo Armecla Ortega; tiempo
después, arribo la fuerza publica al lugar de los hechos quien
presencié los aclos ahi cometidos. LOS miembros del Consejo
Municipal se dleron a la tared de sensibilizar a los agresores por
medio del didlogo;, sin embargo, optaron por amenazar a los
miembras del organo alectoral en cita. Fue hasta gue se hizo entrar
en razon al Lic. Pablo Leopeldo Arreola Ortega, guien convencio ala
turba de dejar llegar a los paguetes electorales de [as elecciones
para Diputado del Distrito VI a su destino. Acto seguido, permitio la
gente del Partido del Trabajo continuar con el curso normal de [a
sesion permanente, estando presenfes en todo momento Y
verificando el acto de resguartdo de 10s pagueles electorales de las
glecciones municipales. Finalmente, se declaro terminada la sesion
procedienda a cerrar gl inmuehle gue ocupd gl Consejo Municipal
Electoral: en tanto que, la gente del Partido del Trabajo estuvo
hostigando e intirnidando en todo momento, @ los Mmiembros def
Consejo Municipal, incluyendo a los representantes e los demas
partidos y la coalicion hasta que los miembros del Consejo Electoral
nos retiramos a descansaf, 108 militantes del Partido del Trabajo se
quedaron frente & las instalaciones def Consejo Municipal en cita,
argumentando que harlan resistencia civil Pasteriormente, el dia e
la fecha, al momento de acudir a labares (nueve de la manana), S&
pudo advertir que habla aproximadamernie clen (100) personas,
afuera del Consejo Electoral Municipal, siendo impedidos por esta
cireunstancia que Se afectuaran las labores dentro del recinto
electoral municipal.” Sjendo, todo lo que manifesto el C. Doctor

Oscar Luevamo ESpinoza, Consejerc Electoral, se levanta fa

(]
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presente Acta Circunstanciada de Hechos, firmandola al calcé
quienes en ella intervinieron y quisieron hacerio. Doy Fé.

(...)"

NSTIFLTG FUEL FORAL D ERRA 00 DE FALATECA

2. En la misma fecha, el Consejero Presidente y la Secretaria Ejecutiva del
referido organo electoral municipal, remitiercn a la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, el acta circunstanciada levantada con motivo de la serie
de hechos acaecidos el dia de la jornada electoral en la sede del Consejo
Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas, en la que informaron
esencialmente lo siguiente:

)
EN. EL MUNICIPIO DE GENERAL PANFILO ZACATECAS,
CONSTITUIDOS EN EL LUGAR QUE OCUFA EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, CITO EN AVENIDA DE LA JUVENTUD
NUMERO CUARENTA Y CUATRO (44) Y SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS VEINTITRES (23) HORAS CON
TREINTA (30) MINUTOS DEL DIA PRIMERO (01) DEL MES DE
JULIO DE DOS MIL SIETE, ENCONTRANDONOS DURANTE LA
CELEBRACION DE LA SESION PERMANENTE, RELATIVA A LA
JORNADA ELECTORAL, EL € MANUEL MONTOYA
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
SOLICITO EL USO DE LA PALABRA PARA MANIFESTAR: QUE
SU PARTIDO NO ESTABA CONFQRME CON LOS RESULTADOS
DE LA ELECCION Y QUE SOLICITARIAN LA NULIDAD DE LA
MISMA. COMENTANDC QUE HACIAN RESPONSABLE A LA
SENORA GOBERNADORA DESDE ESE MOMENTO, DE LO QUE
PUDIERA PASAR EN EL MUNICIPIO DE GENERAL PANFILO
NATERA. ¥ MINUTOS MAS TARDE ARRIBARON AL RECINTO
ALREDEDOR DE CIEN (100) PERSONAS, MILITANTES DEL
PARTIDO DEL TRABAJO ENCABEZADOS POR EL
EXCANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL EN EL
PRESENTE PROCESOC, €. EDMUNDO CASTANEDA Y EL C.
PABLO ARREOLA DIRECTIVO ESTATAL DE DICHO PARTIDO,
IRRUMPIENDO DICHOS MILITANTES DE FORMA VIOLENTA YA
QUE INTENTARON SUSTRAER LOS PAQUETES ELECTORALES
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOS CUALES SE
ENCONTRABAN EN MANOS DE LOS INSTRUCTORES-
ASISTENTES Y QUE EN ESE MOMENTO I[BAN A SER
TRASLADADOS AL CONSEJO DISTRITAL NUMERO SEIS, CON
SEDE EN EL MUNICIPIO DE OJOCALIENTE POR LO QUE NO
PERMITIERON LA SALIDA DE LOS MISMOS LOS CUALES
QUEDARON RETENIDOS A LA SALIDA DEL LOCAL A LO QUE
L OS INSTRUCTORES NO OPUSIERON RESISTENCIA, YA QUE A
LAS AFUERAS DEL INMUEBLE SE ENCONTRABAN
ALREDEDOR DE DOSCIENTOS MILITANTES MAS, ACTO
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SEGUIDO, ARRIBARON A LA TOTALIDAD DE LAS
INSTALACIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL, SUPUESTAMENTE
CON EL OBJETO DE VERIFICAR LAS ENTRADAS Y SALIDAS
DEL INMUEBLE EXIGIENDO TENER A LA VISTA LOS PAQUETES
El FCTORALES PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS,
MISMOS QUE YA ESTABAN SIENDO RESGUARDADOS EN EL
LUGAR DESIGNADO PARA ELLO, EN UN LOCAL DENTRO DEL
INMUEBLE, ¥ EN EL CUAL SE ENCONTRABA EL EXCANDIDATO
A PRESIDENTE POR EL PARTIDO MANIFESTANTE, EL C.
PABLO ARREOLA Y CLAUDIO VAZQUEA (SIC) LOPEZ
REPRESENTANTE PROPETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
v ALGUNOS MILITANTES DE DICHO PARTIDO, HACIENDO UNA
REVISION DE QUE EN EL LOCAL SE ENCONTRARAN LOS
TREINTA Y CUATRO (34) PAQUETES ELECTORALES Y VER EN
QUE CONDICIONES ESTABAN, REVISANDO CADA UNC DE
ELLOS FISICAMENTE, SE ENCONTRABAN TAMBIEN LOS
CONSEJEROS ELECTORALES ¥ EL CONSEJERO PRESIDENTE
QUIENES EN ESOS MOMENTOS COLOCABAN LOS SELLOS EN
L AS PUERTAS ¥ VENTANA DEL LOCAL. Y EN ESOS INSTANTE
(SIC) EL RESTO DE LOS MANIFESTANTES AMENAZABAN CON
NO ABANDONAR EL INMUEBLE Y PERMANECER EN ESTE POR
TIEMPO INDEFINIDO. YA SIENDO ALREDEDOR DE LAS
VEINTITRES (23) HORAS CON CINCUENTA (50) MINUTOS HIZO
ACTO DE PRESENCIA EL DIRECTOR DE LA POLICIA ESTATAL
QUIEN LLEVABA A SU CARGO ALGUNOS ELEMENTOS DE LA
CORPORACION. MISMA QUE HABIA SIDO REQUERIDA POR EL
CONSEJERO PRESIDENTE C. JUAN ALFREDO AGUINA
MALDONADO Y FUE ENTONCES QUE SE TUVO MAS CONTROL
DE LA SITUACION YA QUE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD
SE ENCONTRABAN RESGUARDANDO EL RECINTO CON EL
ANIMO DE QUE NO HUBIERA AFECTACION A LOS PAQUETES
ELECTORALES, ASI COMC PERMITIR QUE LOS
CORRESPONDIENTES A LA ELECCION DE DIPUTADOS SE
PUDIERAN TRASLADAR AL CONSEJO DISTRITAL DE
OJOCALIENTE. YA QUE LOS MANIFESTANTES NO PERMITIAN
LA SALIDA DE LOS MISMOS, HACIENDO ALUSION A LA
INCONFORMIDAD CON LOS RESULTADOS PRELIMINARES DE
LA ELECCION, YA QUE NO FAVORECIERON AL PARTIDO DEL
TRABAJO, SINO A LA COALICION "ALIANZA POR ZACATECAS®
ATRIBUYENDO LO ANTERIOR A UNA SUPUESTA INDUCCION
NEL VOTO POR PARTE DE LA COALICION. POR OTRA FARTE
SE DIO CONTINUIDAD A LA SESION PERMANENTE SELLANDO
£l LOCAL PARA FL RESGUARDO DE LOS PAQUETES DE LA
FLECCION DE AYUNTAMIENTOS, EN CUYOS SELLOS
FIRMARON LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS Y
WEMBROS DEL CONSEJO QUE AS/ QUISIERON HACERLO, Y
DECRETANDO LA CONCLUSION DE LA SESION PERMANENTE
SIENDO LA UNA (01) HORAS CON DOCE (12) MINUTOS
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APROXIMADAMENTE DEL DIA DOS (02) DEL MES DE JULIO. Y
CONTANDO CON EL APOYO DE ELEMENTOS DE LA POLICIA
ESTATAL PARA PODER CERRAR EL INMUEBLE, YA QUE LOS
MANIFESTANTES SE RESISTIAN A ABANDONAR EL LUGAR, Y
DICHA CORPORACION APOYO TAMBIEN EN EL TRASLADO DE
LOS PAQUETES DE DIPUTADOS, AL DISTRITO DE
OJOCALIENTE PARA SU RESGUARDO. POSTERIORMENTE YA
CERBADO EL INMUEBLE DEL RECINTO DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, LOS MANIFESTANTES SENALARON
QUE NOSE PERMITIRIA EL ACCESQO A PERSONA ALGUNA Y
QUE POR TAL MOTIVO SE QUEDARIAN A LAS AFUERAS PARA
QUE SE CUMPLIERA CON LO ANTERIOR, ASI MISMO TAMBIEN
SE QUEDARON RESGUARDANDO EL INMUEBLE ELEMENTOS
DE LA POLICIA ESTATAL Y POLICIA MUNICIPAL NO OBSTANTE
NE LO ANTERIOR EL CONSEJERQ PRESIDENTE, Y
SECRETARIA EJECUTIVA ¥ LA TECNICO EN COMPUTACION
NOS PRESENTAMOS EL DIA DOS (2) DE JULIO A LAS ONCE
(11) HORAS CON TREINTA (30} MINUTOS CON EL ANIMO DE
INGRESAR A LAS INSTALACIONES DEL CONSEJO, PARA
REALIZAR  NUESTRAS  ACTIVIDADES DE  TRABAJO,
ENCONTRANDONOS A LAS AFUERAS DEL LUGAR
APROXIMADAMENTE A TREINTA MANIFESTANTES DEL PT,
LOS CUALES NOS IMPIDIERON EL ACCESO AL MISMO,
SENALANDONOS EL SENOR RAUL LOPEZ UNO DE LOS
MANIFESTANTES, QUE “NOS RETIRARAMOS PORQUE LAS
COSAS ESTABAN MUY GRAVES', A LO QUE PROCEDIMOS A
RETIRARNOS DEL LUGAR NO SIN ANTES IDENTIFICARNOS
CON LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA ESTATAL QUE SE
ENCONTRABAN TAMBIEN EN EL LUGAR

(i

3. En virtud de lo que precede, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral dictd
proveido de inicio de procedimiento administrativo sancionador electoral en

contra del Partido del Trabajo, mismo que se fegistré con la clave PAS-
IEEZ-JE-58/2007.

4. Con fecha veinte de julio de dos mil siete, se realizé la notificacién y
emplazamiento de la queja referida al Partido del Trabajo, con el objeto de
que manifestara y alegara por escrito lo que a su derecho conviniera; asi
como ofreciera las pruebas necesarias y pertinentes para su defensa.

5. Mediante Acuerdo de fecha tres de agosto de dos mil siete, la Junta
Ejecutiva determing:

k‘(.-.)
Primero.- Toda vez que ha caido en exceso el término para
contestar ia queja administrativa instaurada en contra del partido
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presunto responsable; seflalando que no se desprende de autos la
existencia de contestacion alguna por parte def emplazado ante la
Oficialia de Partes Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. En
consecuencia, se tiene por preciuido el derecho para hacerio a favor
del Partido del Trabajo, haciéndose efectivo el apercibimiento al
prasunto infractor, dando por contestados en sentido afirmativo (os
hechos que se le imputan, --—
Segundo.- Concluida el periedo de funciones del Consejo Municipal
Electoral con sede en la cabecera de Panfilo Natera, Zacatecas,
entre otras, se remitid la documentacién refativa al Acta de la
Jornada Electoral, misma que se ordena agregar mediante copia
cerificada a los autos del presente expediente administrativo
sancionador electoral.
Tercero.- Se ordena abrir el periodo de investigaciones, por lo que
deben recabarse todos aquelios elementos que puedan arrojar
veracidad sobre los hechos constitutivos del presunta infraccion a la
ley de la materia. -

Cuarto.- En gjercicio de la facultad de investigacion se ordena, se
gire atento oficio por parte de este organc glectoral, dirigido a las
corporaciones policiacas que intervinieron en [0S actos del dia de
jornada electoral en el municipio de Panfilo Natera del Estado de
Zacatecas.
Quinto.- Iniciese la investigacion correspondiente, por conducto del
Secretario Ejecutive de este Consejo Flectoral, requiéranse fos
informes procedentes, desahdguense las pruebas ofrecidas y
admitidas, en general practiquense cuanias diligencias sean
posibles y necesarias para el perfeccionamiento  del presente
procedimiento administrativo

()"

6. Con fechas veintidos y veintitrés de agosto de dos mil siete, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral solicité a los Directores
de Seguridad Publica en el Municipio de Panfilo Natera, Zacatecas y de |a
Policia Estatal Preventiva, respectivamente, el informe de parte de hechos
ocurridos el glia primero de julio de dos mil siete en el citado municipio.

7. Mediante oficio numero PEP/1635/2007 de fecha veintisiete de agosto de
dos mil siete, el Director General de la Policia Estatal Preventiva de
Zacatecas manifesto lo siguiente:

")

Sjendo fas 00:20 se recibid una llamada telefonica del Municipio de
General Panfilo Natera, por parte de la Policla Municipal, para
solicitar apoyo ya que en el Concejo {sic) Municipal se hicleron
llegar simpatizantes del “Partido del Trabajo’, para protestar por los
resultados electorales del primero de Julfo, frasladandose dos
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unidades de inmediato al Municipio en mencion y al llegar al

Concejo (sic) Municipal, se detecto (sic) un grupo de perscnas al

interior del recinto, las cuales gritaban consignas alusivas a la
jornada electoral, detectando a una persona que lideraba (sic) al
grupo, este (sic) bestia (sic) camisa roja y pantaldn de mezclilla en
color azul al cual pudimos identificar por parte de otra persona con
el nombre de Manuel Montoya Parga, este (sic) azuzaba al grupo
para no dejar trabajar a los funcionarios del Concejo (sic) Municipal,
ni permitirles fa salida {...)"

8. Mediante escrito de fecha siete de septiembre de dos mil siete, el C. Miguel
Ortiz Trejo, Inspector de Seguridad Publica Municipal de General Panfilo
Natera, Zacatecas, remiti6 a esta autoridad electoral copia simple del
reporte diario y del parte informativo de radio-operadora, de fecha 1° de
julio de dos mil siete, mismos que hacen constar primordialmente lo

siguiente:

(..

12:34 Reportaron que fueron tomadas fas oficinas del ieez
supuestamente por gente del Partido PT. Fue tornada la oficina y las
puertas celladas (sic) nadas (sic) se quedar6n (sic) algunas
personas dentro.

(...)

()

24-40 (sic) fueron tomadas las oficinas def ieez por personal def PT.

(..

9. Una vez que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, determind que el expediente se encontraba debidamente
conformado, declard cerrada la instruccion en el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral, con lo Jgue quedd en estado de
formular el dictamen correspondiente.

10.En Sesion de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, celebrada en fecha veintidos de enero de dos mil ocho, se
aprobd el dictamen correspondiente en los términos siguientes:

“Dictamen de la Junta Ejecutiva del Instituto Elecloral def Estado de Zacatecas,
recaido al expediente marcado con la clave PAS-IEEZ-JE-58/2007 instaurado en
contra del instituto politico Partido del Trabajo, por hechos que se consideran
infracciones a la Ley Efectoral del Estado de Zacatecas

RCG-IEEZ-28/11i/2008




consejo ceneral

Vistos para dictaminar los aufos conformados con mativo de la gquefa
administrativa PAS-IEEZ-JE-58/2007, al tenor de los siguientes.

STITUTO ELECTORA, DEy £57400 D JACATECAS

Considerandos

Sexto.- Que por tratarse de una cuestion de orden ptiblico y en virtud de que ef
articulo 25 del Reglamento para el Procedimignto Administrative Sancionador
Electoral sefala que fas causales de improcedencia gue produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja deben ser examinadas de oficio, una
vez que esta Junta Ejecutiva procedié a su estudio se determina que en el
presente caso no se actualiza ninguna de ellas.

De igual forma, al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamienta que
resolver, corresponde realizar el andfisis de fondo del presente asunto al tenor de
fo siguente:

En fecha tres de julio de dos mil siete, la Junta Ejecutiva determind iniciar de oficio
el presente procedimiento administrativa sancionador, con el objeto de determinar
s/ existe violacion a ias obligaciones de los partidos politicos contenidas en el
articulo 47 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, especificamente las
sefialadas en las fracciones | y Il de ése ordenamiento legal, atribuible al Partido
del Trabajo, por los hechos acontecidos en I3 sede del Consejo Municipal Electoral
de Panfilo Natera, Zacatecas, los dias uno y dos de julio del afio anterior. Cabe
resaltar gue ef Partido dei Trabajo no dio contestacion al emplazamiento que esta
autoridad administrativa electoral le formuld.

Al respecio, conviene sefialar ef contenido de los articulos 1, 3, parrafo primero, 36,
pérrafos primero, tercero y cuarta, y 47 parrafo primero, fracciones I y I, de laley
Clectoral del Estado de Zacatecas; 19, 23, péarrafo primerc, fracciones 1, VIl y LV,
65, parrafo primero, fracciones VIl y Vil 71, 72 y 74 de la Ley QOrganica del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los cuales dispanen lo siguiente:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULQ 1° (5e transcribe}

“ARTICULO 36 (se transcribe)

“ARTICULO 47

1. La ley sanciomard el incurplimiento de las siguientes obligaciones de 103 pariidos
paoliticos:

| Conducir sus aclividades dentro de los cauces previstos en fey, y en SU
normatividad mterna, y ajustar su conducia y la de sus militantes a los principios def
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Estado democratico, respetando Ja libre participacian politica de los demas partidos
politicas y los derechos de los ciudadanos;

INETITLTG ELECTORAL S0

Il Abstenerse de recurrir & la violencia y a cualguier acto que lenge por objelo o
resultado alterar ef orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir ef
funcionamiento regular de ios érganos de gobierno.”

Ley Orgdnica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
'ARTICULQ 19 (se transcribe}

ARTICULO 23
1 Son atribuciones del Consejo General:

i Vigilar gl cumpiimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral,

(i

Vil Vigilar que las aclividades de los partidos politicos y en su case coaliciones, se
desarrollen de conformidad con la legislacidn aphcable y que cumplan con ias
obligaciones a que eslan sujetos;

{7

LVIi. Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los lérminos previstos en la presente ley; “

“ARTICULQ 65

1. E! Consejo General conocerd de las infracciones y en su caso, aplicard previa
audiencia del infractor, las correspondientes sanciones, a las personas, servidores
publicos, instituciones y entidades siguigntes:

i)

Vil Los dingentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partides
paliticos;

Vil Los partidos paoliticas;

tr

"ARTICULO 71 (se transcribe)

“ARTICULO 72

1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando dejen de

cumplic, por actos u omisiones, aquelic a que esién obligades por mandate de /a
' Ley Elecioral y demés leyes y reglamentos que ngen la materia.

2. Sin perjuicio de abservar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los pertidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionard el
Consejo General, en los supuestos siguientes:

(=)
3. Los partidos politicos que incurran en las conducias sefialadas en los parrafos

anterioras, mdependientemente de las responsabilidades atribuibles a 5us
dirigentes, miembros ¢ simpatizantes, podran ser sancronados con:
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| Amonestacion publica;

il Multa de cincuenta a cinco mif cuctas de selario minimo general vigente en al
Estado;

Wt Reduccion de hasta el 50% de las minisiraciones de! financiamignto pablico que
les corresponda, por ef periodo que sefiale ja resolucion, atendiendo a la gravedad
de la infraccion;

IV Supresion fotal de fa entrega de las ministraciones del financramiento pubficc
gue le corresponda, par el perodo que sefiale la resolucion;

V. Suspension o cancelacion del regisiro en el caso de los partidos estatales y fa
suspension de la acreditacion para el case de Jos partidos politicos nacionales.

V. Resolucion negativa a las solicitudes de regisire de candidaturas,

4 Las sanciones previsias en fas fracciones IV y V del pérrafo anterior, solo podran
imponerse cuando ef incumpilimiento o infraccion que den jugar a su impasicion sea
grave o reiferado

5 (a conductz contemida en la fraccion V def parrafo 2 de este articulo se
sancionaré con multa de hasia tres lantos del monto desviado

6. Previo a la cancelacion del registro de un partida politico estatal debera seguirse
ef procedimiento previsto en la Ley Elecioral”

‘ARTICULO 74 (se transcribe}

Del contenido de los articuios transcritos, se desprenden las normas que rigen fa
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos nacfonales en el Estado, asi
como aquellas que otorgan la competencia al Consejo General de este Instituto,
para imponer las sanciones administrativas comespondientes en caso de
incumplimiento a las disposiciones de ia norma electoral.

En esa tesitura, la Ley Electoral del Estado de Zacafecas establece como
obligacion de los partidos polfiticos, conducir sus actividades dentro de los
causes previstos en fey, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y
{a de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando fa
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; de igual forma, abstenerse de recurrir a la violencia v a cualguier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir ef funcicnamiento regular de los 6rganas de
gobierno.

La Junta Ejecutiva del Instifuto Electoral del Fstado de Zacatecas, tieng
demostrada con plena certeza la comision de las infracciones imputadas y la
responsabilidad del Partido del Trabajo, foda vez que resulta claro que ef referido
instituto politico incurré en faltas a la normatividad glectoral, segun se expone a
continuacton:

Del analisis de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:
I Que en fecha primero de julio de dos mil siete, el Consejo Municipal
Electoral de Panfiloc Natera, Zacatecas, se declard en Sesion

Permanente con motivo a la jornada electoral del proceso electoral
ordinario de ese afio,
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fl. Que e Partido del Trabajo impidio el desarrollo de las actividades
inherentes_al_proceso electoral dos mil siete, en el Consejo
Municipal Electoral de Panfilo Natera;

NETITLO BLE

. Que el Partido del Trabajo impidio el desarrolio normal de Ja Sesidn
Permanente celebrada por el referido Consejo Municipal Electoral,
con motivo de la Jornada Electoral y sus actividades posteriores
sequn_lo_dispuesto por los articulos 102, parrafo primero,
fracciones Hl y il 104 y 105, parrafe primero, fracciones | y Il de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y

. Que miembros del Partido del Trabajo alteraron el orden y
recurrieron _a la_ violencia con el objeto de perturbar el
funcionamiento reqular de las actividades que por ley debia
gjecutar el Consejo_Municipal Electoral de panfilo Natera,
Zacatecas.

Lo anterior se corrobora con las documentales publicas que se encuentran
agregadas a fojas uno a fa cinco, dieciséis a la treinta y siete, cuarenta y tres y
cuarenta y seis a la cincuenta y uno, y que tienen valor probatorio plena de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, parrafo primero, fraccion I, 45,
parrafo primero, fracciones { y Il 'y 85, parrafo primero, fraccion I, del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en relacién a las
cuales en autos no se aprecia prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad de los hechos que en ellas se consignan,

Anle esta circunstancia, o procedente es que esta autoridad electoral
administrativa, a través del Consejo General, aplique las sanciones
correspondientes, toda vez que para la tipificacion de las faltas administrativas-
electorales atribuibles al Partido del Trabajo, primordialmente, fomando en
consideracion la relevancia en el orden juridico y la gravedad de la conducta
imputada, ademas de los bienes juridicos que ésta efectivamente afecta o lesiona.

Lo anterior es asi en la medida que las técnicas represoras o sancionadoras
{penales o admimstrativas) buscan como objeto esencial la proteccion de bienes
juridicos importantes para la convivencia humana.

Lo anteriormente argumentado se fortalece si lomamos en cuenta que el
praocedimiento administrativo sancionador. como especie del ius puniendi, debe
tener un cargcler garantista, ya que en esta materia no solo comprende ef acceso a
la jurisdiccion y, particularments, el derecho a los recurses con las garantias
procesales reguladas constitucionalmente, en términos con o establecido en ef
articulo 17, relacionado con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la
potestad punitiva del Estado y, en particular, a la potestad sancionadora de ia

administracion

Se debe tener presente, ademas, que la participacion punitiva del Estado
constituye un recurso para sancionar comportamientos lesivos, y que trasgreden &/
tejido social, en el entendido de que se trata de prevenir, por un lado, semejanies
condtctas a futuro, en la especie para el proximo proceso comicial dos mif diez, ¥,
por otro, everntuales reacctones por parte del ofendido o del grupo social que
pedrian traducirse en justicia por propia mano o venganza privada, condenadas por
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el articulo 17 de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
fueron efecutadas por gl Partide del Trabayo.

Adicionalmente, no debe pasar desapercibido para esta autoridad administrativa
efectoral que la potestad sancionadora de /a administracion constituye, un
instrumento indirecto de tutela o proteccion de derechos e intereses necesarios o
basicos, por tanto la razon de la sancion debe descansar en la tutela de bienes
juridicos refevantes no garantizables de otra manera.

En tal virtud, de los autos que integran el expediente administrativo incoado contra
el Partido del Trabajo en el Estado de Zacatecas, se acredita fehacientemente que:

1. En fecha primero de julio de dos mii siete el C. Manuel Montoya, Representante
suplente del Partido del Trabajo ante ef Consejo Municipal Electoral de Panfilo
Natera, Zacatecas, solicito el uso de la voz en la Sesion permanente celebrada por
el érgano electoral ante el cual estaba acreditade, para manifestar “QUE SU
PARTIDO NO ESTABA CONFORME CON LOS RESULTADOS DE LA ELECCION
YQUE SOLICITARIAN LA NULIDAD DE LA MISMA, COMENTANDO QUE
HACIAN RESPONSABLE A LA SENORA GOBERNADORA DESDE ESE
MOMENTO, DE LOQUE PUDIERA PASAR EN EL MUNICIPIO DE GENERAL
PANFILO NATERA”,

2. Que arribaron a la sede del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera un
numerc aproximado de cien personas, militantes del Partido del Trabajo,
encabezados por el otrora candidato a fa Presidencia Municipal def referido
Municipio C. Edmundo Castafieda, ciudadano postulado por el referido
partido; Asi como el C. Pablo Leopoido Arreola, miembro de los drganos de
direccion deil Partido del Trabajo en el Estado de Zacatecas,

3. Que irrumpieron de manera violenta en el Consejo Municipal Electoral en el
desarrollo de la Sesion Permanente celebrada con motivo del seguimiento de
la Jornada Electoral,

4. Que intentaron sustraer los paquetes electorales de la eleccién de
diputados que se encontraban en poder de los instructores-asistentes y que
iban a ser trasladados al Consejo Distrital ndmero VI con sede en ia Ciudad
de Ojocaliente, Zacatecas.

5. Que no se permitid la salida de funcionarios de la sede del Consejo
Municipal Electoral, afectando el desarroilo de las etapas del proceso
electoral dos mif siete.

6. Que afuera del inmueble del Consejo Municipal Electoral se enconiraban un
numero aproximado de doscientos militantes mas del Partido del Trabajo con el
objeto de verificar las entradas y sahidas del edificio sede del drgano electoral,

De esta manera, existe la responsabifidad del Partido del Trabajo al ejecutar actos
que trasgreden los articulos 1, 3, parrafo primero, 36, parrafos primero, tercero y
cuarto, y 47, parrafo pnmero, fracciones | y II, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 65, parrafo primero, fracciones Vil y Vill, 71, 72 y 74 de la Ley Organica
del Instituto Elecloral del Estado de Zacatecas.
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Resulta necesario indicar gue en la especie debe imperar el principio general def
derecho, aplicado mutatis mutandi en ef derecho adminsstrativo sancionador, que
se resume en el aforismo latino nulfum crimen, nuila poena sine lege praevia,
stricta et scripta, y que constituye la proyeccion especifica de la legalidad, reserva
de ley o exigencia de ley habilitante, & implica:

INETITU T ELECTORAL DEL ESTAOO E TACATEC

a) La necesidad de que toda conducta que se considere como falta, debe estar
prevista en una ley, tratdndose de infracciones administrativo-electorales se coima
dicho imperativo con una cobertura legal suficiente y, en este sentido, baslta con
que, por principio, se_prevea en una ley en sentido formal y material y pueda
ser precisada en una ley en sentido material.

b) Que la ley que contenga el presupuesto de Ja sancion, la conducta ilicita o faita,
asi como la sancién correspondiente, debe ser escrita y anterior a la comision def
acto o hecho, con el objeta de que sus destinatarios inmediatos conozZcan cuales
son las conductas ordenadas y las prohibidas, asi como fas consecuencias
Juridicas de su inobservancia.

c) Las nommas juridicas en que se prevea una falta electoral y su sancion solo
admiten una interpretacién y aplicacion exacta y estricta, ya que en el gjercicio del
ius puniendi se debe actualizar solo en aqueflos casos en l0s que exista
coincidencia plena entre los elementos del supuesto juridico y el hecho, como
acontece en el presente caso, es decir, que la conducta del Partido de! Trabajo
encuadra en el tipo en forma precisa, por lo que se debe aplicar la consecuencia
Juridica inmediata.

Por tanto al actualizarse la hipétesis normativa imputada al Partido del Trabajo,
deben fincarse las responsabilidades correspaondientes, asi como las respectivas
sanciones, tomando en cuenta fas circunstancias y la gravedad de fa infraccion.
Toda vez que la conducta del Partido del Trabajo lesicna los bienes juridicos
tutelados a través del tipo complejo regulado por los articulos 36, parrafos primero,
tercero vy cuarto, y 47, pérrafo primero, fracciones | y I, de fa Ley Electoral def
Estado de Zacatecas.

En mérito de las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 38,
fracciones | v If de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47,
parrafo primero, fracciones | y I, 241, 242 y demas refativos aplicables de fa Ley
Electoral del Estado de Zacatecas: 1, 4, 5. 7, parrafo primero, fraccion 1l, 8, parrafo
primero, fraccién 1V, 38, parrafo primero y pamafo segundo, fraccion XV y demés
relativos apficables de la Ley Orgdnica del instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 4, 5, parrafo primero, fraccion |, 15, 64,466 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, esta Junta Ejecutiva tiene a bien emilir el siguiente:

Dictamen
PRIMEROQ: Se tienen por acreditados plena y juridicamente los actos impulados al

instituto politico Partide del Trabajo, y que dieron origen a la presente causa
administrativa.
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SEGUNDO: Remitase el presente Dictamen al Consegjo General para que en
gjercicio de sus alribuciones Resuelva o conducente para todos los efectos legales

a que haya lugar.

RSTITUTD ELEC TORA]

A

11. En virtud de lo anterior y con base en el Dictamen que la Junta Ejecutiva
de esta autoridad administrativa electoral local emitio, se formulan los

siguientes

Considerandos

Primero.- Que el articulo 118, fraccién |V, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que, en el ejercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, cerieza e independencia. Asimismo,
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que los articulos 38, fracciones | y 1i, de la Constitucion Politica del
Estado; 5, parrafo primero, fraccién XXIV y 242 de la Ley Electoral; 4, parrafos
primero y segundo, de la Ley Organica del Instituto Electoral establecen que el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como organismo publico auténomo y
de caracter permanente, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, correspondiendole ser depositario de la autoridad electoral, responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los miembros de los Ayuntamientos de la
entidad. Asimismo, contara con los organos directivos, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su funcion.

Tercero.- Que el articulo 5, parrafo primero, de la Ley Organica del Instituto
Electoral, sefiala que en el ambito de su competencia, el Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrolfo de la vida democratica en el Estado de
Zacatecas; Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento demaocrético del
sisterna de partidos politicos en el Estado; Asegurar a los ciudadanos zacatecanos
el ejercicio de sus derechos politico-efectorales; Garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, asl como de los miembros de los Ayuntamientos
del Estado; Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; Coadyuvar
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en la promocion del voto y difundir la cultura democratica, y Garantizar Ia
celebracion pacifica de fos procesos de participacién ciudadana’.

Cuarto.- Que en base al articulo 7 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el Instituto tiene su domicilio en la Capital del Estado o zona
conurbada y ejercera sus funciones en todo el territorio de la entidad, conforme a
la siguiente estructura basica: un Consejo General, la Junta Ejecutiva, los
Consejos Distritales y los Consejos Municipales.

Quinto.- Que atento con lo sefialado en la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, los organos del Instituto se conforman de la manera
siguiente:

“ARTICULO 8
1. Los 6rganos integrantes del Instituto son:
. El Consegjo General,
if. La Presidencia;
.  Las comisiones
IV. La Junta Ejecutiva;
V. La Secretaria Efecutiva;
VI, Los Consejos Distritales electorales, uno por distrito electoral
uninominal con sede en cada municipio que sea cabecera distrtal;
VIl.  Los Consejos Municipales que cofrespondan; y
VIll. Las Mesas Directivas de Casilla.”

Sexto.- Que los articulos 19, parrafo primerc y 23, parrafo primero, fracciones |,
VIl y LVIl de la Ley Orgédnica del Instituto Electoral sefialan que, el Consejo
General es el érgano superior de direccion; responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las actividades de los organos del Instituto,
asimismo tiene como atribuciones, entre oftras: "Vigilar e cumplimiento de las
disposiciones constitucionales; Vigilar que las actividades de los partidos politicos
y en su caso coaliciones, se desarrolien de conformidad con fa legisiacién
aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos y Conocer de
{as faltas e infracciones y, en su caso, imponer fas sanciones que correspondan en
fos términos previstos en la presenfe Ley.”

Séptimo.- Que consecuentemente, este Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, es competente para conocer y resolver del presente
asunto, en observancia con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |V, incisos
b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones
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! y Il de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 47, parrafo
primero, fracciones | y XXiI(, 112, parrafos primero, segundo y tercero, 241, 242 y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4,
parrafos primero y segundo, 7, parrafo primero, fraccién |, 8, parrafo primero,
fraccion |, 19, 23, parrafo primero, fracciones |, V!l y LVII, 74 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Eiectoral del Estado de Zacatecas; 1, 2,
4, 67, 69, 75 76 y demas relativos aplicables del Regiamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electorai.

Octavo.- Que el articulo 1° de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
literalmente establece:

“ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales
relativas a.

. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

it. La organizacion, funcion, obligaciones, derechos y prerrogativas de
los partidos politicos estatales y nacionales, y

1. La funcion estatal de organizar las elecciones de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de fos ayuntamientos def Estado.”

Noveno.- Que el articulo 3° del marco normativo anteriormente invocado indica:

“ARTICULO 3°
1. La aplicacion de las disposiciones de esta ley corresponde en el
ambito de sus respectivas c?mpetencias, al Instituto, al Tribunal
Estatal Electoral y a la Legisfatura del Estado.

2 Es responsabilidad de las respectivas autoridades, asi como de los
consejos distritales y municipales y de las mesas directivas de
casilla, que en los procesos electorales locales se cumpla con fos
principios rectores de libertad, efectividad del sufragio, certeza,
legalidad, equidad, independencia, imparcialidad y objetividad
establecidos en la Constitucion y esta ley.” .
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Décimo.- Que el Articulo 36, parrafos primero, tercero y cuarto de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, sefialan que los partidos politicos son entidades de
interés plblico, y tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la
vida democratica; contribuir a ia integracién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
de los ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con su
declaracion de principios, programas de accién y estatutos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; personal e intransferible. S6lo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Los partidos
politicos gue hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen
personalidad juridica, gozan de los derechos Y prerrogativas que reconoce Y
otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion
y esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos y
sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la
Constitucion General de la Republica. El Instituto y el Tribunal Estatal Eiectoral,
cuidaran que los partidos politicos actuen con estricto apego a la ley.

Décimo primero.- Que de conformidad con fo dispuesto por el articulo 47, parrafo
primero, fracciones | y 1l de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la ley
sancionara el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los partidos
politicos:

“ Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en ley, v en su
normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

1. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado afterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionarniento regular de los drganos de gobierno,”

Décimo segundo.- Que el dispositivo 72, parrafos primero y tercero, de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas indica que el
incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos se sancionara con:
“ Amonestacion publica, muita de cincuenta a cinco mil cuotas de salaric minimo
vigente en el Estado; Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les correspondd, por el periodo que senale la
resolucion, atendiendo a la gravedad de /a infraccion, Supresion total de la entrega
de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo
que sefale la resolucion; Suspensién o cancelacion del registro en el caso de los
partidos estatales y la suspension de /a acreditacion para el caso de fos partidos
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politicos nacionales, © Resolucion negativa a las solicitudes de regisiro de
candidaturas”, segun corresponda.

Décimo tercero.- ACREDITACION DE HECHOS IMPUTADOS AL PARTIDO
DEL TRABAJO. Que la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, tuvo por acreditada con plena certeza la comision de las infracciones
imputadas y la responsabilidad del Partido del Trabajo, teda vez que resulta claro
que ei referido instituto politico incurrio en faltas a la normativa electoral, segun se
expone a continuacion:

Del analisis de las constancias de autos, este Consejo General advierte que:

l En fecha primero de julio de dos mil siete, el Consejo Municipal Electoral
de Panfilo Natera, Zacatecas, se declaré en Sesion Permanente con
motivo a la jornada electoral del proceso electoral ordinario de ese afio;

. El Partido del Trabajo interrumpié por un breve lapso de tiempo, sin
afectar grave y sistematicamente, el desarrollo de las actividades
inherentes a los actos posteriores a la eleccion y resultados electorales
previstas por los articuios 217, 218 y 219 de la Ley Electoral de! Estado
de Zacatecas, en el Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera;

It El Partido del Trabajo se manifesto por un corto periodo de tiempo en la
Sesion Publica con caracter permanente, celebrada por el referido
Consejo Municipal Electoral, con motivo de la Jornada Electoral y sus
actividades posteriores.

Lo anterior se corrobora con las documentales publicas que se encuentran
agregadas a fojas uno a la cinco, dieciséis a la treinta y siete, cuarenta y tres y
cuarenta y seis a la cincuenta y uno, y que tienen valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, parrafo primero, fraccion 1, 45,
parrafo primero, fracciones | y |l y 55, parrafo primero, fraccion |, del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en relacién con las
cuales en autos no se aprecia prueba en contrario respecto de su autenticidad o
de la veracidad de los hechos que en ellas se consignan.

Ante esta circunstancia, lo procedente es que este Consejo General, aplique las
sanciones correspondientes, tomando en consideracion la tipificacion de la falta
administrativa-electoral atribuible al Partido de! Trabajo, primordiaimente, tomando
en consideracion el orden juridico alterado y ia gravedad de la conducia, ademas
de los bienes juridicos que ésta lesiona.

Lo anterior es asi, en virtud de lo arguido por Ia Junta Ejecutiva al senalar que la
medida de las técnicas represoras 0 sancionadoras (penales o administrativas) se
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Ello se fortalece, si tomamos en cuenta que el procedimiento adminisirativo
sancionador, como especie del ius puniendi, debe tener un caracter garantista, ya
que en esta materia no solo comprende el accesc a la jursdiccion vy,
particularmente, el derecho a los recursos con las garantias procesales reguladas
constitucionalmente, en términos con lo establecido en el articulo 17, relacionado
con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de 1a Caonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también ciertas limitaciones a la potestad punitiva del
Estado y, en particular, a la potestad sancionadora de la administracion.

Se debe tener presente, ademas, que la participacion punitiva del Estado
‘constituye un recurso para sancionar conductas lesivas, y que trasgreden el tejido
social, en el entendido de que se trata de prevenir, por un lado, conductas
semejantes a futuro, en la especie para el préximo proceso comicial dos mil diez,
y, por otro, eventuales reacciones por parte del ofendido o del grupo social que
podrian traducirse en justicia por propia mano, condenadas por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Adicionalmente, no debe pasar desapercibido para esta autoridad administrativa
electoral que la potestad sancionadora de la administracion constituye, un
instrumento indirecto de tutela o proteccion de derechos e intereses necesarios 0
basicos, por tanto la razon de la sancion debe descansar en la tutela de bienes
juridicos afectados.

Resulta necesario indicar, como concluye la Junta Ejecutiva, que en la especie
debe imperar el principio general del derecho, aplicado mutatis mutandi en el
derecho administrativo sancionador, que se resume en el aforismo latino nuflum
crimen, nulla poena sine lege praevia, stricta et scripta, y que constituye la
proyeccion especifica de |a legalidad, reserva de ley o exigencia que implica:

a) La necesidad de que toda conducta que se considere como faita, debe estar
prevista en una ley, tratandose de infracciones administrativo-electorales se colma
dicho imperativo con una cobertura legal suficiente y, en este sentido, basta con
que, por principio, se prevea en una ley en sentido formal y material y pueda ser
precisada en una ley en sentido material.

b) Que la ley gue contenga el presupuesto de la sancion, la conducta iticita o falta,
asi como la sancion correspondiente, debe estar escrita y con antelacion a la
comision del acto o hecho, con el objeto de que sus destinatarios inmediatos
conozcan cudles son las conductas ordenadas y las prohibidas, asi como !as
consecuencias juridicas de su inobservancia.
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busca como objeto esencial la proteccién de bienes juridicos importantes para la
convivencia humana, razonamiento juridico que este organo colegiado retoma.
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¢) Las normas juridicas en que se prevea una falta electoral y su sancion salo
admiten una interpretacién y aplicacidn exacta y estricta, ya que en e ejercicio del
ius puniendi se debe actualizar s6lo en aquellos casos en los que exista
coincidencia plena entre los elementos del supuesto juridico y el hecho, como
acontece en el presente caso, es decir, que la conducta del Partido del Trabajo
encuadra en forma precisa dentro del tipo previsto por la normativa electoral, por
lo que se debe aplicar la consecuencia juridica inmediata atendiendo a las
circunstancias acaecidas en el acto.

S TITUTE ELEC TDE ENTALL D T4

Por tanto al actualizarse la hipotesis normativa imputada el Partido del Trabajo,
deben fincarse las responsabilidades correspondientes, asi como las respectivas
sanciones, tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la infraccion,
toda vez que la conducta del Partido del Trabajo lesiona los bienes juridicos
tutelados a través del tipo complejo regulado por los articulos 36, parrafos primero,
tercero y cuarto, y 47, parrafo primero, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, como a continuacion se razona:

Debe tomarse en cuenta que, para acreditar las faltas imputadas al Partido del
Trabajo, se analizan las documentales gue obran en autos a fojas uno a la cinco,
dieciséis a la treinta y siete, cuarenta y tres y cuarenta y seis a la cincuenta y uno,
elaboradas con motivo de los hechos imputados al referido instituto politico y que
se encuentran consignados en los citados documentos.

Por tanto, para explicar de una forma grafica el contenido de las documentales
sefialadas, asi como la acreditacion de la falta imputada, se realizara una tabla,
compuesta de cince columnas; en la primera se sefialara el contenido del acta
circunstanciada de hechos levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; en la segunda, se
precisara el contenido del acta circunstanciada de hechos elaborada por el
Consejero Presidente y la Secretaria Ejecutiva del otrora Consejo Municipal
Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas; en la tercera, el contenido del Acta de la
Sesion Permanente del referido érgano electorat a nivel municipal, celebrada con
motivo de la jornada electoral del dia 1 de julio de dos mil siete; en la cuarta, el
informe rendido por el Director General de ia Policia Estatal Preventiva; y en la
ultima, el contenido del informe de autoridad por parte del Inspector de Seguridad
Publica Municipal de Panfilo Natera, Zacatecas.

En esa tesitura resulta lo siguiente:

I DOCUMENTAL DOCUMENTAL ~ DOCUMENTAL | DOCUMENTAL DOCUMENTAL
PUBLICA PUBLICA PUBLICA PUBLICA PRIVADA
Consistenta an al Consistente en el Consistente en la Consistents en el Consistente an la
Acta Acta Copia certificada Informe de copla simple del
Circunstanciada de | Circunstanciada de del Autoridad remitido Informe de
hechos hechos Acta de la Sesidn por el Director Autoridad del
_Secretario Ejecutivo Consejero ~ Permanente del | General de la inspector de
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Consejo General

[ Presidente y

| Secretaria Ejecutiva

[ del Consejo
Municipat de Panfilo

Consejo General

"~ Consejo Municipal

Electoral de Panfilo
Natera, celebrada
con metivo de la

" Policia Estatal
Praventiva

Seguridad Publica
Municipal de Panfilo
Natera, Zacatecas

[ Natera Jornada Electoral
del 1 de julio de
| 2007
| 'Que el dia de primerc (19} de “AFROXIMADAMENTE LAS | FIEMGLY Lag il -§
jlic de dos mii siete {2007, VEINTITRES (23) HORAS CON | VEINTITRES HORAS CON Siendo fas Q020 se recibid una | 12:34 Reporarcn que fueran

encontrandome e suscnic en
compariia de los miembros del
Conser Municipal Elecioral de
Parfilo Matera, celebrando 1a
5$8515n permanente reialiva al
dla de ia jomada electoral,
apreximadamente a las
veiniitnds haras (2300 nrs} tpda
vez que se iban canlendo los

resultados  prefiminares  par
conaugio del Consejerc
Presidanie, el C Manuel
Marieyn rapresanianie

suglenie del Pando el Trabaje
comenzd a interrumpir
paulatinements el cursa narmai
de la sesiin parmanenie. debido
probablemente a  que  los
rasuttados preiminares  eran
lotaimenle adversps al instituto
politico que representa Siendo
qua, falande Wes casilas por
cantar sus resultados, se
comunicd por medio de su
celular con alguna persona que
38 encontraba ai exterior del
Gansag pdnicipal
manifesiando de manera {Jue
pugieran escuchar lodos los ahi
presentes o siguenie. URGE
QUE TE TRAIGAS A DIEZ

PERSONAS, ES MAS A
CINCUENTA, QUE  SEAN
DOSCIENTAS TRAETE A

TODAS LAS QUE FUEDAS,
URGE!. " Aclo seguida una vez
concluidas el canlo de

reguttados v ya eslando lslos |
paqueles

para  anviar  (os
olectorales al Consge istntal
comespondianie, ITUMPRICH
aproxmadaments  un  numera
mayor & las cncugnia (50}
personas, emm@ hombres  y
mujeres, aferando o orden
piblico, denira vy fuera del
Cansejo Muricpal, amebaiando
de manera wilena a jos
asistentes electorales los ranta

cuatra (34}  pagueles
eleclorales da la volacion de
Dhputadas que seian
Irasladados al Qistms VI con
cabecera on Clocalienis,
Zacalecas, reconcciendc  de’
entre los agiedores al C Lic
Fablo Leopolda Areoia Oriega;
tiempo después, aribd la fuerza
pablica ai lugar da fos nechos
Quien presanckd los actos ahi
cometigos Los memoros del
Consejo Municpal se dieron a
la area de sensiblizar a s
agresores par medio del didiogo.
sin  embarge, opiaron  por
amenazar a los mwembros del
4rgano eisctoral en cla, Fue
hasta que se hizo enlrar en
razén at Lic Pable Leopoido
Armeola Orlega, quien convencio
a la turba de dejer lisgar a l0s
paguetss electoraies de  las
eleccicnes para Diputaga  del
Disifio ¥l a su destno Acto
saguide, permitio la genle dei
Sarlifin,_ sl THIDRR  JEnimis

TREINTA (30) MINUTOS DEL
Dis. PRIMERO (0%) DEL MES
DE JULIQ DE DOS MIL SIETE,
ENCONTRANDCNOS

DURANTE LA CELESRACION
DE LA SESION PERMANENTE,
RELATIVA A LA JORMADA
ELECTORAL, EL C MANUEL
MONTOYA REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJC, SOLCITO EL LSO

CE LA PALABRA PARA
MANIFESTAR QUE sy
PARTIDOQ NG ESTABA
CONFORME CaN Los
RESULTADOS OE LA
ELECCION Y QuUE

SOLICITARIAN LA MULIOAD
DE LA MISMA, COMENTANDC
QUE HACIAM RESPONSABLE
A La SENORA
GOHERMADORA DESDE ESE

MOMENTO, DE LD QUE
PUDIERA PASAR EM EL
MUNICIPID  0OF  GENERAL
PANFILD NATERA, ki
MINUTOS MAS TARDE
ARRIBARON AL RECINTO

ALREDEDOR LCE CIEN (100}
PERSOMNAS, MILITANTES DEL

PARTIDC CEL  TRABAJO
ENCABEZACOS POR  EL
EXCANDIOATC A LA

PRESIDENCIA MUNICIPAL EN
EL PRESENTE PROCESO, C
EDOMUNDO CASTANEDA Y EL

C PABLO ARREDLA
DIRECTIVO  ESTATAL  OE
¢ BICHO PARTIDO,
! IRRUMPIENDO DICHOS
MILITANTES  DE FORMA
VIOLENTA YA QuE
IMTENTARCHN SUSTRAER LCS
PAQUETES ELECTORALES
DE LA ELECCION  CE

DIPUTADCS LOS CUALES SE
ENCONTRABAN EN MANCE
DE LOS INSTRUCTORES-
ASISTENTES ¥ QUE EN ESE
MOMENTO 1BAN A  SER
TRASLACADOS AL CONSEJO
DISTRITAL NMUMERG  SEIS,
CON SECE EN EL MUNICIFIO
DE QJQCALIENTE POR LD
QUE NG PERMITIERCN LA
SALIDA DE LOS MISMOS LOS
CUALES OUE DWRC
RETENIDOS A LA SALIDA DEL
LOCAL A O QUE LOS
INSTRUCTORES NC
CPUSIERON  RESISTENCIA,
YA QUE A LAS AFUERAS DEL
INMUEBLE 3E
ENCONTRABAN ALREDEDIR
CE DOSCIEMTOS MILITANTES
MAS, ACTO SECUIDO
ARRIBARON A LA TOTALIDAD
DE LAS INSTALACIGNES DEL
CONSEJC MURMICIPAL,
SUPUESTAMENTE CON EL
QBJETC DE VERIFICAR LAS
ENMTRADAS Y SALIDAS DEL
INMUEBLE EXIGIENDO TENER
A LA VISTA LOS PAQUETES
ELECTORALES  FaR4

LA

TREINTA ¥ SIETE MINUTCS
ME PERMITO REANUDAR LA

PRESENTE SESION

INTERWIEME EL
REPRESENTANTE DEL
FARTIDO DEL TRABAJC

DICIENDD QUE NO AVALAN
LOS RESULTADDS Y QUE NO
VAN A FIRMAR Y QUE
PEDIRIAN EN LA SESICN DE
COMPUTO, CAJA POR CAA,
GASILLA,  PCR  CASILLA
COMENTANDD QUE HACIAN
RESPONSABLE A L& SERORA
GOBERNADORA DESDE ESE

| ALREDEDCR

MOMENTO, DE LD QUE
PUDIERA PASAR EN  EL
MUNICIPIC  DE  GEMERAL
PANFILD NATERA ¥
MINUGTOS MAS TARLIE
ARRIBARON AL RECINTO
DE CIEN
PERSONAS, MILTANTES DEL
PARTIDO DEL  TRABAJC,
ENCABEZADOS POR  EL
CAMDIDATO A LA
PRESIDENGIA MUNICIPAL, EN
EL PRESENTE PROCESO
ELECTORAL, € EDMUNDO
CASTANEDRA Y ELC PABLO
ARREOLA TARECTIVO
ESTATAL CE DICHO PARTIDO
IRRUMPIENDO CICHOS
MILITANTES DE  FORMA
VIGLENTA, YA QUE
INTENTARGHN SUSTRAER LOS

PAGUETES ELECTCRALES
CE LA ELECCKON  DE
DIPUTADCS, LGS CUALES SE
ENCOMTRABAN EN MANOS
DE  LOS INSTRUCTORES-
ASISTENTES ¥ QUE EN ESE
MOMENTO IBAN A SER
TRASLADADQS AL CCNSEJD
DISTRITAL WUMERO  SEIS,
CON CEDE EN EL MUNICIPIO
DE CJOCALIENTE. PCR LO
QUE NG PERMITIERON LA
SALIDA DE LOS MISMOS, LOS
CUALES QUEDARON
RETENIDOS A LA SALIDAL
DEL LOCAL A LO QUE LOS

INSTRUCTORES NO
OPUSIERON  RESISTENGIA,
YA QUE A LAS AFUERAS DEL
INMUEBLE SE
ENCONTRABAN ALREDECUR

| DE DOSCIENTOS MILITANTES

MAS ACTO SEGUIDO
ARRIBAROM A LA TCTALICAD
DE LAS INSTALACIONES DEL
CONSEJO MUNICIPAL,
SUPLUESTAMENTE CONM EL
QBJETG DE VERIFICAR LAS
ENTRADAS Y SALIDAS DEL
INMUEBLE EXIGIENDO TENER
A LA VISTA LOS PAQUETES

ELECTQRALES PARA LA
ELECTION DE
ATUNTAMIENTOS, MISMO

QUE Y& ESTABAN SIENDO
RESGUARDADOS EN  EL
LUGAR JESTINADO PARA
ELLC, EN UN LOCAL DENTRC
DEL INMUESBLE ¥ EN £L CUAL

e

|5 shcowrmsss e |
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lamada 1elefénica ded Municipio
de General Panfila Nalera, por
parie de la Policia Municipat
para solicilar apoyo ya que en el
Conced  (sic) Municipal se
hicieron llegar simpatzanies del
'Partdp  del Trabap' para
oratestar  por las  resultados
electorales del primero de Julio,
trasladandose dos unidades de
nmediate  al  Municipio  en
mencion y al Hegar af Concejpa
(s1¢) Muncipal, se deleclo (sic}
un grupe 4e personas al inferior
del recino, las cuales gritaban
consignas alusivas a la jomada
alecioral, detectando a  una
persana que lideraba (sic) al
grupe este (si) besta (sic}
camisa ro@ y pamtalon de
mazchlia en color =zul al cual
pudimos identificar por parte de
olra persena con el nombre de
Manusl Monicya Parga esle
{sic} azuzaba al grupo para no
dejar trapajar a tos funcicnancs
dal Concejo [s16) Muricipal, ni
permitries la saida

tomadas las dficinas del ez
supuesiamenie per gante del
Parido PT Fua tcmada la
aficina y las puertas celladas
(si¢) nadas (sic) sa quedardn
(sic) alqunas persanas deno
fal’

)

24 40 (sic) fueron lomadas las
oficings dei ieez por personal del
PY

rr
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car el curse rermsl de ja seiln | ATLUNTAN

pemmanente, estando presentes
en todo momento y venficandg
ol aclo de resguarde de oS

paquetes electorales de las
alagriones municipales
Finalmente, se dectarg

terminaca ia sesian proceciends
a carar el inmuable que ocupa
el Consexs Municipal Electoral:
en tanto que |a gente de!
Pamda del Trabao estuvo
hostigando e intimidando en
lodo momento a lps miemaros
dal Consejo Municipal
ncluyenda a los representanles
de log demas paridos y ia
caalicon, hasta que los
miembros del Cansejo Elecloral
nos rebramos a descansar, los
miltantes del Partido del Trabajo
se quedaron frente a las
inslalaciones del Consgjo
Municpal en cila, argumentando
que harian rssistencks  cwil
Posteriormants, & dia de fa
fecha, al momento de acuoii a
labores (nueve de la manana)
sa pudo advertir que habia
apraxmadamenle  <ien  {100)
personas, afuera del Consejo
Elecloral  Municipal,  sienaa
impeddos por 2sta circunstancia
qua se afectuaran ias |abores
demo  del recinla  elsctoral
municipal '

L MISMCE
QUE rA ESTABAN SIENDO
RESGUARDADOS EN EL
LUGAR DESIGNADO  PARA
ELLO, EN UN LOCAL DENTRO
DEL INMUEBLE, Y EN EL
CUAL SE ENCONTRABA EL
EXCANDIDATO A
PRESIDENTE 20R EL
PARTIDG MAMIFESTANTE ZL
G PABLO ARREOLA Y
CLAUDIC  WAZQUEA  (SIC}
LOPEZ REPRESENTANTE
PROPETARIC DEL PARTIIQ
DEL TRABAJD ¥ ALGUNGS
MILITANTES ~ DE  DIChO
PARTIDO, HACIENDGO  UNA
REVISION DE CQUE EN EL
LOCAL SE ENCONTRARAN
LOS TREINTA ¥ CUATROQ (34)
PAQUETES ELECTORALES f
VER EN QUE CONDICICNES
ESTABAN, REVISANDC CADA

UNC PE ELLOS
FISICAMENTE SE
ENCONTRABAN  TAMAIEN
LOS CONSEJEROS
ELECTORALES ¥  EL
COMSEJERC  PRESIDENTE
QUIENES EN ESOS
MOMENTOS  GOLOGABAN
LOS SELLOS EN  LAS

PUERTAS Y VENTANA DEL
LOCAL ¥ EN ESQS INSTANTE
(51C) EL RESTC DE LOS
MANIFESTANTES

AMENAZABAN  TDN NO
ABANDOMAR EL INMUEBLE ¥
PERMANECER EN ESTE POR
TIEMPO  INOEFINIDO YA
SIENDG ALREDEDOR DE LAS
VEINTITRES (23) HORAS CON
CINCUENTA (50 MINUTCS
HIZG; ACTC DE FRESENCIA
EL DIRECTOR QE LA POLICIA
ESTATAL QUIEN LLEVABA A
50 CARCO ALGUNOS
ELEMENTDS DE LA
CORPORACIGN MISMA QUE
HABIA SIDO REQLERIDA PCR
EL COMNSEJERO PRESICEMTE
C JUaN ALFREDO AGUINA
MALDONACG ¥ FUE
ENTONGES QUE SE TUVO
MAS CONTROL DE LA
SITUACION YA QUE LOS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD
SE ENCONTRABAN
RESGUARDANDO EL
RECINTO CON EL ANIMO DE
QUE NO HUBIERA
AFECTATION A LOS
PAQUETES  ELECTORALES,
ASl COMC PERMITIR QUE
LOS GORRESPONDIENTES A
LA ELECCION DE DIPUTADCS
SE PUDIERAN TRASLADAR AL
COMSEJO  CISTRITAL  DE
CJOCALIENTE, YA QUE LOS
MAMNFESTANTES NG
PERMITIAN LA SaLiDA DE
LOS  MISMOS, HACIENDCQ
ALLSIEN A LA

| INCONFCRMIOAD COM LD

RESULTADOS PRELIMINARES
DE LA ELEGGION, YA QUE NO
FAVORECIERON AL PARTIDOD
DEL TRABAJD, SINO A LA
COALICION  ALIANZA  POR
ZACATECAS" ATRIBUYENDD
LO  ANTERICR A UNA
SUPUESTA INDUCCION DEL
vOTO POR PARTE DE LA
COALICION POR  CTRA
PARTE SE DIC CONTINLIDAL
A LA SESICN PERMANENTE
SELLANDO =L LOCAL PARA

|

CARNGIOATD

T PRESIOEY
POR EL PARTIDO
MANIFESTANTE EL C PABLO

ARRECLA s CLAUDIO
VAZQUEZ LOPEZ
REFRESENTANTE

PRCPIETARIC DQEL PARTIDO
DEL TRABAJO Y ALGUNOS
MILITANTES DE DICHO
FARTIDO, HACIENDO UNA
REWISiON DE QUE EN EL
LOCAL SE ENCONTRARAM
LOS TREIN'A Y CUATRO
PAQLETES ELECTORALES 7
VER EN QUE CONDICIONES
Z5TABAN, REVISANDO CADA
UMD DE LLOS FISICAMENTE
SE ENCONTRABAN TAMBIEN

LCs CONSEJEROS
ELECTORALES ¥ Eo
CONSEJERO PRESICENTE

QUIENES EN ESE MOMENTO
COLOCABAN LOS SELLOS EN
LAS PUERTAS Y VENTAN [IEL
LOCAL W EN E508
INSTANTES EL RESTO DE
Los MANIFESTANTES
AMENAZABAN CON NQ
ABANDONAR EL INMUEBLE ¥
PERMAMECER EN ESTE POR
TIEMPC  INDEFINIDC YA
SIENCC ALREDEDOR DE LAS
VEINT.-TRES HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS HIZO
AGTC DE PRESENCIA EL
DIRECTOR DE LA PCLICIA
ESTATAL PREVENTIVA,
QUIEM LLEVABA A SU CARGG

ALGUNCS ELEMENTOS CE LA |

CORFORACION *

[
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DE  AYUNTAMIENTOS  EM

CUYOS SEILOS FIRMARCON
LOS REPRESENTANTES DE
PARTIDOS ¥ MIEMBROS DEL |

CONSELO QUE ALl
QUISIERCN  HACERLO ¥
DECRETANDO LA

CONCLUSION OE LA SESION
PERMANENTE SiENDO LA
UNA (D7) HORAS CON DOCE
| (12) MINUTOS
APROXIMADAMENTE DEL DiA
DOS {0?) DEL MES DE JULIO
¥ GONTANDC CON EL APOYO
DE ELEMENTCS DE LA
POLICIA  ESTATAL, PARA
PODER CERRAR EL |
INMUEBLE, YA QUE LOS

MANIFESTANTES SE
RESISTIAN A ABANDONAR EL
LUGAR, i DICHA
CCRPORACION APOYO

TAMBIEN EN EL TRASLADO
DE LOS PAQUETES DE
DIPUTADOS, AL DISTRITG DE
OJOCALIENTE  PARA  SU
RESGUARDO
POSTERIORMENTE YA
CERRACC EL INMUEBLE DEL
RECINTC  DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL LOS |
MANIFESTANTES
SENALARCM QUE  NOSE
PERMITIRIA EL ACCESQ A
PERSONA ALGUNA Y QUE
POR  TAL  MOTIVO  SE
QUEDARIAN A LAS AFUERAS
PARA QUE SE CUMPLIERA
CON LG  ANTERICR, ASI
MISMO TAMBIEN SE
GUEDARON RESGUARDANGO
EL INMUEBLE ELEMENTCS
DE LA POLICIA ESTATAL Y
| POLICIA  MUNICIFAL ~ NO
JBSTANTE DE LO ANTERIOR
EL CONSEJERO
PRESIDENTE, ¥ SECRETARIA
EJECUTIVA ¥ LA TECNICD EN
COMPUTACION ~ MNOS
PRESENTAMOS EL DiA DOS
(2) DE JULIC A LAS ONCE (11)
HORAS CON TREINTA (30
MINUTOS CON EL ANIMO DE
INGRESAR A LAS
INSTALACIOMES DEL
CONSEJO, PARA REALIZAR
NUESTRAS ACTIVIDADES DE
TRABAJD,
ENCONTRANDUNOS A LAS
AFUERAS DEL LUGAR
APRCAIMADAMENTE A
TREINTA  MANIFESTANTES
CEL PT, LOS CUALES NCS
IMPIDIERON E{ ACCESQ AL
MISMO, SENALANDONOS EL
SENOR RAUL LOPEZ UNO DE
LOS MAMIFESTANTES, QUE |
‘NOS RETIRARAMOS |
PORQUE LAS COSAS
ESTABAN MUY GRAVES™ A
LO QUE PROCEDIMOS A
RETIRARNOS DEL LUGAR NO
SIN ANTES {DENTIFICARNGS
CON LOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA ESTATAL QUE SE
| ENCONTRABAN TAMBIEN EN -

BL LLA3AR A 1

— B = 2 P =R L — - — e

De las tablas precedentes y del contenidc de las documentales, este 6rgano
colegiado disiente de la manera en que calificé la sancion la Junta Ejecutiva en su
dictamen primigenio, toda vez que, de estos documentos se aprecia que:
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1. En fecha primero de julio de dos mil siete el C. Manuel Montoya, Representante
suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal Electoral de Panfilo
Natera, Zacatecas, solicito el uso de la voz en la Sesion permanente celebrada por
el érgano electoral ante el cual estaba acreditado, para manifestar “QUE SU
PARTIDO NO ESTABA CONFORME CON LOS RESULTADOS DE LA
ELECCION Y QUE SOLICITARIAN LA NULIDAD DE LA MISMA, COMENTANDO
QUE HACIAN RESPONSABLE A LA SENORA GOBERNADORA DESDE ESE
MOMENTO, DE LO QUE PUDIERA PASAR EN EL MUNICIPIO DE GENERAL
PANFILO NATERA’;

IRETITLTD ELECTOMA

De lo anterior, se colige que existe una manifestacion formulada por un
representante de partido politico debidamente acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral, con derecho a voz, segun lo dispuesto por los articulos 245,
parrafo primero de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 46, parrafo cuarto y
61 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en esa
tesitura, los comentarios vertidos. en el desarrollo de la Sesion permanente, en
modo alguno violan disposiciones en materia electoral y que ameriten sanciones
administrativas.

2. Que arribaron a la sede del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera un
numero aproximado de cien personas, aparentemente simpatizantes del Partido
del Trabajo, encabezados por el ofrora candidato a la Presidencia Municipal del
referido Municipio C. Edmundo Castafieda, ciudadano postulado por el referido
partido; Asi como el C. Pablo Leopoldo Arreola, miembro de los 6rganos de
direccion del Partido del Trabajo en el Estado de Zacatecas.

Con lo anterior se evidencia que el Partido del Trabajo realizo una manifestacion
afuera de las oficinas que ocupa el Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera,
Zacatecas de este Instituto, en las gque se llevé a cabo la sesion publica
permanente para dar continuidad a las actividades inherentes a la etapa de la
Jornada Electoral, hecho que no fue controvertido, como tampoco lo fue que en la
misma hubieran participado ciudadanos del Partido del Trabajo.

Ahora bien, al adminicularse los medios probatorios que obran en autos, se
comprueba que en efecto se realizé un mitin frente a las oficinas det Consegjo
Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas, sin embargo, respecto de las
consignas realizadas por los manifestantes no existe plena identidad, ya que solo
hacen alusion ciertas personas y gque no se identifican.

Por o que al realizar una valoracién de los hechos y pruebas que obran en autos,
se debe ademas sefialar que los efectos de una manifestacion, siempre lleva
consigo la expresion del sentimiento o protesta de quien la realiza en contra de
quien o quienes se efectua y con los cuales no esta de acuerdo, con el objeto de
dar a conocer publicamente su inconformidad, al respecto el Diccionario de la
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Lengua Espanola de la Real Academia Espaficla, refiere el significado de las
siguientes:

‘manifestacion. (Del lat. Manifestatio,-onis) f. Accidn y efecto de manifestar o
manifestarse. // 2. Despacho o provision que libraban los lugartenienies del justicia
de Aragoén a las personas que imploraban este auxilio, para que se les guardase
justicia y se procediese en las causas segun derecho. // 3. Nombre con que se
distinguié en Zaragoza la carcel llamada también de la libertad, donde se
cuestionaba a los presos acogidos al fuero de Aragon. // 4. Reunién publica,
generalmente al aire libre, en la cual los asistentes a ella reclaman algo o
expresan su protesta por alguna cosa. // ...

‘manifestante. (De manifestar.) com. Persona que toma parte en una
manifestacion publica.’

‘manifestar. (Del lat. Manifestare.) tr. Declarar, dar a conacer. U. t. c. pmi. // 2.
Descubrir, poner a {a vista. U. t. ¢, prnk. // 3. Exponer ...// 4. Poner en libertad y de
manifiesto, en virtud del despacho del justicia mayor de Aragén, a los que
imploraban este auxilio para ser juzgados. / Tomar parte en una manifestacion
pubiica.’

‘mitin. Del ing. meeting.} m. Reunién donde se discuten publicamente asuntos
politicos o sociales.

En mérito de lo expuesto y de la valoracion de las pruebas ofrecidas, se considera
gue en el expediente en que se actda unicamente se interrumpid brevemente ia
sesidén permanente, sin afectar de manera grave o sistematica, las actividades que
el Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas, debia ejecutar en
terminos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Lo anterior se refuerza si tomamos en cuenta las disposiciones reguladas en los
articulos 6 y 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
contenido es el siguiente:
{
"ARTICULQ 6. La manifestacion de las ideas no sera objetc de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delifo o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.”

“ARTICULO 9. No se podra coartar el derecho de asociarse 0
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente
los ciudadanos de fa Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho a deliberar.
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No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea 0
reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una
protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta ni se hiciere usc de viclencia o amenazas para
intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee.”

De conformidad con el contenido de los articulos antes transcritos, el acto a que
se refiere la presente queja, de conformidad con el contenido de las constancias
que obran en autos, tenia como fin elevar una protesta por parte de los
manifestantes y que (nicamente interrumpid por un breve lapso de tiempo el
desarrollo de las actividades del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera,
Zacatecas.

3. Respecto del sefalamiento que formula la Junta Ejecutiva, relativo a que
irrumpieron ciudadanos de manera violenta en el Consejo Municipal Electoral en el
desarrollo de la Sesion Permanente celebrada con motivo del seguimiento de la
Jornada Electoral.

Este Consejo General estima gue tampoco existe plena conviccion de que haya
existido violencia o mas aun, que se hubiere gjercido en contra de los funcionarios
del Consejo Municipal Electoral de Panfilo, Natera, Zacatecas, por lo que esta
circunstancia no se acredita con medio probatorio alguno.

4. Que intentaron sustraer los paquetes electorales 'de la eleccion de diputados
que se encontraban en poder de los instructores-asistentes y que iban a ser
trasladados al Consejo Distrital numero VI con sede en la Ciudad de Ojocaliente,
Zacatecas, asi como no se permitio fa salida de funcionarios.

Este Consejo General estima gue del analisis de las pruebas que integran autos,
es evidente que es un hecho no consumado, es decir, los paquetes electorales
estuvieron siempre en poder de la autoridad electoral, a través de los funcionarios
autorizados por la norma electoral, de igual forma, los paquetes electorales fueron
remitidos a las instancias competentes para dar continuidad con los actos
mandatados por la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. !

5. Que las afueras del inmueble que albergaba al Consejo Municipal Electoral se
enconiraban un numero aproximado de doscientos ciudadanos simpatizantes del
Partido del Trabajo con el objeto de verificar las entradas y salidas del edificio
sede del organo electoral.

Finalmente, con base en lo expresado en el numeral 2 que antecede, como quedo

demostrado con las constancias de autos, fue realizado fuera de las instalaciones
del local que ocupd el Consejo Electoral en el Municipio de Panfilo Natera,
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Zacatecas, es decir en la via publica y en uso de las garantias de la libre
manifestacion de las ideas y de asociacion consagradas en los articulos 6 y 9 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, existe la responsabilidad del Partido del Trabajo ai ejecutar actos
que originaron la interrupcion de la Sesion Publica permanente del Consejo
Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas.

Es imperioso indicar, que por doctrina se ensefia que el fin de un acta es
consignar en una resefia escrita, fehaciente y auténtica todo acto que refleje
verdad y que produzca efectos juridicos; la composicion de ésta debe ser
conforme a ciertas regias establecidas en la ley aplicabie, y sujeta a determinadas
formalidades, como podria ser que el evento cuyo desarrollo vaya constar dicho
documento se lleve a cabo en presencia de alguien dotado de fe publica, en la
especie, ante los Secretarios Ejecutives del Consejo General y del Consejo
Municipal Electoral de Panfilo Natera en términos de los articulos 7, parrafo
primero, fracciones | y IV, 8, parrafo primero, fracciones | y VIl, 39, parrafo
segundo, fraccion XVI, 52, parrafo primero, y 34, parrafos primero y segundo de |a
Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Por lo anterior, es de considerar que con las documentales referidas se acredita la
responsabilidad del Partido del Trabajo, ya que los hechos acontecidos en fechas
uno y dos de julio del afo inmediato anterior, se toman como verdaderos. Asi, los
Secretarios Ejecutivos de los Consejos Electorales 'son funcionarios que tienen
como actividad, entre otras, la funcion de autentificar acontecimientos
relacionados con su funcién electoral, de tal manera que su dicho se torna como
una verdad oficial cuya creencia es obligatoria, y en el acta que levanten con este
motivo se constatan los hechos, como sucedieron, de una forma integra y exacta,
sin que puedan formar parte de ella deducciones o apreciaciones subjetivas
derivadas de los hechos observados, haciendo constar la narracion inmediata y
objetiva de lo que perciban. Aunado con lo anterior, al adminicular las referidas
actas, con los demas documentos que conforman autos, particularmente con el
acta de la sesion permanente del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera y
con los informes remitidos por los cuerpos de seguridad publica municipal y
estatal, se comprueba fehacientemente 1a conducta ejecutada por el Partido del
Trabajo.

Para robustecer lo anterior, el 55, parrafo primero, fraccion |, del Reglamento para
el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, indica que las
documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que en ellas se
consignan.
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A partir de lo anterior, si bien es cierto que las documentales publicas tienen valor
probatorio pleno, puede acontecer que lo consignado en éstas haya sido
desvirtuado por algun otro medio de conviccion, circunstancia que no acontece.
Por tanto, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, a
las que debe sujetarse este organo resolutor para valorar las pruebas que obran
en autos, se concluye que con las documentales en analisis se tiene la certeza de
que los mismos ocurrieron de la forma en que quedaron asentados en los
documentos, por lo que resulta evidente que existe certeza de lo consignado en
las documentales de autos.

Por tanto, existe veracidad sobre los hechos consignados en los instrumentos
analizados, entonces en el presente caso se cuenta con elementos de conviccion
suficientes para demostrar que el Partido del Trabajo interrumpié por un lapso de
tiempo del desarrollo de {a Sesion publica permanente celebrada con motivo de la
Jornada Electoral, conducta violatoria de los articulos 36, parrafos primero, tercero
y cuarto, y 47, parrafo primero, fracciones | y I, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y se acreditan los supuestos normativos regulados en los articulos 65,
parrafo primero, fracciones VI y VIIi, 71, 72 y 74 de la Ley Organica del Instituto
Electorai del Estado de Zacatecas.

Décimo cuarto.- Que una vez que ha guedado demostrada la responsabilidad del
Partido del Trabajo, se procede a imponer la sancion correspondiente.

Para tal efecto, es menester tener presente que los citados articulos 65, parrafo
primero, fracciones VIl y VI, 71, 72 y 74 de la Ley Organica def Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, establecen las sanciones aplicables a los partidos por
parte de este Consejo General.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las tesis de jurisprudencia Federacién dentro de las Tesis
de Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL.: ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ 092003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que por lo que hace a la individualizacién de la sancion
que se debe imponer a un partido politico por la comision de aiguna irregularidad,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para filar la sancion
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

Bajo ese contexto, una vez acreditada la infraccion del Partido del Trabajo, este
Consejo General debe, en primer lugar, precisar, en términos generales, si la falta
fue levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto, determinar la magnitud de
esa gravedad, para establecer cual de las seis infracciones prevista por el parrafo
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tercero del articulo 72 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, debe aplicarse.

AL SITS O SarATECA ol

Hecho lo anterior, este 6rgano colegiado procedera a graduar o individualizar, en
su caso, la sancion que corresponda, dentro de los margenes admisibles por la
ley.

Sobre la base de esos parametros, este Consejo General seleccionara y graduara
la sancién, en funcion de la gravedad de la falta y la responsabilidad del Partido
del Trabajo, para lo cual se toma en cuenta lo siguiente:

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido del Trabajo, es la hipétesis contemplada por las fracciones | y Il det articulo
47 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por lo cual, partiendo de ello
puede establecerse la finalidad o valor protegido por la norma. violentada, asi
como la frascendencia de la infraccion, lo cual se traduce que las normas
electorales afectadas se encuentran acordes al marco constitucional y legal que
rige la actividad de los institutos politicos a efecto de salvaguardar la integracion
de los poderes publicos, y su consecuencia inmediata, la preparacion y realizacion
de las elecciones de sus titulares por la via comicial.

En el presente asunto quedo acreditado que el Partido del Trabajo, efectivamente
contradijo lo dispuesto por las fracciones | y I! del articulo 47 de la Ley Electoral,
toda vez que omitié conducir sus actividades dentro de los causes previstos por la
ley.

Lo anterior conduce a este Consejo General a considerar, en un primer momento,
como LEVE la conducta cometida, esto con independencia de que al analizar los
restantes parametros, asi como las circunstancias particulares del caso concreto,
dicha valoracion puede verse disminuida.

Se considera LEVE la conducta cometida debido a los siguientes razonamientos:

Es evidente que con la conducta del Partido del Trabajo afecté por un breve
periodo de tiempo las funciones del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera,
Zacatecas, las actividades que por ley debia desempefiar, mas sin embargo no se
realizaron de forma grave y sistematicamente.

En el caso concreto, al individualizar la sancion por tener acreditados los hechos
imputados al Partido del Trabajo, este Consejo General procede a formular la
calificacién de la conducta con el objeto de establecer las sancione$ a que sera
acreedor el referido instituto politico en la presente causa administrativa, segln se
analiza a continuacian:
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Para dar cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la motivacion de un acto
de autoridad, se refiere a la exposicion de las causas materiales o de hecho que
hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de
éste, con lo cual se tiende a demostrar que determinada situacion de hecho
produce la actualizacion de los supuestes contenidos en los preceptos invocados
en ese acto de auforidad.

Asi, en el caso concreto, se procede a establecer las razones y circunstancias
para calificar la falta cometida por el Partido de! Trabajo. )

El articulo 41, fraccion | de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece: ‘Los partidos politicos son entidades de interés ptblico;
la ley determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales”

Asimismo, el articulo 43 de la Constitucién Politica de Zacatecas se establece que
“{ os partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés publico y
tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
Legisiativo y Efjecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al unc permanente de los
medios de comunicacién social, en la forma y términos que establezcan las leyes
de la materia”

Asi, este Consejo General valora:

a) Las circunstancias:

- Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se gener la infraccion.

- Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular se comete
por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizé 1a conducta con el animo
de infringir la norma legal o sin esa intencion.

b} Para determinar la gravedad de !a falta debe atender a:
- La jerarquia del bien juridico afectado, y
- El alcance del dafo causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que para graduar la penalidad, no solo se deben tomar en cuenta las
circunstancias objetivas del caso y la gravedad de la infraccion, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa sancionadora electoral,
lo cual necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e intensidad de {a
sancion que se imponga.
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Este érganc colegiado concluye que con las conductas ejercidas por el Partido del
Trabajo unicamente se afectd lo siguiente: Se estima actualizada la irreguiaridad,
consisiente en la omisidn de conducir las actividades de los partidos politicos
dentro de las causas previstas en la normativa electoral, afectando con ello
temporalmente el desarrollo de la sesion publica permanente de fechas 1y 2 de
julio del afio inmediato anterior.

I ETVTOTD Eif

Por lo anterior, especiaimente el bien juridico tutelado y los efectos de la
infracciéon, la conducta irregular cometida por el Partido del Trabajo debe ser
objeto de sancidn que, sin dejar de desconocer la gravedad de la misma, también
tenga en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancion gue deba
imponerse, sin que ello impligue que la misma no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

En ese sentido, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

1. Modo. En el caso en estudio, la irregularidad atribuible al Partido del
Trabajo consistié en la ejecucién de actos en la sede del Consejo
Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas, del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

2. Lugar. De constancias de autos se advierte que se interrumpid
momentaneamente el desarrolio de la Sesion publica permanente
del Consejo Municipal Electoral de Panfilo Natera, Zacatecas
celebrada en fechas uno y dos de julio de dos mil siete.

3. Tiempo. De constancias de autos se desprende que el Partido del
Trabajo interrumpié la mencionada sesion publica de las veintitres
horas con cuarenta minutos del dia primero de julio de dos mii siete,
a la una hora con doce minutos del dia dos de julio del afo
inmediato anterior.

4. Reincidencia. No existe constancia en los archivos de este Instituto
Flectoral del Estado de Zacatecas de que el Partido del Trabajo,
hubiere sido sancionado por la comisién de este mismo tipo de faita.
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Por lo que hace a las condiciones particulares del sujeto infractor, en el caso se
trata de un partido politico nacional que se encuentra obligado al acatamiento de
las normas electorales vigentes en el Estado de Zacatecas.

Conforme con lo que antecede, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, resulta evidente qgue el Partido del Trabajo afecté los bienes juridicos
descritos anteriormente. En esa tesitura, ante el concurso de los elementos
mencienados la infraccion continua calificandose como LEVE.

Consecuentemente, este Consejo General considera que debe imponerse una
sancion gue se encuentre dentro de los parametros previstos por el parrafe tercero
del articulo 72 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estade de Zacatecas.

Cabe destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar UNA MEDIDA EJEMPLAR, TENDIENTE A DISUADIR LA
POSIBLE COMISION EN INFRACCIONES SIMILARES EN UN FUTURO, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidon en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten excesivas o
desproporcicnadas o, por el contrario, insignificantes.

En este sentido, es necesario tomar en cuenta que las sanciones que se pueden
imponer a los partidos politicos especificadas en el parrafo tercero del articulo 72
del ordenamiento legal invocado anteriormente, son ias siguientes:

I.  Amonestacion publica;

Il.  Multa de cincuenta a cinco mil cuoctas de salario minimo general
vigente en el Estado;

Ill.  Reduccidén de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico gue les corresponda, por el periodo que senfale la resolucion,
atendiendo a fa gravedad de la infraccion;

V. Supresion {otal de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Suspensién o cancelacion del registro en el caso de los partidos
estatales y la suspension de la acreditacion para el caso de los partidos
politicos nacionales.

VI.  Resolucion negativa a las solicitudes de registro de candidaturas.

En el caso en estudio, este Consejo General estima que |a hipétesis prevista en la
fraccion | del catalogo sancionador, consistente en la amonestacién publica, no
cumpliria con las finalidades sefialadas para inhibir la realizaciéon de conductas
como la ejecutada por el Partido del Trabajo, toda vez que los partidos politicos
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tienen la ineludible obligacién de respetar las reglas impuestas por la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, para la intervencidon de los institutos politicas en cada
una de las etapas del procesc electoral, ya sea de caracter ordinario o
extraordinario, lo que en la especie no acontecio.

MSTITUTE ELECTOMAL

EECADD QE JATATEDS

Toda vez que la infraccién se ha calificado como LEVE y no se advierten
circunstancias que justifiquen la imposicién de una amonestaciéon publica, es el
caso de aplicar al Partido del Trabajo una multa, sancion que puede comprender
desde cincuenta hasta cinco mil dias de salaric minimo general vigente en el
Estado.

De esta manera, al considerar, conjuntamente las circunstancias y la valoracién
de la falta, se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad de la falta, asi
como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se
ha explicitado previamente, toda vez que la sancién que debe aplicarse es una
multa, misma que, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del
infractor, si_sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro, se concluye que una multa de mil quinientos
setenta y nueve (1579) dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Zacatecas, cumple con los propdsitos antes precisados, en esa tesitura tenemos:

Sancion en cuotas de Importe total de
salario minimo sancion

1579 $ 4760 $ 75,160.40

Salario Minimo-2007

Cabe sefialar gue la sancion impuesta al Partido del Trabajo no causa afectacion
de su patrimonio, ya que la misma no se traduce en una alteracion o modificacion
sustancial, susceptible de convertirse en causa o motivo decisive para impedirle
realizar sus actividades u obstruir su desempefio de la manera mas adecuada y
gue esto pueda traer como consecuencia su debilitamiento y, en algunos casos,
llevario hasta su extincion, impidiéndole llegar a los siguientes comicios
constitucionales o llegar a mejores condiciones a los mismos.

Cabe resaltar que la multa impuesta al Partido del Trabajo, asciende a la cantidad
de $ 75,160.40 (Setenta y cinco mil ciento sesenta pesos 40/100 moneda
nacional), toda vez que el salario minimo general vigente a partir del pnmero de
enero del ano dos mil siete (afio en que acontecieron los hechos) en el area
geografica C que incluye, entre otros, el Municipio de Panfilo Natera, Zacatecas,
equivalia a $47.60 (cuarenta y siete pesos con dieciséis centavos M. N.), que
muitiplicados por los 1579 dias de multa, reflejan el monto total precisado y para
determinar el grado de afectacion al financiamiento puablico del partido politico
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infractor, se debe considerar el monto del financiamiento publico asignado al
partido politico infractor en el ejercicio dos mil ocho para el desempeno de sus
actividades ordinarias, toda vez que es la fecha en que se impone la sancion.

Por lo anterior, al aprobar el acuerdo ACG-IEEZ-001/11/2008, este 6rgano
colegiado determinéd el financiamiento publico a favor del Partido del Trabajo,
para el ejercicio del afio dos mil ocho, el cual asciende a la cantidad de
$8'513,359.62 (Ocho millones quinientos trece mil trescientos cincuenta y
nueve pesos 62/100 M. N.); por lo que la muita representa el 0.88% (cero punto
ochenta y ocho por ciento) del financiamiento politico para actividades ordinarias
para el presente ano, lo que demuestra que no se trata de un monto importante
como para alterar significativamente, ni poner en riesgo la consecucion de los
fines y actividades partidistas que por mandato constitucional y legal tiene
encomendadas.

Décimo quinto.- Que de conformidad a lo establecido por el articulo 74, parrafo 4,
de la Ley Organica del Instituto Electoral, las muitas que aplique el Consejo
General deberan ser pagadas en la Direccion de Administracion y Prerrogativas
del Instituto, en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, se deducira el monto
de la multa de la siguiente ministracion del financiamiento publico que
corresponda.

En mérito de las consideraciones vertidas v con fundamento en los articulos 116,
fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47, parrafo primero, fracciones | y Il, 241, 242 y demas
relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,; 1, 4, 5, 7, parrafo
primero, fraccién |, 8, parrafo primero, fraccién |, 19, 23, parrafo primero,
fracciones |, VII, XXVIII, LVHl y LVIII, 72, parrafo primero, 74 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral det Estado de Zacatecas; 1, 2,
4, 67, 69, 75 76 y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Progedimiento Administrativo Sancionador Electoral, este drgano colegiado

Resuelve:
PRIMERO: Este 6rgano colegiado aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la

Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecic del
expediente administrativo marcado con el numero PAS-IEEZ-JE-58/2007,

instaurado en contra del Partido del Trabajo.
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consejo General

INSTITUTD ELBCTORE: 2E FITADD

SEGUNDO: Se tienen por acreditados plena y juridicamente los actos imputados
al instituto politico Partide del Trabajo, que dieron origen a la presente causa
administrativa. En consecuencia, se declara fundado el procedimiento
administrativo.

TERCERO: Se impone al Partido de! Trabajo, una multa de mil quinientos
setenta y nueve (1579) cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, y que equivale a la cantidad de $ 75,160.40 (Setenta y cinco mil
ciento sesenta pesos 40/100 M. N.), en términos del articulo 72, parrafo tercer,
fraccion Il de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
Sancidn que se hara efectiva una vez que cause estado la presente resolucion.

CUARTO: En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

QUINTO: Notifiquese la presente resolucion conforme a derecho.

Asi lo resolvieron en Sesion Extraordinaria, por MAYORIA de votos los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, con el voto en contra de la Consejera Electoral Rosa Elisa Acuha
Martinez y con la ausencia del Consejero Electoral Edgar Lopez Pérez. El
Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe. CONSTE.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los once dias del mes de noviembre de dps mil ocho

4arlos

Secr io Ejecutivo

Lic. Arturo
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