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Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral

Expediente: PAS-IEEZ-JE-34/2007.
Quejoso: Partido del Trabajo

Denunciado: Partido Accion
Nacional y el C. Manuel Salvador
Zapata Fraire.

Acto o hecho de denuncia: Fijacion
de propaganda en lugares no
permitidos  por la  Legislacion
Electoral vigente en el Estado de
Zacatecas

-

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
promovide por el Partido del Trabajo en contra del Partido Accion Nacional y su
candidato a Diputado Local por el V Distrito Electoral, con cabecera en
Guadalupe, Zacatecas, el C. Manuel Salvador iapata Fraire, por la presunta

colocacion de propaganda en lugares prohibidos por la normatividad electoral.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto
Electora! del Estado de Zacatecas, respecto del Procedimiento Adminisirativo
Sancionador Electoral PAS-IEEZ-JE-34/2007, para que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones y

de conformidad con los siguientes
RESULTANDOS:
1. Mediante escrito de fecha veintiuno (21) de junio del afo dos mil siete

(2007), el C. Miguel Jaquez Salazar, Representante Propietario del Partido

del Trabajo ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado de
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del Trabajo ante el Consejo General del instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, presentd en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral,
Queja Administrativa en contra del C. Manuel Salvador Zapata Fraire,
candidato a Diputado Local por el V Distrito Electoral con cabecera en el
municipio de Guadalupe, Zacatecas y del Partido Accion Nacional, por la
presunta colocacién de propaganda en lugares prohibidos por la

normatividad electoral.

2. En fecha veintidos (22) de junio de dos mil siete (2007) se dicté Auto de
Inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral presentado por
el Partido del Trabajo, otorgandole el namero de expediente PAS-IEEZ-JE-
34/2007, donde se ordena la realizacion de notificacion y emplazamiento a

tos denunciados, misma que se llevo a cabo el dia de la fecha.

3. E! mismo dia veintidés (22) de junio de dos mil siete (2007), el Secretario
Ejecutivo de! Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, lievé a cabo la
diligencia de inspeccion ocular en la calle Madero del municipio de
Guadalupe, Zacatecas, por ser el lugar donde se encontraba colocada la
propaganda, segun se observa en las placas fotograficas que el actor

adjunté en su escrito de queja.

4. En la fecha anterior, se giraron tanto al Partido Accion Nacional como al
candidato Manuel Salvador Zapata Fraire oficios marcados con los numeros
IEEZ-02-1150/07 vy |EEZ-02-1149/07, respectivamente, mismos que
contienen las medidas precautorias solicitadas por el quejoso, las cuales se
dictaron solo por lo que hace a la propaganda localizada en el callejon sin

nombre ubicado entre el jardin principal y la vialidad arroyo de la plata.

5. El Secretario Ejecutivo de esta autoridad administrativa electoral realizd de

nueva cuenta una diligencia de inspeccion ocular en fecha veintitrés (23) de
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junio de la anualidad pasada, sin encontrar propaganda electoral alguna en
el lugar sefalado en la queja administrativa.

6. El doce de marzo del afic dos mil ocho (2008), la Junta Ejecutiva emitid el
Dictamen, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
instaurade en contra del Partido Accidon Nacional y su candidato a Diputado
Local por el V Distrito Electoral, con cabecera en Guadalupe, Zacatecas, el
C. Manuel Salvador Zapata Fraire, por la presunta colocacién de

propaganda en lugares prohibidos por la normatividad electoral.

CONSIDERANDOS:

4

Primero.- Que la Carta Magna, la Constitucidn del Estado y la
Legislacion Electoral, establecen que el gjercicio de la funcién electoral por
parte del Instifluto Electoral, como autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de |as elecciones para renovar a los titulares del Poder Legislativo
del Estado y de los integrantes de los cincuenta y ocho (58) Ayuntamientos,
sera con apego a los principios rectores de: Certeza, Equidad, Legalidad,
Independencia, Imparcialidad y Objetividad, gozando de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, come
autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la funcidn estatal
de organizar ias elecciones, desempenara sus actividades contando con los
organos electorales (Consejo General, Comisiones, Junta Ejecutiva, entre
olros), que le sean indispensables para el desempeno de su funcién. Que los
organos electorales en ejercicic de sus atribuciones legales, coadyuvaran con
el Consejo General como 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral en
vigilar que se cumptan las normas constitucionales y ordinarias en materia

electoral
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Tercero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas cuenta, entre otras atribuciones, con las de: Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que
las actividades de los partidos politicos se desarrollen de conformidad con la
normatividad electoral y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
Dictar los acuerdos gue considere necesarios para el eficaz cumplimiento de
los fines del Institulo Electoral; Conocer de las faltas e infracciones

administrativas y, en su caso, imponer |las sanciones respectivas.

Cuarto.- IQue el Consejo General es el érgano competente para la
imposicion de sanciones, por la comision de faltas administrativas, por parte de
los partidos politicos y sus candidatos de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 23, parrafo 1, fracciones LVII y LVil, 85, parrafo 1, fraccion VI de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 21, 22, 64, 66 y

69 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

El organo electoral conocera de las quejas de hechos o conductas en
que incurran personas fisicas o morales (Dirigentes, candidatos, miembros o
simpatizantes de partidos politicos; ciudadanos,; partidos politicos; coaliciones,
entre olros}, que sean hechas del conocimiento del érgano electoral y se
consideren violatorias de la normativa electoral, que merezcan en su caso, la
aplicacion de las sanciones previstas en la Legislacion Electoral, por lo cual el
6rgano electoral se encuentra facultado para hacer uso de sus atribuciones con
el fin de liegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen en materia

electoral.

Sirven de ijustracidén a lo manifestado con antelacién y en materia del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, las Tesis Relevantes,
numeros S3EL 02172003 y S3EL 116/2002, emitidas por la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial, consuitables en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet
hitp://www trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
L.OS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA PRESENTAR
QUEJA O DENUNCIA DE HECHOS (Legislacién de Baja
California).—Segtn se desprende de la interpretacion sistemalica y
funcional de los articulos 50., parrafos sexto y noveno, de fa Constitucién
Politica del Estado de Baja California; 50; 90, fraccion HI; 92; 93; 111,
122, fracciones XXVl y XXXV, y 482, fraccion |, inciso a), de la ley de
instituciones y procesos electorales de la misma entidad federativa, las
denuncias de hechos o conductas de partidos polificos que se
consideren violatorias de la normativa electoral y que, por ende,
merezcan la aplicacion de las sanciones previstas en la ley electoral
citada, pueden ser presentadas por partidos politicos, o bien, por
algun ciudadano o ente que tenga conocimiento de elflos, loda vez que,
aun cuando el articulo 482, fraccién |, inciso a), de la ley elecloral local
en cita, prevé como requisito del escrito de presentacion de Ia
correspondiente denuncia de hechos, que contenga el nombre del
partido politico denunciante y del suscriptor quien debera ser su
representante legitimo, éste debe entenderse como enuncialive e
hipotético, es decir, sélo aplicable para el caso en que la denuncia sea
presentada por un instituto politico de esa nafurafeza, de conformidad
con lo previsto en el articulo 93 del mismo cuerpo normativo, pues el
articulo 92 de la propia Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Baja California prevé, en (érminos generales, que la
violacion de fas disposiciones legales por algin partido politico sea
sancionada por el Consejo Estatal Electoral, lo cual puede ocurrir
no solo cuando la denuncia la realice un partido politico, sino
también cuando la autoridad electoral administrativa conoce de la
probable infraccién administrativa que haya cometido este ultimo,
ya sea directamente en el desempefto de sus funciones o a través
de la queja o denuncia que interponga un ciudadano, maxime que
entre las obligaciones de los partidos politicos, cuya inobservancia
es susceptible de ser sancionada en los términos del referido
preceplo, en relacién con el articulo 90, fraccion I, del propio
ordenamienio, se encuentra la de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando los derechos de los
ciudadanos.

Juicio para fa proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-772/2002—Milton E. Castellanos Gout—16 de
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agosto de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente. José de Jesus
Orozco Henriquez. —Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7, paginas
50-51, Sala Superior, tesis S3EL 021/2003

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 805-806.

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE
LA INVESTIGACION.—Conforme con el articulo 82, parrafo 1, inciso t),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
conocer la verdad de los hechos, es indudable que el gjercicio de Ia
facultad de investigacion que tiene el Instituto Federal Elecloral, a través
del secrefario de la Junta General Ejecutiva no estd sujefo o
condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de
queja o denuncia. Estos puntos constituyen simplemente la base
indispensable para dar inicio al procedimiento correspondiente, pero una
vez que el organo sustanciador determina, prima facie, que tales
cuestiones facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho
organo esta facultado para hacer uso de esos poderes con el fin de
llegar al conocimiento de fa verdad de las cosas, en acatamiento de
los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicién Alianza por
Mexico.—21 de marzo de 2000—Unanimidad de votos.—Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Revista Justicia Efectoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina
178, Sala Superior, tesis S3EL 116/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 806-807."

Quinto.- En el escrito de queja del procedimiento que ahora se resuelve,
la causa nodal es que el Partido Accion Nacional y su candidato a Diputado por
el V Distrito Electoral el C. Manuel Salvador Zapata Fraire hubieren colocado
propaganda electoral en la calle Madero y en el caligjon sin nombre que va de
la plaza principal a la vialidad arroyo de ia piata, los citados lugares se

encuentran prohibidos para la colocacién de propaganda segun la Legislacién
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vigente en el Estado de Zacatecas, asi tenemos pues que la peticion del
quejoso en el presente caso se concreta a solicitar se retire dicha propaganda

electoral.

Sexto.- Que el quejoso ofrecié como probanza para acreditar su diche
las documentales privadas consistentes en diversas fotografias digitales
impresas en hojas de papel bond tamano carta a las cuales se les otorgd solo
valor indiciario, en virtud a que no adjuntd ningun otro documento que pudiera
adminicularse con éstas gque robusteciera su contenido y con ellc poder

otorgaries un valor convictivo mayor por esta autoridad administrativa electoral.

Séptimo.- Ahora bien, con la finalidad de corroborar el dicho del
quejoso, el Secretario Ejecutivo de este instituto Electoral, el veintidos (22) de
junio de la anualidad pasada, llevé a cabo la diligencia de inspeccidn ocular en
la calle Madero y el callejon sin nombre que va de la plaza principal a la
vialidad arroyo de la plata en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas, encontrando
solamente la propaganda correspondiente al callejébn en cita, por lo que
procedid a dictar las medidas precautorias solicitadas por el accionante en su

escrito de gueja, sélo por lo que hace a éeste ultimo.

Octavo.- De nueva cuenta el Secretario Ejecutivo de este Organo
Electoral en fecha veintitrés (23) de junio de dos mil siete (2007) y una vez
concluido el plazo de veinticuatro (24) horas establecido en las medidas
precautorias, se ubico en el caliejon sin nombre que va de la plaza principal a la
vialidad arroyo de la plata en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas, con el objeto
de verificar que el Partido Accion Nacional y su candidato el C. Manue! Salvador

Zapata Fraire dieron cumplimiento a las medidas precautorias, de lo anterior, se
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dio fe de los hechos al levantar un acta circunstanciada sefialando gue no se
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encontrd propaganda en el lugar en donde se llevé a cabo la citada diligencia.

Al acta levantada por el Secretarioc Ejecutivo de esta autoridad
administrativa electoral se le concede valor probatorio pleno en virtud a que fue
levantada en ejercié de sus atribuciones por funcionario del Instituto facultado
para ello, de conformidad con el articulo 59 parrafo 1 fraccion Il del Reglamento
para €l Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, por lo tanto, al
haber dado el Partido Accién Nacional cumplimiento puntual a lo establecido en
las medidas precautorias dictadas por esta autoridad, la presente queja

administrativa ha quedado sin materia.

Noveno.- Asi pues se tiene que el objeto de todo proceso (tanto
jurisdiccional como administrativo) es resolver una ‘controversia mediante una
sentencia gue emita un o6rgano imparcial e independiente, dotado de
jurisdiccién, y que resulte vinculatoria para las partes, por io que es procedente
que se declare la improcedencia de los medios impugnativos y en
consecuencia el sobreseimiento de los mismos, cuando éstos han quedado sin
materia, lo anterior ha sido criterio reiterado de la Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, maximo organo jurisdiccional en
materia electoral, en la Tesis de Jurisprudencia con el rubro
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”, consultable a
fojas 143 y 144 de la Compilacion Oficial de Tesis y Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005.

Décimo.- En virtud a que el presenté Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral quedé sin materia después de la admision de la queja
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administrativa gue le dio origen es procedente decretar el sobreseimiento de la

misma, en virtud a las consideraciones expuestas con anterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen 05
articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a, b), ¢), €), 1), y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38,
fracciones |, 1l y Il y 43 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 36, 98, 101, 102, 103, 142,
241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, pérrafo 1, fracciones |, lll, XXVIII, LVH y
LVII, 38, parrafo 1, 44, fracciones VIl y Xl y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17 y demas
refativos aplicables de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion Electoral
del Estado de Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 8 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Instituto Electeral para el Estado de Zacatecas; 1, 2, 3,
4, 5 parrafo 1, 15, 21 pérrafo 2, fraccién Ill, 22 parrafo 1, 25, 64, 66, 67, 68 y
demas relativos y aplicables del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo sancionador Electoral y las Tesis de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, considera que es de resolverse y como al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas aprueba la presente Resolucién y hace suyo el Dictamen que rinde
la Junta Ejecutiva, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, derivado de la gueja administrativa presentada por el Lic. Miguel
Jaguez Salazar, representante propietario del Partido del Trabajo ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, promovido en
contra del Partido Accién Nacional y su candidato a Diputado Local por el V
Distritc Electoral, con cabecera en Guadalupe, Zacatecas, el C. Manuel
Salvador Zapata Fraire, por la presunta colocacion de propaganda en lugares

prohibidos por la normatividad electoral.

SEGUNDO.- Se sobresee la queja que contiene el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral de conformidad a las
consideraciones hechas los considerandos Noveno y Décimo de la presente

Resolucian.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién a las partes conforme a

derecho para los efectos legales a que haya lugar.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido. Cuomplase.-

Asi, lo resolvid el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, ante el Secretario Ejecutivo; que autoriza y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institute Elector
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