consejo General

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

INETITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DE FACATECAT

EXPEDIENTE:
PAS-IEEZ-JE-12/2007

QUEJOSO:
Partido del Trabajo

DENUNCIADO:

Coalicion “Alianza por Zacatecas”, Comité
Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica en Ojocaliente,
Zacatecas y el C. José Luis Ortiz
Martinez

ACTO O HECHOQ DENUNCIADO:
Probables infracciones a la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de la queja presentada por el Partido del Trabajo, en
contra de la otfrora Coaliciéon “Alianza por Zacatecas, el Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucion Democratica en Ojocaliente,
Zacatecas y el C. José Luis Ortiz Martinez, por hechos que considera
constituyen infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

VISTOS para resolver los autos relativos al expediente identificado con el
numero PAS-IEEZ-JE-12/2007, al tenor de los siguientes:

Resultandos

. Con fecha cuatro de mayo de dos mil siete, el C. Licenciado Miguel Jaquez
Salazar, representante propietario del Partido del Trabajo ante este 6rgano
superior de direccion, presentd escrito de gueja en el gue denuncia hechos
que considera constituyen infracciones a la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, mismos que hace consistir primordialmente en:
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HECHOS:

PRIMERO > Es el caso gue en el municipio de QOjocaliente,
Zacatecas, desde hace aproximadamente cinco (05) dias ef candidato del
partido de la Revolucion Democratica, para contender a Presidenie
Municipal de ese H. Ayuntamienfo, el C José Luis Oriz Martinez,
personas que forman parte del equipo de campafia y dirigentes
municipales del Partido de la Revolucion Democratica, han estado
invitando al publico en general al acto de apertura de la campafia del
Proceso Electoral 2007, que se Nevara a cabo el proximo viemes cuatro
{04) de mayo de dos mil siete (2007) a las 4:00 p.m., en la explanada def
jardin principal de Ojocaliente, Zacatecas, para lo cual estan repartiendo
vales (boletos) para la rifa de varios articulos, que celebrard en el mismo
momernto.

De los boletos que se encuentran repartiendo se desprende el siguiente
texto:

“Esta boleto participa en sensacionales rifas...
...no faites...

...este viernes 4 de mayo, a las 4:00 P.M., en la explanada del jardin
municipai, Ojocaliente, Zac.,...

...No olvides Illevar tu boleto..., “ luego sigue el numero de folioc del
boleto.

S EG UND O .» Hecho anterior que se encuentra prohibido por Ia
legislacion de fa materia, en su arficulo 8° de fa {.ey Electoral del Estado de
Zacatecas, pues nadie puede generar presidon o coaccion scobre los
elecfores, que condicione su sentido del volto, ya que los candidalos y
partidos politicos, ofertaran a los ciudadanos en sus campafnas la
plataforma electoral, plan de gobiemo y programa de trabajo; cosa que no
es asi, por lo que tenemos que el dia del acfo de apertura de campana de
los candidafos del Partido de la Revolucion Democrética en el Municipio de
Ojocaliente, Zacalecas, esencialmente el que va a contender como
Presidente Municipal, el C. José Luis Ortiz Martinez, va a realizar rifas,
aclos que se celebrardn en el mismo lugar, dia y hora, tal y como se
desprende de la copia simple, de la que su original se encuenira en los
archivos de la Secretaria de Gobierno Municipal def H. Ayuntamiento de
Ojocaliente, Zacatecas, de donde se desprende que el evento de arranque
de campaiia de los candidatos del Partido de la Revolucion Democrética,
sera en la explanada principal frente a la Presidencia Municipal, el priximo
viernes cuatro (04) de Mayo de dos mil siefe (2007), de las 14:00 a las
21:00 horas, por la que solicita el apoyo de vialidad y seguridad pablica.

For lo que respecta a los bolelos en cuestion me permito adjuntar a la
presente 26 de estas, con l0s nimeros de folios 4926, 4927, 4828, 4929,
4930, 4931, 4932, 4933, 4934, 4935, 4936, 4939, 4938, 4039, 4940, 4941,
4942, 4943, 4944, 4945, 4946, 4947, 4948, 4950, 4951

2 RCG-IEEZ-09/11l/2008




Consejo General

Tal induccion al voto contravienen los principios juridicos de: legalidad,
objetividad e igualdad; dado que, se apartan totaimente de lo que rige a
toda campana politico-efectoral, cuyo objetivo principal es dar a conocer a
la ciudadania y a fa poblacion, ef programa de accién y los compromisos
gue se fendran con ésta cada candidato al Nlegar a obtener el triunfo en fa
efeccion, asumiendo una actitud de fomento a la entrega de dadivas y
manipulacion de fa voluntad del electorado de conformidad con las
disposiciones legales en materia electoral-

Constitucion Politica def Estado de Zacatecas

“Articulo 3° (SE TRANSCRIBE)"

“Articulo 35. (SE TRANSCRIBE}
“Articulo 36. {SE TRANSCRIBE)

“Articulo 38. £l Estado garantizaré la certeza, legalidad, independencia,
Imparcialidad y objetividad de la funcion electoral y de consufta
ciudadana”.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas
“ARTICULO 3° (SE TRANSCRIBE)

“Articulo 8° (SE TRANSCRIBE)
“Articulo 47

1. La Ley sancionard el incumphmiento de las sigufentes
obligaciones de los partidos politicos: :

I.- (SE TRANSCRIBE)

TERCE R O. >Por lo que tenemos que con fas conductas anteriores
transgredf de una manera arbilraria la libertad del sufragio que es un
elemento indispensable y esencial de toda eleccién democratica, por tanto,
se debe proteger el derecho constitucional de libertad en el sufragio y la no
presion en fos procesos efectivos, como fo regufa en los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion I, y 116, fraccidén IV, inciso a), de la
Constitucional Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y articulos 36 y 38
de la Constitucion local,

En esas condiciones y como lo he venido sosteniendo tengo un interés
directo en que todas las actividades de los candidalos a puestos de
eleccion popufar, se cifian Gnicamente a lo precepltuado en la Legisiacion
Electoral, molivoe por el gue me permito interponer la presente QUEJA EN
CONTRA DEL CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE OJOCALIENTE, ZACATECAS, POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EL C JOSE LUIS ORTIZ
MARTINEZ, y al propio PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN ESE MUNICIPIO, y en contra de quien resulle responsable como
autores materiales de fla comisidon de flos hechos narrados y que
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consecuentemente producen violaciones a nuesiro sislema electoral del
Estado.

3

Anexé como pruebas:

1.- Copia simple de oficic signado por el C José Guadalupe Hernandez
Correa, dirigido al C. Licenciado Rafael Calzada Vazquez, entonces
Presidente Municipal de Ojocaliente, Zacatecas.

2.- Veintiséis boletos con la leyenda “Este boleto participa en sensacionales
rifas jno faltes! Este viernes 4 de mayo a las 4:00 p.m. en la explanada del
jardin municipal Ojocaliente, Zacatecas, no olvides Hlevar tu boleto!”

Il. Por acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil siete, la Junta Ejecutiva
tuvo por recibida la queja sefialada en el resultando anterior, ordenandose
integrar el expediente respectivo, el cual quedé registrado en el Libro de
Gobierno con el numero PAS- IEEZ-JE-12/2007.

. En esa misma fecha, se emplazdé a la ofrora Coalicion “Alianza por
Zacatecas”, al Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion
Democratica en Ojocaliente, Zacatecas y al C. José Luis Ortiz Martinez,
para que dentro del piazo de diez dias, contestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportaran las pruebas en relacién con los hechos que
les fueron imputados.

IV. El primero de junio de dos mil siete, unicamente el Ingeniero Gilberto del
Real Ruedas, representante propietario de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas anie este drgano colegiado, dio contestacion en tiempo y forma
a ia queja interpuesta en contra de los denunciados, manifestando, entre
otros aspectos que:

ik

HECHOS

V.- El quejoso manifiesta en su libelo a fojas 2 que; "Es el case que
en el municipio de Ojocaliente, Zacatecas, desde hace aproximadamente
cinco (05) dias el candidato del partido de la Revolucion Democratica (sic),
para contender a Presidente Municipal de ese H. Ayuntamiento, el C. José
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Luis Ortiz Martinez, personas que forman parte del equipo de campafia
(resic) y dirigentes municipales del (recontrasic) Partido de la Revolucién
Democratica, han estado invitando al publico (;?) en general al acto de
apertura de la campafia del Proceso Electoral 2007, que se llevara
acabo(sic) el proximo viernes cuatro (4) de mayo de dos mil siete (2007) a
las 4:00 pm., en la explanada del jardin principal de Ojocalinte {sicazo),
Zacatecas, para lo cual estan repartiendo vales (boletos) para la rifa de
varios articulos, que se celebrara en el mismo momento”. Hasta aqui el
planteamiento  central del gquejoso, en el que NO EXPONE
ABSOLUTAMENTE NADA. :

Veamos, sostiene el quejoso en su lebelo, que el C. José Luis Ortiz
Martinez, personas de su equipo de campada y dirigentes municipales del
PRD, han invitado a la ciudadania a los actos de inicio de campania; sin
embargo en ninguna parte de su Queja, presenta elementos para siquiera
presumir que efectivamente el citado candidato de la Coalicién {que no del
FRD} haya hecho “tal invitacion™; menos prueba ni sefala quienes son las
personas de su equipo de campafa ni gqué dirigentes hayan hecho tal
invitacion

Ahora bien, fa frivolidad manifiesta en el dicho del guejosc se
confirma cuando sefala que se "estan repartiendo vales para una rifa de
varios articulos”, para ello simplemente anexa supuestos boletos que
JAMAS acredltan que efectivamente nuestro candidato o la Coalicion que
represento, realizaron una "rifa” de varios articulos sin precisar siquiera de
que tipo de articulos se trata y si efectivamente como lo sefala se realizo la
multicitada "RIFA".

VLI.- Lo anterior queda de manifiesto cuando el quejoso adjunta a su
libelo, unos supuestos boletos que a decir del mismo se repartieron entre el
"publico”, y que desde su particular punto de vista generan coaccion ¢
presion sobre los electores, condicionando con ello el sentido de su voto.
Lo anterior sin adminicular dicho elemento probatorio, con otros elementos
de conviccion que hagan prueba plena de las supuestas irregularidades, a
que se refiere en su libelo

Y ello es asi, porque el articulo 17 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, sefala:

El que afirma esta obtigado a probar;

Es decir, que la carga procesal de la prueba la tiene el quejoso, quien
jamas prueba la razon de su dicho con tos elementos de convicecion
necesarios. Por el contraric, pretende hacer creéer a ésta Autoridad
Electoral 1a existencia de irregularidades, mismas gue no existen mas que
en la imaginacion del guejoso.

VIl.- De la misma forma en su libelo el quejoso refiere, a fin de
fortalecer su dicho, que obra en los archivos de la Presidencia Municipal
documento en el gue se sefiala que el evento de apertura del candidato de
ta Coalicion en el municipio de Ojocaliente, Zacatecas, sera en la
explanada del Jardin Principal de las 14:00 a las 21:00 horas del dia 4
(cuatro) de mayo de la presente anualidad. Dicho documento solo es
indiciario, pero no prueba que efectivamente se hayan realizado los actos
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de “presion o coaccion sobre los electores”, que afectan "gravemente” la
libertad del sufragic.

Efectivamente el numeral 8 de la ley Electoral del Estado, sefala:
"QQuedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion sobre los
electores. Aquéllos seran sancionados conforme a lo previsto en las leyes”.
Y ello es asi porque el legislador ha pretendido normar justamente la
defensa irrestricta del derecho ciudadano a decidir libremente a sus
representantes. Si algo caracteriza al sufragio en nuestro sistema
normativo, es el de su emision libre. Por ello la Ley enumera diversas
hipotesis no se vuinera por el simple hecho de que nuestra Coalicidon NO
REALIZO LOS ACTOS QUE SENALA EL QUEJOSO EN SU LEBELO.

Y ello es asi porque en el libelo de marras, el Quejoso no
acompana &l caudal probatoric necesario para acreditar fehacientemente
su dicho, sdlo exhibe unos holetos de unas supuestas rifas en las que no
sefala el nombre de la Coalicion que represento, no se exhibe el nombre
del candidato a la Presidencia Municipal ni aparece el logotipo de la
coalicion "Alianza por Zacatecas”

For ello, solicito a este (sic) Autoridad Electoral, el desechamienic de la
queja planteada por el PRI (sic), por ser sus agravios inatendibles e
inoperanies

Ofrece como pruebas:

1.- Copia del nombramiento que lo acredita como representante propietario
de la Coalicion “Alianza por Zacatecas” ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, documento que Unicamente se
sehala y no se anexa al escrito de contestacion.

2.- La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y por
actuar dentro del desahogo de la queja.

3.- La presuncionai legal y humana, en todo lo-que beneficie a la Coalicion
*Alianza por Zacatecas”.

V. Por auto de fecha cuatro de junio de dos mil siete, la Junta Ejecutiva del
institutc Electoral del Estado de Zacatecas determino que el Comité
Ejecutivo Municipal del Partido de la Revolucion Democratica en
Ojocaliente, Zacatecas, y el C. Jose Luis Ortiz Martinez, perdieron el
derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera, en relacién a la
queja presentada por el Partido del Trabajo en su contra; asimismo, decreté
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el inicio del periodo de instruccion dentro de la presenie causa
administrativa y ordendé realizar las investigaciones correspondientes.

VI. Mediante proveido de fecha treinta de julio de dos mil siete, la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas determind que
estaban suficientemente integrados los autos def expediente PAS-IEEZ-JE-
12/2007 por lo que declaré cerrada la instruccion, guedando el asunto para
la elaboracion del dictamen correspondiente.

VIl. En fecha doce de marzo de dos mil ocho, la Junta Ejecutiva aprobd por
unanimidad de votos de sus integrantes, el dictamen recaido al expediente
mencionado en el punto que precede, mismo que en su parte conducente
indica:

“(...)

Décimo.- Que al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamienio gue
resofver, resulta procedente enltrar al estudio de fondo de fa cuestion planteada al
tenor de fas siguientes consideraciones:

Del analisis del escrito de queja, esta autoridad desprende que fos motivos de
inconformidad del quejoso consisten esencialmente.en lo siguiente:

a) Que el Partido de la Revolucion Democratica en el Municipio de
Cjocaliente, Zacatecas, convocd a la ciudadania al acto de apertura de la
campana politica del proceso efectoral dos mil siele, de su candidato a
Presidente Municipal, el C. José Luis Ortiz Marfinez, a (ravés de bolefos
para la realizacion de sorfeos de diversos articulos.

b) Dicha convocaloria se realizé durante cinco dias previos al inicic de
apertura de la campaiia politica que fue en fecha cuatro de mayo de dos
mil sigle.

¢) Que lainvitacion de ciudadanos a través de fa distribucion de boletos, tiene
fa infencidn de influir, mediante presiéon o coaccion, en el electorado,
frasgrediendo de manera arbitraria la libertad de sufragio.

En relacion con los hechos denunciados el C. Ingeniero Gilberto del Real Ruedas,
representante propietario de fa Coalicion "Alfanza por Zacatecas”, manifesto que:

a) Uma vez que el organc electoral competenie determiné sobre la
procedencia del registro de candidaluras, iniciaron las campafias
electorales formalmente, y con ellas, el derecho de realizar actos de
campafia y la difusion de propaganda electoral.
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b} Que en la Ciudad de Ojocaliente, Zacatecas, fa Coalicion “Alianza por
Zacatecas” inicié la campafia electoral de su candidato a la Presidencia del
citado municipio, sin que se realizaran los aclos que se denuncian.

c) Que no se adjuntan ofros medios de prueba que acrediten el dicho del
partido denunciante

De lo anterior se concluye que la litis consiste en determinar si fa Coalicion “Alianza
por Zacatecas” efectud los hechos denunciados y, en su caso, deferminar si la
realizacion o difusion de las rifas que nos ccupa constituye un medio de presion o
coaccion que impida al electorado ejercer su voto de manera fibre, caso en el que
se estaria lrasgrediendo el arficulo 7, pérrafo primero vy 8 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, trascrtos a continuacion:

“ARTICULO 7°
1. (SE TRANSCRIBE)
Py T

“ARTICULO 8° (SE TRANSCRIBE)

Frocede a evaluar los medios probatorios con que se cuenta a efeclto de
determinar si los hechos denunciados acontecieron y si los mismos, en caso de
acreditarse su realizacion, constituyen una violacion a la Ley Electoral def Estado
de Zacalecas.

Como se ha sefialado con anterioridad, el quejoso acompario en su escrilo de
guefa una copia simple de oficio signado por e¢f C José Guadalupe Hernandez
Correa, dirnigido al C. Licenciado Rafael Calzada Vazquez, enfonces Presidente
Municipal de Ojocaliente, Zacalecas, en el que solicita el uso de la explanada
principal frente a la Fresidencia Municipal de Ojocaliente, Zacalecas, para el
arrangue de las campafias efeclorales de los candidatos del Parfido de la
Revolucién Democrética (sic). Sin embargo, al ser documental privada, Unicamente
tiene ef caracter de indicio, en términos de los articutos 40, numeral 1, fraccion Il y
46 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionado Efectoral.

En segundo lugar se analiza el confenido de unc de los bolefos aportados por el
quejoso, y que se inserta a confinuacion.

( [t 6100 i @
sensacionalesiRIFAS;

o Falles!

SETE WO DLYIDES LLEVAR
N TU BOLETO!
'. EXPLANADH 2
i gl&nﬁlw e 199
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De fa anterior imagen, en refacion con el fema que nos atafie, no se desprende que
la Coalicion “Afianza por Zacatecas”, © bien, el Partido de la Revolucion
Democralica o el C. José Luis Qrtiz Martinez, hubieren invitado a la ciudadania

a participar en el inicio de la campaia electoral del candidato de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas” a la Presidencia Municipal de Ojocaliente,
Zacalecas.

Asimismo, podemas ver como las documentales privadas aportadas por el guejoso
hacen referencia a8 unas rifas objeto de la queja presentada por el Partido def
Trabajo. Ademas, no existen elementos que identifiguen a los autores o autor de
los boletos, por fo que carecen de toda validez probatonia en virtud de su carécter y
contenido subjetivo,

Después de revisar detenidamente las pruebas ofrecidas por el denunciante, asi
como fas manifestaciones vertidas por el denunciado af dar contestacion a fa queja,
no se arriba a la conclusion de que la Coalicion "Alianza por Zacatecas” hubiera
realizado rifas durante el acto de apertura de campafia de su candidato a la
Presidencia Municipal de Qjocaliente, Zacatecas, durante el procesc elecforaf
ordinario del afic dos mil siete.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que se hubiere comprobado fa exisfencia de
rifas en el aclto de apertura de campana electoral en el municipio de QOjocaliente,
Zacatfecas, no implica comprobar que las mismas y su difusion atenten conira la
libertad de sufragio de los electores a través de la presion o coaccion. Para llegar a
una conclusion con respecto a este topico, es necesario Hevar un anélisis mas
profundo

Fara ello es preciso acudir a fo dispuesto por los articulos 56 v 64 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, mismos que en la parte que interesa indican.

ARTICULO 56 (SE TRANSCRIBE)
“ARTICULO 64 (SE TRANSCRIBE)

Como se desprende de los preceplos en cita, el simple hecho de Hlevar a cabo fa
fifa o sortec no implica una violacion a fa normaliva electoral, toda vez que el
mismo expresamente permite a los partidos politicos la organizacién de juegos y
sorteos, sin embargo los gastos e importes erogados por esos conceptos debe ser
reportados en los informes financieros respectivos, que por ley deben rendir ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Una vez que se ha eslablecido que fa realizacion de rifas no constituye infracciones
a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, resulla imperante difucidar si dicho acto
representa un medio de presion ¢ coaccién que atente conira la fibertad de los
cuudadanos al momento de ejercer su volo.

E! diccionario de la Real Academia Espafiola, define los términos ‘presion” y
“coaccion” de a siguiente forma:

“presion.
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(Del lat, pressio, -6nis).

... 3. f. Fuerza o coaccién que se hace sobre una persona o
colectividad.”

“coaccion.
(Del lat. coactio, -onis),

1. f. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligario a que
diga o gjecute algo. ..."

Asimismo, podemos enconirar un conceplo de “presion” en la siguiente lesis
jurisprudencial:

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (SE TRANSCRIBE)."

Una vez conocido e significado exacto de estos {érminos se concluye que del
andlisis de las pruebas proveidas por el quejoso no se desprende la existencia de
fa realizacion de los actos denunciados por parte de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas', asimismo, suponiendo sin conceder, no se acredita fa existencia de
“presitn” o “coaccion” sobre los electores como lo indica el quejoso.

En consecuencia, la presente queja debe declararse infundada en términos de lo
expresado en estos considerandos.

()"

Vill.  En virlud de lo anterior, este érgano colegiado procede a resolver lo
conducente al tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero.- Que este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es
competente para conacer y resolver sobre el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 35, 38, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas; 1, 3, 241, 242 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 19, 23, parrafo primero, fracciones I, LVIl y LVII), 74 ¥
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 21, 67, parrafo primero, fraccion ), 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.
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Segundo.- Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que, en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo, que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisicnes, segun lo
dispuesto por et articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Que los articulos 38, fracciones | y 1l, de la Constitucion Politica del Estado; 5,
parrafo primero, fraccion XXIV y 242 de la Ley Electoral; y 4, parrafos primerc y segundo,
de la Ley Organica del Instituto Electoral establecen que el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, como organismo publico auténomo y de caracter permanente, esta dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, correspondiéndole ser depositario de la
autoridad electoral, responsable del ejercicioc de la funciéon estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los miembros de
los Ayuntamientos de la entidad. Asimismo, contara con los érganos directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia que le sean indispensables para el desempeiio de su funcion.

Cuarto.- Que en base en el anticulo 7 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el Instituto tiene su domicilio en la Capital def Estado o zona conurbada y
gjercera sus funciones en fodo el territorio de fa entidad, conforme a la siguiente
estructura basica: un Consejo General, la Junta Ejecutiva, los Consejos Distritales y los
Consejos Municipales.

Sexto.- Que este Consejo General, con base en el dictamen formulado por la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que la queja
presentada por el Partido del Trabajo, debe declararse infundada por las razones
siguientes:

Como acertadamente lo determind la Junta Ejecutiva, del analisis del escrito de
queja, se desprende que los motivos de inconformidad del quejoso consisten
esencialmente en lo siguiente:

a) Que el Partido de la Revolucion Democratica en el Municipio de Ojocaliente,
Zacatecas, convocO a la ciudadania al acto de apertura de la campana
politica del proceso electoral dos mil siete, de su candidato a Presidente
Municipal, el C. José Luis Ortiz Martinez, a través de boletos para la
realizacion de sorteos de diversos articulos.
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b) Dicha convocatoria se realizod duranie cinco dias previos al inicio de
apertura de la campafia politica que fue en fecha cuatro de mayo de dos mil
siete.

¢) Que fa invitacién de ciudadanos a través de |a distribucién de boletos, tiene
la intencién de influir, mediante presién o coaccién, en el electorado,
trasgrediendo de manera arbitraria la libertad de sufragio.

De igual forma, el C. Ingeniero Gilberto del Real Ruedas, representante propietario
de la otrora Coalicidon "Alianza por Zacatecas”, en su momento procesal oportuno
manifestd que:

a) Una vez que el odrgano electoral competente determiné sobre la
procedencia del registro de candidaturas, iniciaron las campafas
electorales formaimente, y con ellas, el derecho de realizar actos de
campana y la difusion de propaganda electoral.

b) Que en la Ciudad de Ojocaliente, Zacatecas, la Coalicion “Alianza por
Zacatecas” inicié la campaiia electoral de su candidato a la Presidencia del
citado municipio, sin que se realizaran los actos que se denuncian.

c} Que no se adjuntan otros medios de prueba que acrediten el dicho del
partidc denunciante.

Como lo abord6 la Junta Ejecutiva, nitidamente se observa que la litis consiste en
determinar si la Coalicion “Alianza por Zacatecas” efectud los hechos denunciados
Y, en su caso, determinar si la realizacion o difusion de las rifas que nos ocupa
cbnstituye un medio de presion o coaccién que impida al electorado ejercer su
voto de manera libre, caso en el que se estaria trasgrediendo el articulo 7, parrafo
primero y 8 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, trascritos a continuacion:

“ARTICULO 7°

1. Votar en las efecciones constituye un derecho y una obligacion de fos
ciudadanos zacalecanos y se ejerce para integrar los 6rganos de elecciton popular
del Estado. También es derecho de los ciudadanos y obligacicn para los partidos
politicos pugnar por fa igualdad de oporiunidades y la equidad enire hombres y
mujeres para fener acceso a cargos de eleccion popular. La proporcion atendera a
una relacion de 70% maximo para cualesquiera de I0s géneros en fas elecciones
para la integracion de la Legislalura del Estado y de los Ayuntamientos.
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“ARTICULO 8°
1. El volto es universal, libre, secreto, directo, personal e infransferible.

2. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccién sobre los
electores. Aquéllos seran sancionados conforme a lo previsto en las leyes.”

Este Consejo General procede a evaluar los medios probatorios con que se
cuenta a efecto de determinar si los hechos denunciados acontecieron y si los
mismos, en caso de acreditarse su realizacion, constituyen una violacién a la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Como ya se indicé, el quejoso acompafi® en su escrito de gueja una copia simple
de oficio signado por el C José Guadalupe Hernandez Correa, dirigido al C.
Licenciado Rafael Calzada Vazquez, entonces Presidente Municipal de
Ojocaliente, Zacatecas, en el que solicita el uso de la explanada principal frente a
fa Presidencia Municipal de Ojocaliente, Zacatecas, para el arranque de las
campahas electorales de los candidatos del Partido de la Revolucion Democratfica
(sic). Sin embargo, al ser documental privada, Gnicamente tiene el caracter de
indicio, en términos de los articulos 40, numeral 1, fraccion |l y 46 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionado Electoral.

De igual forma, al analizar el contenido de uno de los boletos aportados por el
quejoso, no se desprende que la otrora Coalicion “Alianza por Zacatecas”, o bien,
el Partido de la Revolucion Democratica o el C. José Luis Ortiz Martinez, hubieren
invitado a la ciudadania a participar en el inicio de la camparia electoral del
candidato de la Coalicion “Alianza por Zacatecas” a fa Presidencia Municipal de
Qjocaliente, Zacatecas.

Por otro lado, este Consejo General concluye ademas, que las documentales
privadas aportadas por el quejoso hacen referencia a unas rifas objeto de ia queja
presentada por el Partido del Trabajo. Asimismo, no existen elementos gue
identifiquen a los autores o autor de los boletos, por lo que carecen de toda validez
probatoria en virtud de su caracter y contenido subjetivo.

En esa tesitura, después de revisar detenidamente las pruebas ofrecidas por el
denunciante, asi como las manifestaciones vertidas por el denunciado al dar
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contestacion a la queja, no se arriba a la conclusion de que la Coalicion “Alianza
por Zacatecas” hubiera realizado rifas durante el acto de apertura de campana de
su candidato a la Presidencia Municipal de Ojocaliente, Zacatecas, durante el
proceso electoral ordinario del afio dos mil siete.

Ahora bien, como lo sefialo la Junta Ejecutiva, suponiendo sin conceder, que se
hubiere comprobado la existencia de rifas en el acto de apertura de campaia
electoral en el municipio de Ojocaliente, Zacatecas, no implica comprobar que las
mismas y su difusion atenten contra la libertad de sufragio de los electores a
través de la presién o coaccion.

El diccionario de la Real Academia Espaiiola, define los términos “presion” y
“coaccion” de la siguiente forma:

“presion.
{Del fal. pressio, -onis).

3. f Fuerza o coaccion que se hace sobre una persona ¢ colectividad.”

“coaccion.
(Del lat coactio, -onis).

1. 1. Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligario a que diga o ejecute
algo. ..."

Asimismo, podemos encontrar un concepto de “presion” en la siguiente tesis
jurisprudencial:

“VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLIA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTQ DE (Legislfacion del Estado de Guerrero y similares).—FE! articulo 79,
fraccion 1X de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero, establece que ia volacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite que se gfercid violencia fisica o presién contra los miembros de
la mesa directiva de casilla 0 de los eleclores, siempre gue esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion, debigndose entender por violencia
fisica, la materializacion de aquellos actos gue afectan la integridad fisica de las
personas y por presion, & ejercicio de apremio o coaccién moral sobre 108
vofantes, de tal manera que se afecte la libertad o ef secreto del voto, siendo la
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finahdad en ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje en el
resultado de la votacion de manera decisiva.

Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC--RI-107/91.—Partido Accion Nacional—14 de
septiembre de 1991 —Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad.  SC-I-RI-120/81.—Partide de la  Revolucion
Dernocratica.—14 de septiembre de 1991.—Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-Ri-035/%41 —Partido Accion Nacional—23 de
sepfiembre de 1991 —Unanimidad de volos

Nota: En sesion privada celebrada ef 12 de septiembre de dos mil, los Magistrados
que integran la Sala Superior def Tribunal Electoral aprobaron por unanimidad de
volos y declararon formalmente obligatoria la tesis de jurisprudencia namero JD
01/2000 en maleria electoral, al haber acogido este criterio al resolver ef 11 de
noviembre de 1999, por unanimidad de volos, el juicio de revision constitucional
electoral, SUP-JRC-166/92, promovido por el Partido Revolucionario Instifucional.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 31-32, Sala Superior, tesis
S3ELJD 01/2000

Compilacion Oficial de Junisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, péaginas 228
229"

En esa tesitura, al conocer el significado exacto de estos términos, se concluye
que del analisis de las pruebas aportadas por el quejoso no se desprende la
existencia de la realizacion de los actos denunciados por parte de la Coalicién
“Alianza por Zacatecas”, asimismo, suponiendp sin conceder, no se acredita la
existencia de “presion” o “coaccion” sobre los electores como lo indica el quejoso.

Finalmente, este organo colegiado concluye que, contrariamente con lo vertido por
la Junta Ejecutiva en el dictamen de fecha doce de marzo de dos mil ocho, los
razonamienios vertidos en el topico relativo al autofinanciamiento por rifas o
sorteos, no tienen aplicacion en el presente asunto, toda vez que nitidamente se
desprende de las pruebas aportadas por el quejoso que no existe generacion de
lucro por no acreditarse cobro en los boletos aportados.

En consecuencia, la presente queja debe declararse infundada en términos de lo
expresado en estos considerandos.
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En atencion a los resultandos y considerandos vertidos, con fundamento en los
articulos 38, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas: ,
2, 3,7, 8,47, parrafo primero, fraccion |, 241, 242 y demas relativos aplicables de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, parrafo primero, fracciones | y
Il, 8, parrafo primero, fracciones | y IV, 19, 23, parrafo primero, fracciones |, LVIl y
LVIII, 38, parrafo primero y parrafo segundo, fraccion XV, 72, parrafo primero, 74
y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electorai del Estado
de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, numeral 1, fraccion |, 10, numeral 1, 11, 12, 14, 15, 21,
22, numeral 1, 25, 67, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, este Consejo General

Resuelve

PRIMERO: Se declara infundada la queja presentada por el Partido del Trabajo,
en contra de la otrora Coalicidbn “"Alianza por Zacatecas, el Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucion Democratica en Ojocaliente, Zacatecas y el
C. Jose Luis Ortiz Martinez, por hechos que considera constituyen infracciones a
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: Notifiguese conforme a derecho la presente resolucidn.

TERCERO: En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en Sesidén Extraordinaria, por UNANIMIDAD de votos los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ante el
Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe. CONSTE.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del instituto Elgttoral del Estado de
Zacatecas, a los once dias del mes de noviembre de dos mil ocho.K_/

Lic. Al:fu ro\Sosa Carlos

S@c/ *

10 Ejecutivo
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