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Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral.

Expediente: PAS-IEEZ-JE-029/2007.

Quejoso: Iniciade de Oficio por la Junta
Ejecutiva del instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

Denunciado: Partido Politico Convergencia.

Hecho denunciado: Por hechos 0 actos que
pudieran constituir infraccién a los articulos
47, parrafo 1, fraccion XIV y 70, parrafo 3,
fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto del procedimiento administrativo sancionador electoral, marcado con el
namero de expediente: PAS-IEEZ-JE-029/2007 instaurado en contra del Partido
Politico Convergencia, por hechos o actos que pudieran constituir infracciones a los
articulos 47, parrafo 1, fraccion XIV y 70, parrafo 3, fraccion IV de la Ley Electoral del

Estado de Zapatecas.

Visto para dictaminar el expediente marcado con el nimero: PAS-IEEZ-JE-OZQIZOO?,

de conformidad con los siguientes:
RESULTANDOS

1. En fecha diez de abril del afio dos mil siete, el entonces Presidente de la Comision
para Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral de!
Estado de Zacatecas, presenté al Secretario Ejecutivo, el Oficio: IEEZ-CTAIP-001/07,
a través del cual se solicito, hiciera del conocimiento a la Junta Ejecutiva una serie de
hechos que pudieran constituir infraccion a los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIV y
70, parrafo 3, fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas por parte del

instituto politico Convergencia, consistentes en ia omisién de entregar,. previa
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solicitud realizada por el Institulo Electoral del Estado de Zacatecas, ia

documentacion de comprobacién de gastos de campafia de todos y cada uno de los
candidatos a Gobernador, Diputados y Presidentes Municipales del afio 2004 y los
documentos de comprobacién de gasto corriente 2004 y 2005, respectivamente.
Esto, con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de infermacién realizada por un
ciudadano.

2. En fecha doce de abril del mismo afio, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, levanto Acta Circunstanciada en la que hizo constar que el
dia doce (12) de abril del afio dos mil siete (2007), se recibié en la Secretaria a su

cargo el oficio citado.

3. El dia diecinueve de junio del afo dos mil siete, la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral, emitié el Acuerdo de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral en contra del instituto politico Convergencia, el cual quedé registrado bajo
el numero de expediente;: PAS-IEEZ-JE-029/2007.

4. El veinte de junio del afo dos mil siete, se notificé y emplazé al partido politico
denunciado, otorgandole el plazo de diez (10) dias para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

5. El C. Lic. Félix Vazquez Acuiia, entonces Presidente del Comité Directivo Estatal
de Convergencia, comparecié en fecha treinta de junio del afio dos mil siete y

argumentod en esencia:

DOS.- Que suponiendo sin conceder se hubiera tenido de manera fisica dicha
documentacion en la sede del Comité Directivo Estatal v se hubiera proporcionado al
ciudadano José Agustin Rincén Delgado, tenemos la plena certeza que esta persona hubiera
hecho un mal uso de ella, ya que esta persona al igual que el ciudadang Luis Martin Aguilar
Pérez de Ledn se han dedicado a confabular una serie de descalificaciones tanto para_ el
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Partido como para los integrantes del mismo, utilizando de manera dolosa y con ventaja lo
establecido en el articulo 25 y 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, por lo que consideramos que este Organo Electoral debié y debe de prever como
mediada precautoria que con el actuar de estas personas y la atencién de buena fe que tiene
para con ellos puede incurrir en que Convergencia Partido Politico Nacional en Zacatecas asi
comgo a sus integrantes se les cause un desprestigio sociat y dafio moral por las acusaciones
infundadas de estas personas.

TRES.- Que en ningiin momento se ha negado solicitud de acceso a la informacion por parte
de nuestro Instituto Politico a personas que obran de buena fe y que lo hacen con la
intencién de estar bien informados, mas sin embargo en este particuiar consideramos gue es
procedente que Convergencia Zacatecas siga el procedimiento gue sefiala el articulo 19
fracciones Vil v IX de la Ley de Acceso_a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
puesto gue de caer en manos de estas personas causaria una ventaja personal en perjuicio
de un tercero que para el caso lo son Convergencia y sus integrantes, por lo cual solicitamos
a este organo Electoral analice y valore correctamente este argumento, al momento del
estudio de esta coniestacién...”

6. Derivado de lo sefialado por el Lic. Raul Rodriguez Reyna, entonces
representante propietario del partido politico Convergencia ante el Consejo General
del Instituto Electoral, en el sentido de que ia informacion solicitada por este 6rgano
electoral habia sido enviada a su Comité Ejecutivo Nacional; en fecha 1° de agosto
del afo dos mil siete, el Secretario de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas gir6 OFICIO: {EEZ-02-1461/07 al Lic. Maldonado Venegas,
Presidente de! Comite Ejecutivo Nacional del Partido Politico Convergencia por
medio del cual, solicité informe respecto a: 1) Si el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Politico Convergencia requirié al Comité Directivo Estatal de Zacatecas, el
soporte documental de comprobacion (cheques pdlizas, nolas etc.) de gasfos de
campafia de fodos y cada uno de los candidafos a Gobernador, Diputados y
Presidentes Municipales del afio 2004 y los documentos de comprobacion de gasto
corriente 2004 y 2005, respectivamente, a efecto de hacer una proyeccion de apoyo
para este proceso electoral del afio 2007; 2) Si esto fue asi en qué fecha se recibio

dicha documentacion y si ésta ya fue remitida al Comité Directivo Estatal.
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7. El dia nueve de agosto del afio dos mil siete, se presentd en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, escrito signado por el 'Lic.
Maldonado Venegas, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico
Convergencia a través del cual da respuesta al requerimiento formulado por el
Secretario de la Junta Ejecutiva.

8. En fecha cuatro de marzo del mismo afio, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral

declaro cerrada la instruccién en el presente procedimiento administrativo.

9. En atencién a lo establecido por los articulos 65 y 66 del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en fecha primero de octubre
del presente afio, los integrantes de la Junta Ejecutiva emitieron el Dictamen

correspondiente dentro del expediente en estudio.

10. En base a lo anterior, este Consejo General procede a valorar y analizar en
forma exhaustiva los datos de conviccion que generaron la propuesta por parte de

la Junta Ejecutiva, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 241, 242 y 243, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1,4, 5, 7y 8 de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, estipulan que el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como autoridad en el ambito electoral y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones,
desempenara sus actividades contando con los 6rganos electorales: Consejo
General, Presidencia, Comisiones, Junta Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva, entre otros,
que le sean indispensables para el ejercicio de su funcion. Que los organos

electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo coadyuvar con el
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Consejo General como érgano superior de direccién del Instituto Electoral en vigilar

que se cumplan las normas constitucionales y ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que el Consejo General del !nstituto Electoral del Estado de Zacatecas
es competente para conocer y resolver la presente causa administrativa, de
conformidad con lo estipulado por los articulos 118, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del estado de zacatecas: 1, 2, 3, 47, parrafo primero, fracciones
'y XXIll, 112, pérrafos primero, segundo y tercero, 241, 242 y demas relativos
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, parrafos primero v
segundo, 7 parrafo primero, fraccion |, 8, parrafo primero, fraccién |, 19, 23, parrafo
primero, fracciones |, VIl y LVIl, 74 y demas relativos aplicables de la Ley Orgéanica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: 4, 67, 69, 75, 76 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral.

Tercero.- Que los articulos 38, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 3, 4, 5, 7, 8, 65, 72-A y 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 8 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Instituto Eiectoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, estipulan que la Junta Ejecutiva tiene facultades para: . Recibir las quejas
administrativas; Il. Tramitar y sustanciar el Procedimiento Administrative Sancionador
Electoral; ll. Allegarse de elementos de conviccién que se estiman pertinentes para
integrar el expediente respectivo; IV. Formular el Dictamen correspondiente; y V.
Presentar, en su momento, el Dictamen a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que determine lo conducente.
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Cuarto.- Que por la naturaleza de! caso que nos ocupa se menciona la parte
conducente del articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Zacatecas:

“...Los informes que rindan ante el Instituto Electoral del Estado los partidos politicos
y las organizaciones politicas que reciban recursos publicos del Estado o de los
municipios, asi como donaciones particulares, tendran el carécter de informacién
publica. Los gastos de campafa internas y constitucionales se difundiran a la

brevedad posible, siendo publico el procedimiento de fiscalizacion...”

Quinto.- Bajo estas consideraciones la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, por
conducto de la Consejera Presidenta, somete a consideracion del Consejo General el
Dictamen relativo al expediente marcado con el nimero: PAS-IEEZ-JE-029/2007,
instruido en contra el partido politico Convergencia por presuntas infracciones a los
articulos 47, parrafo 1, fraccion XIV y 70, parrafo 3, fraccion IV de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, consistentes en la omisién de entregar, previa solicitud
realizada por el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la documentacion de
comprobacion de gastos de campana de todos y cada uno de los candidatos a
Gobernador, Diputados y Presidentes Municipales del afio 2004 y los documentos de
comprobacién de gasto corriente 2004 y 2005, respectivamente. Dictamen que en

sus puntos resolutivos establece:

DICTAMEN:

PRIMERQ: La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es legalmente
compefente para emitir Dictamen dentro de este Procedimiento Administrativo Sancionador
Flectoral.

SEGUNDO: Se propone al Consefo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas se
declare improcedente el procedimiento adminisfrativo instaurado de oficio en conira del partido
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politico Convergencia, por las consideraciones vertidas en los considerandos del Décimo sexto al
Vigésimo.

INSTTUTO ELECTORAL DEL ESTADG DE TACATECAS

TERCERO.- Sométase el presente Dictamen, a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas, para que en ejercicio de sus alribuciones resuelva fo
conducente, para los efectos a que haya lugar.

Dictamen aprobado por unanimidad por los infegrantes de fa Junta Ejecutiva del Instftufo Flectorat
del Estado de Zacatecas, a 1° de octubre del afo dos mif ocho.

Sexto.- Que este organo electoral procede a analizar los hechos concatenados con
los medios probatorios que originaron la instauracion del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, en contra del partido politico Convergencia,
con la finalidad de conocer si se actualizan o no conductas que pudieran constituir

infraccién a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Séptimo.- Que tal y como lo establecid la Junta Ejecutiva, los requerimientos
realizados al partido politico Convergencia, en el sentido de que pusiera a
disposicion de este organo electoral y del solicitante de informacion, la
documentacion de comprobacién de gastos de campafia de todos y cada uno de los
candidatos a Gobernador, Diputados y Presidentes Municipales del afio 2004 vy los
documentos de comprobacién de gasto corriente 2004 y 2005, respectivamente; que
fue el soporte documental que en ese momento ya habia sido objeto de revisién por
parte de la Comision de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral;
tuvieron su origen, como ya se menciond, en la atencién de la solicitud de acceso a
la informacion publica presentada por un ciudadano, en !a Unidad de Enlace de

Acceso a la Informacion Pdblica de este érgano electoral.

Toda vez, que el soporte documental que integran los informes financieros citados,
no obra en los archivos de! Instituto Electoral, en virtud a que el partido politico
Convergencia solicitd que la revision de los documentos comprobatorios se realizara
en sus oficinas, con fundamento en lo estipulado por el articulo 109 del Reglamento
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para la Presentacion y Revision de Informes Financieros y Fiscalizacidn de los

Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones que sefiala en la parte conducente:

“...ARTICULO 109.-

1. Para comprobar la veracidad de lo reportado, los partidos
politicos o coaliciones podran elegir entre recibir en sus oficinas
al personal de apoyo de fa Comision para revisar la
documentacion que sustenta sus informes financieros o enviar la
documentacion a las oficinas del Instituto; informando sobre la
modalidad por la que hubiere optado a mas tardar en la fecha de fa
presentacion de los informes correspondientes...”

Octavo.- En este sentido, por Acuerdo de la Comision para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral det Estado de Zacatecas, se
determind que personal del 6rgano electoral, asi como el solicitante de la
informacion, acudieran a las. instalaciones del instituto politico Convergencia, previa
notificacidn que se les realizara, a efecto de que se pusiera a disposicion del
peticionario la documentacion referida, que por haber sido fiscalizada, forma parte de
los registros que documentan el ejercicio de las facultades de revision a cargo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Para tal efecto, la Comisién analizé la Tesis Reievante: S3EL.J041/2005, emitida por
ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
de rubro: “INFORMACION EN MATERIA ELECTORAL. ES PUBLICA LA QUE
FORMA PARTE DFE LA FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
AUNQUE SE ENCUENTRE EN PODER DEL PARTIDO POLITICO.-...”.

Con base en lo enunciado, se realizaron por parte del Instituto Electoral, las

solicitudes que se detallan en la tabla del Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva:
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Solicitud realizada por el Instituto Contestacion, en su caso, del Partido
Electoral del Estado de Politico Convergencia.

Zacatecas.

2. OFICIO:IEEZ-02-AlPIEEZ-
033/07.
2/Marzol/07

No se dio respuesta
¥...se sefnald el dia cinco (5) de marzo a
las once (11:00) horas, para acudir a las
instalaciones del partido politico
Cenvergencia...”

De dichas actuaciones se deprende que el instituto politico Convergencia, refirid,

en esencia: 1) Que no se atenderia la peticién de! érgano electoral por que se
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estaban llevando a cabo los trabajos de entreqga de informe financiero. que se

tendria que verificar que dicha informacion obrara en Convergencia y que de estar

en condiciones de proporcionar la informacion se requeriria sistematizarla lo que

requeriria_de cierto tiempo; 2) Que la_informaciéon habia sido solicitada por el

Comité Ejecutivo Nacional que la requiri® a efecto de llevar a cabo una verificacion
de tipo fiscal.

Noveno.- Al tomar en consideracion la Gltima aseveracién del partido politico
Convergencia, el Secretario de la Junta Ejecutiva giré el OFICIO: IEEZ-02-
AIPIEEZ-036/07, a través del cual se le requirid, proporcionara de manera

“inmediata” los documentos siguientes:

1.Copia certificada del documento (oficio) en el que conste
que el Comite Ejecutivo Nacional requiere a Convergencia la
documentacion de comprobacion de gastos de camparia de
todos y cada uno de los candidatos a Gobernador, Diputados
y Presidentes Municipales de la Campana Electoral del afio
dos mil cuatro, asi como la documentacién comprobatoria del
gasto corriente de los afios 2004 y 2005, respectivamente.

2.Copia certificada con acuse de recibo del documento
(oficio) remitido por Convergencia al Comiteé Ejecutivo
Nacional, en ef que se corrobore el envio de Ia
documentacion de comprobacion de gastos de campafa de
todos y cada uno de los candidatos a Gobernador, Diputados
y Presidentes Municipales de la Camparia Electoral del afo
dos mil cuatro, asi como la documentacion comprobatoria del
gasto corriente de los afios 2004 y 2005, respectivamente.

Oficio, al que no se le dio respuesta por parte de dicho instituto politico. Por lo que,
el dia 3 de abril del afio dos mil siete (2007), mediante Oficio: IEEZ-02-AIPIEEZ-
043/07, se le solicitaron por segunda y Uitima ocasion los documentos

mencionados, requerimiento, al que no recayo respuesta.
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Constancias que fueron valoradas, como se puntualiza en el Dictamen emitido por
la Junta Ejecutiva, para emitir el Acuerdo que decreté la instauracion de oficio del

presente procedimiento administrativo.

Décimo.- Una vez que se han analizado los hechos que dieron origen a la
instauracion de oficio del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en
contra del partido politico Convergencia; por razén de método, se estudiaran fas
presuntas infracciones cometidas por dicho instituto politico a los articulos 47,
parrafo 1, fraccién XIV y 70, parrafo 3, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, que textualmente sefalan:

“ ARTICULO 47
1. La ley sancionara el incumplimiento de las siguientes obligaciones
de los partidos politicos:;

...XIV. Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el
Instituto, asi como entregar la documentacion que le solicite el propio
Instityto respecto a sus ingresos y egresos:..."

“ARTiCULO 70

3. Las funciones de registro, controt y administracién a cargo de cada
partido politico que asumira a través de su respectivo 6rgano interno
estatal, y que se refieren a los recursos financieros y materiales que
constituyen el patrimonio, implica para aquélios, sujetarse al
cumplimiento de las obligaciones siguientes:

IV. Conservaran toda la documentacién comprobatoria Yy
justificativa que respalde los asientos contables por un periodo
de tres afos. Al transcurso de este lapso, el Consejo General
podra ordenar la practica de auditorias, contratando inclusive los
servicios de un despacho externo si asj fuere necesario...”

De lo anterior, se desprende que el contenido y alcance de estas disposiciones

normativas constrifien a los partidos politicos, a:

a) Entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto

Electoral respecto a sus ingresos y egresos;
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b) Conservar la documentacién comprobatoria y justificativa que

ARETTUTE ELECTORAL GFL £ETAGD DE TACATECAS

respalde los asientos contables por un periodo de tres afios.

Décimo primero.- No escapa a la 6ptica de este 6rgano colegiado, el hecho de
que los partidos politicos estan sujetos a un régimen de fiscalizacion sobre el
origen y aplicacion de sus recursos, por parte de la autoridad electoral: al efecto,
deben de presentar informes anuales y de campaiia, en los que precisen el origen
y monto de sus ingresos, asi como su empleo y aplicacién. En el caso concreto, la
fiscalizacion de los informes financieros de campafa 2004 y gasto ordinario 2004 y
2005, que presento el partido politico Convergencia al 6rgano electoral se realizd
en cumplimiento a lo establecido por los articulos 71 y 72 de la Ley Flectoral del
Estado de Zacatecas.

Por ende, la solicitud relacionada con la documentacion soporte de los informes
referidos, se realizé al partido politico Convergencia, sin estar en presencia de la
actualizacion de un acto de molestia, como se dictamina por la Junta Ejecutiva,
toda vez que Unicamente se le requirid la que forma parte de los registros que
documentan el ejercicio de las facultades de fiscalizacion de esta autoridad

administrativa electoral.

Es aplicable a nuestro argumento la Tesis Relevante: S3ELJ041/2005, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), de rubro y texto siguiente:

“INFORMACION EN MATERIA ELECTORAL. ES PUBLICA LA QUE FORMA PARTE DE LA
FISCALIZACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AUNQUE SE ENCUENTRE EN PODER DEL
PARTIDO POLITICO.—De la interpretacién de los articulos 6o., Bo., 35, fraccion V, y 41, parrafo segundo,
fracciones | a lll, en relacidon con el 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso k); 49, parrafo 6; 49-A, parrafo 1, fracciones |, incisos ¢} y g}, y IIl; 49-B,
parrafos 1y 2, incisos ¢), d), e), f) y g); 82, parrafo 1, inciso i), y 269, parrafo segundo, inciso b), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 30., fracciones Hl y IV; 40, fracciones  y IV, y 61, en
relacién con el 11 y el 42, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, asi como 50., fraccion XXIi, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
| PAS-IEEZ-JE-D29/2007

RCG-IEEZ-020/H1f2008
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por una parte, debe concluirse gue el instituto Federal
Electoral solo esta obligado a proporcionar, en ejercicio del derecho a la informacién de un ciudadano, los
datas o registros que tenga con motive de sus facultades de fiscalizacion, sin estar autorizado para requerir a
los partidos y agrupaciones politicas nacionales otra informacion solicitada por cualquier ciudadano y
relacionada con ios recursos publicos que aquéllos reciben. Lo anterior es asi, en virtud de que no se estarla
en presencia estrictamente de informacion pablica en términos de la legislacion aplicable, en tanto que &l
sujeto directamente obligado por la ley invocada es la autoridad electoral federal, y los partidos vy
agrupacicnes politicas nacionales sélo son coadyuvantes de la autoridad, tratandose de su chligacion de
informar a esta oltima en los casos, téminos y modalidades previstos constitucional, legal v
reglamentariamente, sin que sea posible ampliar tal obligacién, segin la voluntad de cada gobernado,
debiendo armonizarse, al efecto, el derecho fundamental de los ciudadanos de acceder a la informacién
publica en materia electoral, con el derecho fundamental de los partidos politicos nacionales o las
organizaciones de ciudadanos que los sucedan, a2 no ser indebidamente molestados en su persona,
propiedades o posesiones. Una interpretacion contraria de los articulos ya citados, podria ilevar a considerar
que el derecho de acceso a la informacion relacionada con el uso de los recursos publicos ctorgados a los
partidos y agrupaciones politicas nacionales, sélo esta condicionado por la solicitud que se presente, es decir,
sin importar que guardara relacion con los objetivos de la ley y al margen de las atribuciones constitucionales
¥ legales de la autoridad obligada; es decir, los partidos politicos y agrupaciones paliticas no estan legal y
directamente obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion publica gubemamental,
Ademas de lo anterior, si se aceptara que a los institutos politicos se les solicitara informacién que no
ha sido objeto de fiscalizacion por parte de la autoridad administrativa electoral, se estaria en
presencia de la actualizacién de un verdadero acto de molestia. Por otra parte, con base en esa
fundamentacion se colige que el ciudadano tiene acceso no solo a los informes que presenten los parfidos
politicos sino a las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacién de los Recursos
Publicos y Partidos y Agrupaciones Politicas, por lo que el Instituto Federal Electoral esta impedido para
esgrimir que no puede dar a conocer. la informacion requerida por no encontrarse en los archivos del Instituto
Federal Electoral, en virtud de que ante la facultad de los partidos politicos (establecida en el articulo 19.4 del
Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos, catafogos de cuentas y guia
contabilizadora apficables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes), para invitar a sus oficinas al personal de la Comision de Fiscalizacion para realizar la
revisidn correspondiente a cada ejercicio, o bien, enviar la documentacion solicitada por el Instituto Federal
Electoral a las oficinas del Secretario Técnico de dicha comisién, éstos hubieren optado por que la verificacién
se llevara a cabo en las oficinas de los partidos politicos, caso en el cual dicha informacién y la respectiva
documentacién permanecen bajo la custodia de los partidos, como sus depositarios, porque hubieren
solicitado que ia revision de documentacion se efectuara en sus oficinas, ya gue dicha informacion
forma parte de los registros que documentan el ejercicio de las facultades de fiscalizacion a cargo del
Instituto Federal Electoral, en tanto informacién que genera el propio instituto.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—lorge
Arturo Zarate Vite.—10 de sepliembre de 2004 —Mayoria de seis volos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 041/2005.

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 637-639.

Décimo segundo.- Ahora bien, del escrito de contestacion que recayd al
emplazamiento realizado por esta autoridad electoral, al instituto politico
Convergencia, el entonces Presidente del Comité Directivo Estatal del partido

politico denunciado, sefiaid esencialmente que:
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“Por cuestiones de fuerza mayor la informacién solicitada no se encuentra en la sede del
Comité Directivo Estatal por las razones gue se manifestaron en ef acta de fecha 6 de
marzo de 2007,

Suponiendo sin conceder si se hublera tenido de manera fisica dicha documentacion en la
sede del Comité Directivo Estatal y se hubiera proporcionado af ciudadano José Agustin
Rincon Delgado, tendrian Ia plena certeza de que esta persona hubiera hecho un mal uso
de ella, ya que esta persona al igual que el ciudadano Luis Martin Aguifar Pérez de Ledn
se han dedicado a confabular una serie de descalificaciones tanto para el Partido como
para los integrantes del mismo, utilizande de manera dolosa y con ventaja lo establecido
en el articulo 25 y 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas.

En ningtin momento se ha negado solicitud de acceso a la informacion por parte de
nuestro Instituto Politico a personas que obran de buena fe y que lo hacen con la
intencion de estar bien informados, mas sin embargo en este particular consideramos que
es procedente que Convergencia Zacatecas siga el procedimiento que sefala el articulo
19 fracciones VIl y IX de la Ley de Acceso a la Informacién Publica de! Estado de
Zacatecas...”

Asimismo, aporté como medios probatorios: 1) El Oficic SOAP/OF No. 16/2006, en
el cual se le requiere al partido politico Convergencia por parte del Secretario de
Organizacién y Accion Politica del Comité Ejecutive Nacional la documentacion de
comprobacion de gastos de camparia 2001 y 2004; y 2) Copia simple del Oficio de
contestacion por parte del Comité Directivo Estatal a tal requerimiento; 3) Copias
simples de volantes que segln el partido politico denunciade han sido distribuidos
en 10s municipios en Zacatecas, por parte de los CC. José Agustin Rincén y Luis
Martin Aguilar Pérez de Ledn de mala fe; 4) La instrumental de Actuaciones; y 5)
La Presunciongl en su doble aspecto legal y humano.
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Décimo tercero.- Pues bien, en atencidn a lo manifestado por parte del partido
politico denunciado respecto a que su Comité Ejecutivo Nacional, le solicitd la
informacién requerida por parte del organc electoral, con la finalidad de llevar a
cabo una verificacion de tipo fiscal para hacer la proyeccion de apoyo al Comite
Directivo Estatal en cuanto al gasto ordinario y al gasto de campafia para el
proceso electoral del 2007. Esta autoridad administrativa, en uso de la facultad de
investigacion que le otorga el articulo 56 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral y con el objeto de allegarse de elementos de
conviccion - que se estimaron pertinentes para integrar el expediente que nos
ocupa, solicité, mediante Oficio: IEEZ-02-1461/07 al Lic. Luis Maldonado Venegas,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del partido politico Convergencia informe
respecto a: “.. si se solicité al Comité Directivo Estatal de Zacatecas, el soporte
documental de comprobacion (cheques, pdlizas, notas, efc) de gastos de camparia
de todos y cada uno de los candidatos a gobernador, Diputados y Presidentes
Municipales def afio 2004 y documentos de comprobacion de gasto corriente 2004
y 2005, respectivamente, a efecto de hacer una proyeccion de apoyo para este
proceso elecloral del afio 2007. Si esto fue asi en que fecha se recibié dicha

documentacion y si ésta fue remitida al Comité Directivo Estatal..”

Décimo cuarto.- El dia nueve (9) de agosto del afio dos mil siete (2007), se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito signado por el
Lic. Luis Maldonado Venegas Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, a través
del cual manifiesta que: “..efectivamente, se solicité al Comité Directivo
Estatal de Zacatecas la documentacion que refiere el oficio que nos ocupa,
con fundamento en los incisos B y C, del parrafo I del articulo 48 de nuestros
estatutos...Por lo anterior la documentacion en comento fue solicitada para estar
en condiciones de cumplir con las ya referidas facultades estatutarias. Sin

embargo y en un término no mayor a 3 dias estaremos en condiciones de regresar
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y entregar al Comité Directivo Estatal todo ese sustento documental dado que es a

ese Comité a quien le corresponde tenerio...”.

Décimo quinto.- Que este Organo electoral valora los medios probatorios que
integran el presente procedimiento administrativo, en apego a las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia, al tomar en cuenta las disposiciones
senaladas en la Ley Organica del Instituto Electoral del estado de Zacatecas y en

el Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

Décimo sexto.- Es importante destacar como lo realiza la Junta Ejecutiva, el
hecho de que el drgano electoral estd comprometido con la transparencia y el
principio de publicidad de la informacién y que la optica bajo la cual se instauré el
procedimiento administrativo sancionador electoral que nos ocupa, fue la de

acceso a la informacion pulblica. En tal virtud, con base en los archivos

institucionales se dio respuesta en tiempo y forma a las solicitudes de acceso a la

informacion relacionadas con la presente causa.

Lo anterior se realizé de conformidad con los plazos establecidos por la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica del Estado, ya que si se hubiera esperado el
momento referido por el Lic. Luis Maldonado Venegas Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, en su escrito de fecha 9 de agosto del aio dos mil siete, para
que la documentacion solicitada al partido politico Convergencia regresara a su
Comite Directivo Estatal; esta autoridad electoral se habria extralimitado en el
tiempo legal para dar respuesta a las referidas solicitudes de acceso a la

informacion.

Al efecto, es aplicable, el criterio 03/2003, sostenido por el Comité de Acceso a la

Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ACCESO A LA INFORMACION. NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
..{USTIFICACI()N LEGAL DE [OS ACTOS DE UN
ORGANO DEL ESTADO (0] SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN
DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE
EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE
SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en
cuenta que ef derecho de acceso a la informacion tiene
como finalidad permitir a los gobernados conocer las
determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado asf
como el contenido de los diversos actos juridicos que
realiza y que en términos de los previsto en el articulo 42
de la lLey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental los érganos del
Estado dnicamente estin obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna
manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la fustificacion fegal de los actos de
un organo del Estado o, menos aun, sobre fa interpretacion
de alguna disposicion del marco constifucional y legal que
los reguia, salvo que tal pronunciamiento o interpretacion
consten en un documento que se haya elaborado
previamente por el érgano compelente para pronunciarse
sobre los aspectos solicitados.

Décimo séptimo.- Por otro lado, se advierte que el articulo 5, fraccion 1V, inciso g)
de la Ley Estatal de Acceso a la Informacion Publica, establece que los partidos
politicos son sujetos obligados por dicho ordenamiento. Bajo esa tesifura, se
desprende que las personas que tengan interés publico de allegarse a la
informacion de los partidos politicos podran realizarlo en forma directa, lo que se
adminicula con el articulo 25 del mismo ordenamiento que establece que las

personas ejerceran su derecho de acceso a la informacidon ante el sujeto obligado

gue la posea.

Décimo octavo.- Pues bien, al entrar al estudio y analisis de las pruebas
aportadas por el partido politico denunciante consistentes en el oficio SOAP/OF
No. 16/2006, en el cual se le requiere por parte del Secretario de Organizacion y
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Accién Politica de su Comité Ejecutivo Nacional la documentacion de
comprobacion de gastos de campaiia 2001 y 2004; asi como la de gasto ordinario
que fue revisada y cotejada por el Instituto Electoral y el Oficio de contestacion por
parte del Comité Directivo Estatal a tal requerimiento, se desprenden indicios de
que el instituto politico Convergencia no tuvo en su poder la informacién solicitada
por el érgano electoral, para estar en condiciones de dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion presentada por un ciudadano, en cuanto a la
informacidn relativa al afio 2004. Indicios que al ser concatenados con otro medio
de prueba que fue allegado en uso de la facultad de investigacion de esta
autoridad electoral, consistente en la respuesta que diera el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional en el sentido de que efectivamente habia requerido ali Comité
Directivo Estatal de Zacatecas de Convergencia el soporie documental de
comprobacion (cheques, pélizas, notas, etc) de gastos de campaia de todos y
cada uno de los candidatos a gobernador, Diputados y Presidentes Municipales
del afo 2004 y documentos de comprobacién de gasto corriente 2004 y 2005,
respectivamente; generan conviccion a esta autoridad electoral para determinar
que no existid infraccion a los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIV y 70, parrafo 3,
fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por parte del partido
politico Convergencia.

Décimo noveno.- Por ofra parte, el partido politico denunciado expresa que los
CC. José Agustin Rincén Delgado, y Luis Martin Aguilar Pérez de Ledn se han
dedicado a confabular una serie de descalificaciones tanto para el partido como
para los integrantes del mismo, utilizando de manera dolosa y con ventaja lo
establecido en el articulo 25 y 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Zacatecas, y aporta como medio probatorio copias simples de volantes
que segun su dicho han sido distribuidos en los municipios en Zacatecas, de mala

fe por estas personas.
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Al respecto, es pertinente sefialar que los “volantes” que se aportan como pruebas

IRATTUTCHELECTORAL OET ESTADO DF FACA TECAE

por parte del referido instituto politico se desestiman como medio probatorio en la
presente causa, toda vez, que el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, se inici6 de oficio por presuntos hechos o actos que
pudieran constituir infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Por lo
que, de comprobarse las conductas que reprocha ese partido politico a los
ciudadanos referidos el Instituto Electoral no es la autoridad competente para
resolver.

Vigésimo.- Que este organo electoral realizd el analisis exhaustivo de los
ordenamientos legales invocados y se allego de elementos de conviccidén para
integrar la presente Resolucion. En tal virtud, se estima declarar la improcedencia

del presente procedimiento administrativo sancionador.

En merito de las consideraciones vertidas y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, 14, 16, 41, 116, fraccion |V, incisos a), b) y ¢), y 133 de la
Coenstitucion Politica delos estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38,
fracciones I, I y Ill y 43 de la Constitucion Politica del estado de Zacatecas; 1, 2,
3, 5, parrafo 1, fracciones Xll, XXIV y XXIX, 31, 36, 45, parrafo 1, fracciones | y I,
47, fracciones | y XXIil, 98, 100, 101, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones I, IIf, VI, XXVIIl, LVII y LVIIi, 38, parrafos 1 y 2, fraccién XV, 65, 72, 72-
A, 74 y demas relativos aplicables del al Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 67, 69, 75, 76 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, las Tesis
Relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, este organo colegiado, emite el siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERO: Este 6rgano colegiado aprueba la presente Resolucion y hace suyo el
Dictamen que rinde la Junta Ejecutiva del Instituto FElectoral del Estado de
Zacatecas, respecto del expediente administrativo: PAS-IEEZ-JE-029/2007,
instaurado en contra del partido politico Convergencia.

SEGUNDO: De conformidad a lo sefalado en los considerandos décimo al
vigésimo de la presente Resolucion se decreta la improcedencia de la presente

causa administrativa.
TERCERO: Nofifiquese la presente Resolucion conforme a derecho.

CUARTO: En su oporiunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.-Camplase.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los once (11) dias del mes de noviembre e!faﬁn de dos
mil ocho (2008).
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