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Expediente: PAS-IEEZ-CDE-01/2007 y sus acumulados: PAS-
IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-
04/2007 y, PAS-IEEZ-CDE-05/2007, instruidos en el Consejo
Distrital Electoral VI

Quejoso: Ing. José Manuel Garcia Zepeda, representante
propietario de la Coalicidn “Alianza por Zacatecas”, acreditado ante
el Conseijo Disfrital Electorat VI,

Denunciados: Partida del Trabajo, e C. Juan Garcla Paez, en ese
tiempo, en su caracler de candidato a Diputado por gl Distrito
Electoral VIll, postulado por el Partido del Trabajo, Funcionarios
Publicos del Ayuntamlento de Fresnillo, Zacalecas y quien o
quienss resullaran responsables.

Actc o hecho denunciado: Hechos que pudieran constituir
infraccion al articulo 142, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacalecas y Acuerdo ACG-IEEZ-0140172007, del
Consejo General del Instituto Electoral del Estade de Zacatecas,
por el que & aprueban las reglas de neutralidad para que sean
atendidas por Ias autoridades y servidores puablicos de los Ambitos
federal, estatal y municipal, durante |as precampanias y campafas
electorales, que se desarrollaran en el proceso electoral del afio
dos mil siete (2007). (gue hace consistir en la supuesta
participacion de servidores piblicos en aclos de campafia)

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Esiado de Zacatecas,
respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral marcado con el
namero PAS.IEEZ-CDE-01/2007 y sus acumulados: PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-
|IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007 y, PAS-IEEZ-CDE-05/2007, instruidos
en el Consejo Distrital Electoral VIIi, que contienen las quejas formuladas por el
Ingeriiero José Manuel Garcia Zepeda, en su caracter de representante propietario
de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, {conformada por el Partido de la
Revolucién Democratica y Partido Convergencia), en contra del Partido del Trabajo,
el C. Juan Garcia Paez, en su caracter de candidato a Diputado por el Distrito
Electoral VIl y quien o quienes resultaran responsables, en la comision de hechos
que consideraron constituyen infracciones al articulo 142, parrafos 1y 2 de la Ley
Electoral del Estado de Zacaiecas, y al Acuerdo ACG-IEEZ-014/111/2007 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se
aprueban las reglas de neutralidad para que sean atendidas por las autoridades y

servidores publicos de los ambitos federal, estatal y municipal, durante las
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precampanas y campafas electorales, que se desarrollaran en el proceso electoral

INSTITUTO ELECTORAL DFL EETADD DE FACATECAS

del afo dos mit siete (2007), (que hace consistir en la supuesta participacion de
servidores publicos en actos de campana):

Visto el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
numero PAS-IEEZ-CDE-01/2007, y sus acumulados PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-
IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007 y, PAS-IEEZ-CDE-05/2007, instruidos
en el Consejo Distrital Electoral VI, por lo que de conformidad con tos siguientes:

RESULTANDOS

I. En fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil siete (2007), el Consejo
Distrital Electoral VIil, recibié escritc de queja presentado por el Ingeniero
Jose Manuel Garcia Zepeda, en su caracter de representante propietario de
la Coalicion “Alianza por Zacatecas” (conformada por el Partide de la
Revolucion Democratica y Partido Convergencia), en contra del Partido del
Trabajo, el C. Juan Garcia Paez, en su caracter de candidato a Diputado por
el Distrito Electoral Vill y, quien o guienes resultaran responsables, en la
comision de hechos que consideraron constituyen infracciones al articulo
142, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y al Acuerdo
ACG-IEEZ-014/11/2007, del Consejo General del Instituto -Electoral del
Estado de Zacatecas, por el que se aprueban las reglas de neutralidad para
que sean atendidas por las autoridades y servidores pablicos de los ambitos
federal, estatal y municipal, durante las precampafas y campanas
electorales, que se desarrollaran en el proceso electoral del afio dos mil siete
(2007).
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Il. El quejoso ofrecié, como pruebas: a) La documental publica, consistente en
copia fotostatica de su riombramiento como representante propietario de la
Coalicion Electoral “Alianza por Zacatecas”, integrada por el Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Convergencia; b) La técnica, que hizo
consistir en videograbacién completa que contiene los elementos descritos
en el apartado de antecedentes de la presente queja administrativa. ¢) La
técnica.- Que hizo consistir en Videograbacion editada y extractada,
obtenida del video completo, que contiene la esencia de los elementos
descritos en el apartado de antecedentes de la presente queja
administrativa; d) Las Técnicas.- que hace consistir en ocho placas
fotograficas a colores, de las cuales en una de ellas vienen los integrantes
del Ayuntamiento de Fresnillo y en las otras siete aparecen algunos
funcionarios de la Presidencia Municipal, en todas se pueden verificar los
rasgos fisiognomicos (sic) de los interfectos; e) La inspeccion, que hizo
consistir en aquella diligencia que realizara la autoridad electoral al ingresar

a la pagina de Internet ubicada en htip://www.fresnillo.gob.mx, en la cual se

hacen constar diversas fotografias en las que se aprecia a varios
funcionarios del ayuntamiento y que fueron participes del acto de campaiia
electoral descrito; f) La instrumental de actuaciones, consistente en todas las
actuaciones contenidas en el expediente que se conforme con motivo de la
sustanciacion de su queja administrativa y que favorezca a los intereses de
su representada; g) La presuncional, en sus dos aspectos legal y humana,
en todo lo que favorezca a los intereses de su representada; y h) Las

supervenientes.

ll. Mediante oficio identificado con el nOmero CDE-Vill-230/07, de fecha
veintiocho (28) de junio del afio dos mil siete (2007), la Secretaria Ejecutiva

del Consejo Distrital Electoral VIll, remitio la queja administrativa en
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comento, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

IV. En misma fecha, el Secretario Ejecutivo de! Instituto Electorai del Estado de
Zacatecas, dictd acuerdo estimando procedente el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral por parte de la Secretaria Ejecutiva del

Consejo Distrital Electoral VIII.

V. En fecha veintiocho (28) de junio del afo dos mil siete (2007), se decreto el
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, bajo el
nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007, a peticion de parie y en contra del Partido
del Trabajo y del C. Juan Garcia Paez, en ese tiempo, en su carécter de
candidato a Diputado por el Distrito Electoral VIll y quienes resultaran
responsables, en la comisién de actos o hechos que pudieran acreditar una
posible infraccion a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y a Acuerdo
emitidc por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, ordenandose la substanciacion del mismo. Por otro lado, en lo
relativo a la queja formulada en contra de particulares, aludidos por el
quejoso, como servidores publicos, no se acordd de conformidad en virtud
de que la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como
norma aplicable, al caso concreto, es omisa en tratandose de imposicion de
sanciones por conductas que se consideren infracciones a las disposiciones
en materia electoral, cuando éstas sean realizadas por particulares. Bajo
esta tesitura, el actuar del rgano electoral, no tiene el caracter coactivo que
se requiere para sujetar a los particulares al procedimiento administrativo
sancionador electoral, invocando también el criterio sustentando por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro:
ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.— Revista Justicia
Etectoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 31, Sala Superior, tesis
S3EL 045/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 346-347. Y se tuvieron por ofrecidas y admitidas las
pruebas presentadas por el quejoso; previniéndosele al Partido del Trabajo y
al Licenciado Juan Garcia Paez, como medida precautoria, para gue
exhortaran a las personas mencionadas en la presente queja, que fueran
simpatizantes y/o militantes de su partido y que fuesen integrantes del
Gobierno Municipal actual en Fresnillo, Zacatecas, en el sentido de que se
abstuvieran de participar en eventos publicos apoyando la campaia de
candidatos en la contienda electoral presente, concediéndoseles el termino
de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la natificacién del acuerdo,
para que manifestaran lo que a sus intereses conviniera con respecto a la
medida. Asimismo se ordené notificar y emplazar al Partido del Trabajo y al
C. Juan Garcia Paez, en ese tiempo, en su caracter de candidato a
Diputado, por el Distrito Electoral VIII, concediéndoles el término de diez (10)
dias contados a partir del dia siguiente de aquél en que se les notifico, para
que manifestaran y alegaran por escrito lo que a su derecho conviniese,
ofrecieran las pruebas que consideraran pertinentes y sefialaran domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la presente causa adminisirativa,
con el apercibimiento de que en caso de no sefialar domicilio las
notificaciones subsecuentes, se practicarian mediante los estrados del
organo electoral que correspondiera, apercibiéndoseles también de que sien
el plazo sefialado no promovian lo conducente, precluiria su derecho por no
haberlo ejercitado dentro del plazo legal oportuno y se les tendrian por

consentidos los hechos, actos u omisiones que se les atribuyen.
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VI. Mediante cédulas de fecha veintinueve (29) de junio del afic dos mil siete
(2007), la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral VI, notifico y
emplazd al Partido del Trabajo en ese municipio y al C. Juan Garcia Paez,
en ese tiempo candidato a diputado por el Distrito Electoral VIil, con lo cual

- se dio eumplimiento al acuerdo referido con antelacion.

VIl. En fecha seis (6) de julio del afio dos mil siete (2007), se recibio por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral Vill, el escrito de
contestacion de queja presentado por los CC. Licenciado Juan Garcia Paez,
y Manuel Gonzalez, este Uitimo en su caracter de representante propietario
del Partido del Trabajo acreditado ante ese Consejo Electoral, oponiendo las
Excepciones que considerara convenientes, y ofrecieron como pruebas de
su parte: a) La técnica, que hacen consistir en el DVD que anexd el quejoso
y que lo denomind completo, en el que dice, se aprecia que no esta presente
ningun ente publico denominado estado o municipio haciendo propaganda a
programas de caracter social a favor de los suscritos, tal y como el quejoso
lo afirma. Prueba que relacioné con los puntos del quinto al noveno de su
contestacién de queja, la cual ya obraba en autos. b) Las supervenientes; ¢)
La instrumental de actuaciones, que hace consistir en todas y cada una de
las actuaciones que obren agregadas con motivo de la presente queja, se
formen en el expediente en relacion, en cuanto les favorezcan; y d) La
presuncional, legal y humana, que hacen consistir en las deducciones
logicas vy juridicas que realizaran los integrantes de la Junta Ejecutiva, para
desprender de los hechos conocidos, los desconocidos, en cuanto les

favorezca.

VIIl. En fecha siete (7) de julio del afio dos mil siete (2007), se dictd acuerdo por

la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral Vil de Fresnilio,
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Zacatecas, teniendo por presentados a los denunciados, en tiempo y forma

legales, dando contestacién a la queja presentada en su contra, y por

admitidas las pruebas ofrecidas por los mismos.

IX. En fecha veintiuno (21) de julio del afio dos mil siete (2007), se decreté la
apertura del periodo de instruccién dentro del procedimiento administrativo
sancionador electoral, ordenando: Dar continuidad a la investigacion
correspondiente para el debido esclarecimiento de los hechos que motivaron
el inicio de la causa administrativa electoral; agregar los nombramientos de
los Representantes de la Coalicién “Alianza por Zacatecas” y del Partido del
Trabajo, asi como del C. Juan Garcia Paez, en su caracter de candidato a
Diputado por el Distrito Electoral VIII; solicitar a la Coalicion "Alianza por
Zacatecas”, sefialara domicilio en la capital del Estado para efectos de la
notificacion que emitiera el Consejo General; se sehalaron las doce (12)
horas del dia veintitrés (23) de julio del afio dos mil siete (2007), para que
tuviera verificativo el desahogo de las pruebas técnicas, consistenie en dos
peliculas de formato DVD; y al finalizar dicha prueba tendria verificativo el
desahogo de la prueba de inspeccion, ofrecida por el quejoso. Se tuvieron
por integradas las pruebas ofrecidas por el quejoso y los denunciados; y se
les comunico a las partes la acumulacién por conexidad al Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral PAS-IEEZ-CDE-01/2007, de los
Expedientes: PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-
CDE-04/2007, y PAS-IEEZ-CDE-05/2007, concediéndoles el término de
veinticuatro (24) horas a los mismos, para que manifestaran lo que sus

intereses conviniese: lo cual se les notifico a las partes en misma fecha.

X. En virtud de no haberse recibido escrito de oposicion por parte de los

interesados, por acuerdo de fecha veintitrés (23) de julio del afio dos mil
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siete (2007), se decretd la acumulacion de los Expedientes: PAS-IEEZ-CDE-
02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007, y PAS-IEEZ-
CDE-05/2007, al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral

RETITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DF ZACATECAL

nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007; lo anterior a efecto de que no se emitiesen

rescluciones contradictorias, respecto a una misma cuestion.

Xl. Una vez establecido lo relacionado con la acumulacion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, referidos en el
punto que antecede, en virtud de que todos fueron instaurados con motivo
de las quejas presentadas por el C. José Manuel Garcia Zepeda, en su
caracter de representante propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas,
en contra del Partido del Trabajo, el C. Juan Garcia Paez, diversos
funcionarios y empleados del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas y quien
0 quienes resultaran responsabies, por posibles infracciones al articulo 142,
parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral y el Acuerdo ACG-IEEZ-014/111/2007,
mediante el cual se aprueban las Reglas de Neutralidad citadas, en obvio de
repeticiones, en el presente se hace constar que los datos aludidos en los
puntos del | al X de los Resultandos que nos ocupan, son aplicables a los
Expedientes nimeros: PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007,
PAS-IEEZ-CDE-04/2007, y PAS-IEEZ-CDE-05/2007, ya que todas las quejas
se presentaron en la misma fecha, por lo cual se les dio idéntico tramite que
a aquella que motivé la conformacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007.

XIt. En fecha veintitrés (23) de julio del ano dos mil siete (2007), se desahogaron
las pruebas técnicas aportadas dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral PAS-IEEZ-CDE-01/2007 y sus acumulados, por la

Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral VIIi.

b RCG-IEEZ-(18/111/2008




| 000?

INSTITUTD ELECTORAL OFL ESTADOD GF TACATECAS

XIIl. Por acuerdo dictado el dia veintitrés (23) de julio del afio dos mil siete
(2007), se decretd el cierre del periodo de instruccién dentro la causa
administrativa en que se actua, y se dio vista a las partes por el término de
tres (3) dias para que formulasen sus alegatos o manifestaran lo que a su

derecho conviniera, habiéndoseles notificado el acuerdo en misma fecha.

XiV. El dia veintisiete (27) de julio del afio dos mil siete (2007), la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Disirital Electoral VI, levant6 acta, a efecto de hacer
constar que no se recibieron escritos de las partes formulando alegatos en

relacion a las quejas antes mencionadas.

XV. En igual fecha, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Disfrital Electoral VI
dicté acuerdo ordenando la remisién de los expedientes al Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en términos de lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral del Estado de

Zacaiecas.

XVI. En fecha nueve {(9) de mayo de dos mil siete (2007), los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitieron el

Dictamen correspondiente.

Atentos a lo anterior y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del
Reglamento para el Procedimiento Adminisirativo Sancionador Electoral, el
Consejo General del Instituto Electoral, procede a valorar y analizar en forma
exhaustiva todos los datos de conviccidén que generaron la propuesta por parte de

la Junta Ejecutiva de este Instituto Electoral, bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOSES:

INETITUTO FLECTORAL DEL EEFADD DF FACATECAL

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas;
1, 2, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral; 1, 4, 5, 7 y 8 de la Ley'Orgénica del
Instituto Electoral, estipulan que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
como autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones, desempefiara sus actividades contando con los
drganos (Consejo General, Presidencia, Comisiones, Junta Ejecutiva, Secretaria
Ejecutiva, enire otros), que le sean indispensables para el ejercicio de su funcion.
Que los 6rganos contaran con las atribuciones legales, debiendo coadyuvar con el
Consejo General como érgano superior de direccion del Instituto Elecioral, en
vigilar que se cumplan las normas constitucionales y ordinarias en materia
electoral.

Segundo.- Que en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |
de la Ley Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 65, 72, 72-A y 74 de la Ley Crganica del
Instituto Electoral; 1, 2, 3, 68 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral para el Estado de Zacatecas, la Junta Ejecutiva tiene faculiades para: l.
Recibir las quejas administrativas; Il. Tramitar y sustanciar el procedimiento
administrativo; lll. Allegarse de elementos de conviccién que se estimen pertinentes
para integrar el expediente respectivo; IV. Formular el Dictamen correspondiente; y
V. En su momento, presentar el Dictamen y el proyecto de Resolucion
correspondiente a la consideracion del Consejo General del Instituto Electora! del

Estado de Zacatecas, para que resuelva lo conducente.
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Tercero.- Que de igual manera los articulos 67, fraccion |l y 69 del Reglamento

INGTITUTD ELECTDRA. DEL ESTAOD OF TACATECAS

para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, para el Estado de
Zacatecas, establecen que al presentarse el dictamen aprobado por la Junta
Ejecutiva de manera conjunta con el Proyecto de Resolucion a la consideracion del
Consejo General, éste en ejercicio de sus facultades determinara: 1. Aprobar el
Proyecto de Resolucion que se le presente; Il. Aprobar el Proyecto de Resolucion,
ordenando al Secretario Ejecutivo realizar el engrose de la resolucion en el sentido
de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria de
los integrantes de este cuerpo colegiado; lll. Modificar el sentido del Proyecto de
Resolucion, procediendo a aprobario dentro de la misma sesion, siempre y cuando
se considere que pueda hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de Resolucién
presentado y ordenar al Secretario Ejecutivo la devolucion del dictamen a ia Junta
Ejecutiva para la elaboracion de un nuevo proyecto en el cual se tomen en cuenta
los argumentos, consideraciones y. razonamientos expresados por la mayoria del

pleno.
Cuarto.- Por lo relativo a la Personeria.

A. Se tiene por acreditada y reconocida la personalidad con que se ostentaron
los CC. José Manuel Garcia Zepeda y Manuel Gonzalez, en su caracter de
representanies propietarios de la Coalicion “Alianza por Zacatecas™, ¥
Partido del Trabajo, respectivamente, ante el Consejo Distrital Electoral VIII,
como se demuestra con las copias certificadas de sus nombramientos y que

se encuentran agregadas al expediente.

B. Por lo que concierne al Licenciado Juan Garcia Paez, en el tiempo de
presentacion de la queja, en su caracter de candidato postulade por el

Partido del Trabajo, a Diputado por el Distrito Electoral VIII, se tiene por
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acreditada su personalidad, en atencion al registro hecho ante este organo

electoral, segun las constancias que se encuentran en el archivo de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y
conforme a la Resolucion dictada el tres (3) de mayo del afio dos mil siete
(2007) por el Consejo General del Estado de Zacatecas mediante la que
declara la procedencia del registro de candidatos a Diputados por el principio
de mayoria relativa, publicada en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado, tomo CXVII, nimero treinta y ocho (38), de fecha doce (12) de mayo

del mismo afo.

Quinto.- Por lo anterior, en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la
consideracion del Consejo General el Dictamen emitido dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral numero PAS-IEEZ-CDE-01/2007, y sus
acumulados: PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-
04/2007, y PAS-IEEZ-CDE-05/2007, instruidos en el Consejo Distrital Electoral VilI,
relativo a la queja presentada por el C. Ingeniero José Manuel Garcia Zepeda, en
su caracter de representante propietario de la Coalicién “Alianza por Zacatecas’
(conformada por el Partido de la Revolucion Democrética y Partido Convergencia),
en contra del Partido del Trabajo, el C. Juan Garcia Paez, en su caracter de
candidatoc a Diputado por el Distrito Electoral VIl y quien o quienes resuitaran
responsables, en la comision de hechos que consideraron constituyen infracciones
al articulo 142, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y al
Acuerdo ACG-IEEZ-014/11172007 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, (consistente en la supuesta participacién de servidores

publicos en actos de campana). Dictamen que en sus puntos resolutivos concreta:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad a lo sefialado en el Considerando Cuarfo del presente
Dictamen, no se acreditaron plena y juridicamente las infracciones al articufo 142 de Ia
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, ni al Acuerdo ACG-IEEZ-014/11l/2007, dictado por
el Consejo General, que denunciara el C. José Manuel Garcia Zepeda, en su caracler de
representante propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, conformada por el
Parfido de la Revolucion Democrética y el Partido Convergencia, acreditado anie el
Consejo Distrital Electoral VIII, y como consecuencia de ello, no se justifica fa imposicion
de sancién alguna a los denunciados. Por lo que resufian infundadas e inoperantes todas
y cada una de las quejas de referencia, en virtud de lo cual, se considera prudente

proponer al Consejo General, proceda a decretar su improcedencia.

SEGUNDO.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General para que en efercicio de

sus alribuciones resuelva lo conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de volos, por los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instifuto Electoral def Estado de Zacatecas, a fos nueve (9) dias del
mes de mayo del afto dos mif acho (2008).

Sexto.- Para entrar al estudio de! asunto que ahora nos ocupa, es necesario
retomar e} contenido del articulo 142, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas, que a la letra dice:

Articulo 142,

1. Durante las campanas electorales y al transcurso de la jornada electoral los
partidos, las coaliciones y los candidatos no podran utilizar los programas
publicos de carécter social para realizar actos de proselitismo politico en su
favor.

2. los gobiernos estatal y municipales; sus dependencias y organismos
paraestatales o paramunicipales, deberén abstenerse de hacer propaganda
sobre los programas de carécler social; asi como aquella dirigida a favor o en
contra de partidos o candidatos. Tal suspension publicitaria ¢ de propaganda
prevalecerd a partir del registro de las candidaturas, ef {ranscurric de las
campanas electorales, y el dia de la jornada electoral.”
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De tal manera que, para demostrar una vulneracién al articulo 142, parrafo 1, de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas, es necesaria la configuracién de los

siguientes supuestos:

a) Que el evento tenga lugar en etapa de campaiias electorales, o bien durante
el desarrollo de la jorada electoral;

b) Que medie la utilizacion de programas ptiblicos de caracter social, con el fin
de realizar actos de proselitismo politico.

c) Que la conducta sea realizada por partidos politicos, coaliciones y/o los

candidatos postulados por éstos, para su propio beneficio.

Asimismo, en lo tocante a la actualizacion de una infraccion al articulo 142, parrafo
2, de la Ley Electoral vigente en el Estado, es menester gue coexistan los

elementos siguientes:

a) Que los gobiemos estatal y municipales; sus dependencias y organismos
paraestatales o paramunicipales, realicen propaganda de los programas de
caracter social; o bien a favor o en contra de partidos o candidatos;

b) Que dicha promocidn tenga lugar dentro de la etapa comprendida a partir del
registro de las candidaturas, al transcurrir tas campanhas electorales y el dia
de la jornada electoral.

Ello, en estrecha relacién con lo expuesto por el Consejo General del Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas, en &l Acuerdo ACG-IEEZ-014/111/2007, mediante
el cual aprobd las Reglas de Neutralidad que deberian atender las autoridades y
servidores publicos de los ambitos federal, estatal y municipal, durante las
precampafias y campanas electorales, en el proceso electoral del afio dos mil siete
(2007), que en el punto “PRIMERO’, numeral 1, fraccidon li, establece: La

prohibicion de publicitar programas de caracter social a partir del registro de las
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candidaturas {del 1 al 30 de abril de 2007), al transcurrir de las campahas

INSTITUTE FLECTO@AL DEL ESTADG OF TACATECAS

electorales (entre el 1, al 3 de mayo y hasta el 27 de junio de 2007); en los tres dias
anteriores al dia de la jornada electoral (los dias 28, 29 y 30 de junio de 2007,
considerados como periodo de reflexién); y el dia de la jorada electoral (el 1 de
julio de 2007).

Séptimo.- Ahora bien, procederemos a hacer referencia a las constancias que
integran el Procedimiento Administrativo Sancionader Electoral, que nos ocupa, en
los mismos términos que lo hicieron en su Dictamen los integrantes de la Junta

Ejecutiva:

1. En fecha veintisiete (27) de junio del afio dos mil siete (2007), el C. José Manuel
Garcia Zepeda, en ese tiempo, en su caracter de representante propietario de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas”, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral
VIII, al formular fa queja que dio inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007, argumentd, en lo

esencial que:

...vengo a presentar @ nombre y representacion de la Coalicion Electoral “Alianza por
Zacatecas”, QUEJA ADMINISTRATIVA en conlra del Partido del Trabajo, Juan Garcla
Paez, candidalo a diputado por el Distrito Local VIl por el Partido def Trabajo, y diversos
funcionarios y empleados del Ayuntamiento de Fresnillo y quien o quiénes resuliten
responsables de las conductas que mas adefante se detalfaran, en virtud de que con ellas
se lesionan los principios que deben regir la funcion electoral y resuftan ser constitutivas
de sanciones de orden administrativo, tal como se vera a continuacion.

En relacién a los hechos denunciados, sefiald el quejosc en el capitulo que

denomind Antecedentes:

V.- Et dia 19 de mayo de dos mil siete los candidatos a infegrantes def Ayuntamignto de
Fresnillo, Zacatecas y e! candidato a Diputado por el Distrito Electoral nimero Vill Juan
Garcia Péaez, todos ellos postulados por el Partido del Trabajo, realizaron un acto politico
en la Comunidad de La Estacion San José, Fresnillo, Zac., contando con la ilegaf
participacion de diversos funcionarios del actual ayuntamiento.

15 RCG-IEEZ-018/111/2008




INETITUTO ELECTONRAL DEL ESTALD OF TACATECAS

consejo General

VIL- De tal acto de camparia se pudo obtener una videograbacion, la cual se anexa al

presente documento como prueba técnica y en la que se observan los siguientes
elementos:

EVENTO: Gira por la comunidad de Estacién San José. FECHA: 19-MAYO-2007. Nota:
Los tiempos de las apariciones que se detalfan a confinuacién corresponden a la
videograbacién completa. a).- En el segundo 00:52 del video aparece Ismael Nifio Pérez
quien es litufar del Departamento de Limpia del Municipio de Fresnillo, y viste de playera
cofor blanca, gorra gris, mostrando un gafete de David Monreal. b).- En el minuto 1:20 de
la videocinta se observa vestido con camisa color guinda de manga corta al ciudadano
Javier Eduardo Barron Belmontes quien actualmente es Regidor del Ayuntamiento de
Fresniffo. ¢).- En el minuto 1:31 de Ia cinta de video se observa al ciudadano Javier Ordaz
Moreno quien es ef Jefe del Departamento de Accion Civica del Ayuntamiento de
Fresnillo, y viste de playera color azui, con gafete de David Monreal, pelo cano,
complexion delgada, y vuelve a aparecer en el minuto 1:40. d).- En el minuto 2:19 aparece
Armando Rodarte Ramirez quien actualmente es Jefe de Enlace Municipal Urbano y
viste con camisa roja y pantalén negro. e).- En el minuto 2:23 del video se observa a
Maria Del Refugio Baez Padilla quien es Titular del Area de Acceso a la Informacién
Piblica y viste con blusa roja y pantalon azul de mezclita, fomando fotos a un fado del
Regidor Juan Cristébal Félix Pichardo, con camisa a cuadros. f).- En el minuto 2:23
aparece Juan Cristobal Félix Pichardo, quien es regidor def Ayuntamiento de Frasnillo vy
viste camisa a cuadros azules. g).- En el minuto 2:46 aparece Manuel Aguayo, adscrito al
Departamento Juridico de fa Presidencia Municipal de Fresnillo, quien viste camisa café a
cuadros. Cachucha roja con el nombre de DAVID. h).- En el minuto 3:01 de la videocinta
aparece el ciudadano Gusfavo Veyna Escarefio quien actualmente es Regidor del
Aytntamiento de Fresnillo, vistiendo camisa de color bfanco, esta delante de un nifio que
viste playera color naranja, en la parte inferior izquierda. i).- En el minuto 3:15 de fa
videocinta se observa al ciudadano Armando Cuevas Veldsquez quien es el Jefe Del
Departamenio de Recursos Maleriales, detrés de &l va caminando Guillermo Huizar. j).-
En el minufo 3:52 se ve nuevamente Gustavo Veyna Escarefio caminando hacia el
templete. k).- En el minuto 7:37 de la cinta aparece Gustavo Veyna Escarefio, vestido
con camisa blanca y pantalon negro y Armando Rodarte Ramirez, con una bandera del
Partido del Trabajo en el templete a mano izquierda.

VII.- Esta por demas manifestar que fas circunstancias de tiempo, modo y lugar estan mas
gue evidenciadas, toda vez que en el propivo video se observa y se escucha perfectamente
que se frala de un svenlo de campafa electoral del Partido del Trabajo, con los
candidatos postulados por este partido y en la comunidad de Rio Florido, por asi referirlo
propiamente el conductor del evento.

Y aludio como conceptos de violacion a los articulos 142 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, y el Acuerdo ACG-IEEZ-014/11/2007, mediante el cual se
aprobaron las Reglas de Neutralidad, imperantes en el Proceso Electoral del afic

dos mil siete (2007), argumentando:

De tal manera que si se toma en cuenta que la propaganda electoral es aquella gue
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Unicamente fos partidos politicos pueden producir v difundir para dar a conocer a la
ciudadania su plataforma electoral, es entendible, por simple légica, que las autoridades
estatales y municipales deben quedar exentas de participar en tales acciones pues se esta
ante fa posibilidad real de que un partido politico o candidafo que tenga vinculos de
esfrecho acercamiento con las auforidades en funciones, pueda hacer uso indebido de los
recursos materiales y humanos y disponer ilicitamente de elflos para generar una
contienda electoral inequitativa y desleal.

No obstante lo anterior, debe hacerse referencia a la situacion factica y de parenfesco
prevaleciente entre ef candidato del Partido del Trabajo y el actual Presidente Municipal de
Fresnillo, toda vez que, en fa realidad, es el factor determinante para afirmar que los
recursos materiales y humanos del Ayuntamiento de Fresnillo estan siendo desviados
hacia los aclos partidistas de David Monreal Avila, y su compafiero de férmufa Juan
Garcia Paez, Candidato a Diputado por el Distrito Vill, con la clara iffencién de favorecerio
posteriormente en las urnas. ~

De esta forma, la continua aparicion y participacién sumamente activa de los empleados y
funcionarios de nivel afto y medio de! Ayuntamiento de Fresnillo, no es un hecho aislado o
gque se suscilte de manera singular, sino por el conirario, es ya una estrategia
preestablecida que en cada acto de camparia electoral de los candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Fresnillo y del candidato a integrante a la Legisfatura Local por el distrito
Viil por el Partido del Trabajo, se encuentren en dias y horas habiles —no importando tanto
esta situacion en virtud de trafarse de funcionarios def cabildo de Fresnillo.

Es por eflo, que se hace impostergable la presentacion de esta serie de denuncias en las
que figura el mismo hecho ilicito. La infervencion y participacion directa en aclos
partidistas y de campafia por parte de los funcionarios y empleados del Ayuntamiento de
Fresniffo, ensuciando ef sano desarroflo de toda contienda efectoral.

SEGUNDO

El Partido del Trabajo, sus candidatos a miembros del Ayuntamiento y los propios
integrantes del actual Ayunfamiento de Fresnillo, conculcan la libertad del sufragio
ciudadano que debe imperar en toda contienda elecloral, toda vez que afianzan sus
actividades de campania electoral en la participacion de diversos funcionarios y empleados
del actual Ayuntamiento de Fresnillo, con la clara intencion de generar efectos disuasivos
en la ciudadania, en razoén de presentarse como un partido politica que detenta la
participacion de servidores publico con poder juridico real y material de afectacion al
patrimonio o a la esfera juridica de los habitantes de este municipio.

En ese sentido, cabe sefialar que el Consejo General del Instifuto Electoral def Estado de
Zacalecas emitié en el mes de febrero el acuerdo numero ACG-IEEZ-014/11l/2007
denominada “ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS DE
NEUTRALIDAD PARA QUE SEAN ATENDIDAS POR LAS AUTORIDADES Y
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS ELECTORALES, QUE SE
DESARROLLARAN EN EL PROCESO ELECTORAL DEL ANO DOS MIL SIETE (2007)”
y notificd el mismo a los servidores publicos federales, estalales y municipales, a fin de
que las practicas que hoy se denuncian quedaran proscritas de todo aconfecer electoral.
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No obstante o anterior, el candidato a Diputado Local por el Distrito Vill con sede en
Fresnillo, postulado por el Partido del Trabajo, y los propios funcionarios y empleados
descritos lineas anteriores vulneraron las Reglas de Neutralidad dadas por el Consejo
General def Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud de que su participacion
activa y su presencia constante en los actos de campania elecloral de los candidatos del
Partido del Trabajo fos convierfe en infraciores de Ia ley.

INSTITUTD ELECTORAL DEL EXTADD DF TACATECAS

En ese contexto, el acuerdo antes referido indica en su punto de acuerdo “PRIMERO”
que las reglas de neutralidad deberan ser atendidas por las autoridades y servidores
publicos de los ambitos federal, estatal y municipal, durante las precampanas y
campanas eleclorales del proceso electoral del afic dos mif siete.

Aunado a lo anterior, el acuerdo en comenta sefala explicitamente que el inicio de la
vigencia de fas reglas de neutralidad correra a partir del dia ocho de enero de dos mil
siete.

En tal sentido, el acuerdo de referencia indica en la pagina nimero 48, en el numeral 1,
fraccion VI del Punto de Acuerdo “PRIMERQ”, que los servidores publicos de nivel medio
y alfo se deberan abstener de asistir a eventos, actos, publicos, giras, actos partidistas,
actos de campana, reuniones publicas, elc. Bajo fa premisa fundamental de tutefar los
valores que rigen toda contfenda comicial democralica.

Asi, resulta evidente que la participacion activa de los servidores publicos y empleados del
Ayuntamiento de Fresnilo, sefialados en lineas anteriores no solo vulneran las reglas de
neulralidad sino que ponen en riesgo la validez de los comicios municipales, toda vez que
se genera una contienda elecloral desleal, desigual e ilicita, en virfud de que se esta
generando femor fundado en la poblacion que habita en el Distrito Local Electoral Viif con
sede en Fresniflo de poder verse afectada en su patrimonio o esfera juridica en razon de
la preferencia politica y electoral que demuestran publicamente sus aultoridades
municipales, las cuales supuestamente deben actuar con apego a ia ley.

Ahora bien, es importante sefialar que en lo medular todos los escritos coinciden en
cuanto a los conceptos de violacién y sus puntos esenciales, por lo cual en obvio
de repeticiones aqui se dan por reproducidos, a excepcion de los puntos VyVl en
los que aluden a distintos eventos, por lo que en cuanto a la queja que originod el
inicio det Procedimiento Administrativo Sancionador nimero PAS-IEEZ-CDE-

02/2007, se retoma lo siguiente:

V.- El dia cinco de mayo de dos mif siele los candidatos a integranies del Ayuntamiento de
Fresnillo y el candidato a Diputado por el Distrito Electoral ntimero VIif Juan Garcia Paez
todos elfos postulados por el Partido del Trabajo dieron inicio a los actos de campana
electoral en la ciudad de Fresnillo, confando con fa ilegal participacion de diversos
funcionarios del actual ayuntamiento.

VI- De tal acto de camparia se pudo oblener una videograbacion, la cual se anexa al
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presente documento como prueba técnica y en la que se observan los siguientes
elementos.

INSTITUTO ELECTIRAL DEL ESTADO DE FACATECAS

EVENTO: Inicio de Campafia. FECHA: 05-MAYO-2007. Nota: Los tiempos de las
apariciones que se detallan a continuacion corresponden a la videograbacién completa.
a).- En el segundo 00:20 del videc se observa al ciudadanc Prof. Aurelio Trejo Berumen,
quien es el Jefe del Departamento de Plazas y Mercados de fa Presidencia Municipal de
Fresnillo, Zac., el cual viste camisa de color naranja, pantalon negro, y figura en la parie
derecha de fa pantalla colaborando activamente con ef desarroflo de la preparacion del
evento de campana efectoral def Partido del Trabajo. b).- En el minuto 1:11 se observa al
ciudadano Jorge Jiménez Flores, quien viste una camisa de color rosa, con una mochila
en su lado izquierdo y se encuenira frente a una persona del sexo femenino que viste
predominantemente de color azul, ef cual se desemperia actualmente como trabajador de
fa presidencia municipal de Fresnillo. c).- En el minuto 1:55 de la videocinta se observa
participando activamente en el evento publico al ciudadano Gerardo Ortiz (n) quien viste
" camisa de color café estampada con colores dorados, pantalon blance y porta lentes
oscuros, el cual se desempefia actualmente como Encargado del Parque Cuarto
Centenario. d).- En el minuto 2:09 se vuelve a ver a Jorge Jiménez Flores. e).- En el
minuto 3:53 de la documental técnica se observa claramente af ciudadano Juan Cristébal
Félix Pichardo el cual viste camisa de color rojo, pantalon de mezciilla negro, cinto
piteado y sombrero quien actualmente se desempena como Regidor del Ayuntamienio de
Fresnillo, pasa caminando en fa parie inferior de fa pantalla de izquierda a derecha. .- En
el minuto 4:07 aparece Javier Ordaz Moreno, Jefe del Departamenio de Accion Civica de
la Presidencia Municipal de Fresnillo, porta camisa guinda, se esfa comiendo un helado.
9).- En el minuto 4:49 de Ia videograbacion se observa al ciudadano Juan Carlos Ovalle
como animador del evenio publico, quien viste con gorra de color rojo, playera tipo polo
color gris, porta un micréfono en su mano derecha y utiliza lentes oscuros, esta persona
funge actualmente como Jefe de Limpia del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas. h) En
el minuto 5:15 de la videocinta se puede observar a la ciudadana Alicia Carritlo, vestida
con blusa roja, pantalén negro y lentes obscuros; tomando el micréfono de manos de
Carlos Ovalle Rodriguez y participando de manera activa en el acto de campana
electoral, y quien actualmente se desempeiia como empleada municipal. i).- En el minuto
6:32 del video aparece Rafael Laredo Picasso, vistiendo chamatra de color negro,
camisa blanca, lentes y porta una carpeta en el brazo izquierdo, ef cual se desempena
como Asesor del Presidente Municipal de Fresnillo. j).- En el minuto 12:20 de la cinta de
video se observa a la ciudadana Maria Cardona Picasso quien ostenta cabello castafio
oscuro con mechones mas claros, lentes y se encuentra alras de Gerardo Ortiz, ella
funge como Encargada def Programa de Estimulos a la Educacién y Adultos Mayores del
Ayuntamienio de Fresnillo, Zacalecas. k).- En el minuto 13:04 se obssrva a Carlos
Carrillo Aguirre, Director actual del Sistema Infermunicipal de Agua Potable y
Alcantariflado y Saneamiento de Fresnillo, quien es de tez morena y viste camisa blanca.
f).- En el minuto 13:25 aparece Carlos Marcial Padilla, Director de Desarroflo Social de fa
Presidencia Municipal de Fresnilio, quien viste camisa blanca a cuadros y es de escaso
pelo. m).- En el minuto 14:24 del video se observa al ciudadano Armando Rodarte
Ramirez, quien viste camisa de color blanco, pantalén negro vy figura en la parte derecha
de la pantalfa, el cual se desempefia como Jefe de Enlace Municipal Urbano del
Ayuntamiento de Fresnillo. n).- En el minuto 17:14 de la video cinfa aparece la ciudadana
Maria del Refugio Bidez Padilla, quien viste blusa de color rojo, bolsa negra, pantalén de
mezclita azul y figura en la parfe derecha de la pantalla y arriba del templete, la cual se
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desempefia como titular del Area de Acceso a la Informacion Piblica. f).- En el minuto
20:18 se vuelve a ver en el video Jorge Jiménez Flores.

METITUTO ELECTIORAL D ESTADG DE ZACATECAS

En el escrito de queja, que dic motivo al inicioc del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral marcado con el numero PAS-IEEZ-CDE-03/2007, el quejoso

precisa:

V.- El dia veintiséis de mayo de dos mil siete los candidatos a integrantes del
Ayuntamiento de Fresnillo, Zacalecas y el candidato a Diputado por el Distrito Electoral
Vil Juan Garcia Péez, fodos ellos posiulados por el Partido del Trabajo, efectuaron una
gira mediante un evento publico en la Comunidad de Las Calarinas, en la cual parliciparon
indebidamente diversos funcionarios del Ayuntamiento de Fresniflo, Zacatecas.

VI.- De tal acto de camparia se pudo obtener una videograbacion, la cual se anexa al
presente documento como prueba técnica y en la que se observan los siguienies
elemenios:

EVENTO: Gira por la comunidad de Las Catarinas. FECHA: 26-MAYQ-2007. Nola: Los
tiempos de las apariciones que se delaflan a continuacién corresponden a la
videograbacion completa. a).- En el minuto (00:08) se observa a la ciudadana Maria del
Refugio Bdez Padilla Titular de Acceso a la Informacion Pablica de la Presidencia
Municipal de Fresnillo, a quien se le puede identificar por ser rubia, fez blanca, esialura
baja y viste playera roja, pantalon de color blanco y porta una libreta en la mano. b).- En ef
minuto (00:39) de la videocinia se puede observar al ciudadano Héctor Medrano
Menchaca quien se desempeiia como psicélogo adscrito al Departamento de Plazas y
Mercados, a quien se le puede identificar por ser de tez morena y barba de candado corta,
estatura normal, pelo cortd (sic) y viste de color rojo con playera y sombrero, y usa lentes
{bebiendo algun liquido en vaso desechable). ¢).- En el minuto 01:17 vuelve a aparecer
Ma. Del Refugio Béaez Padilla de espaldas. d).- En el minuto (01:50) de fa cinta de video
se puede observar al ciudadano Ismael Nino Pérez quien funge como Jefe de Limpia del
Municipio vy se le identifica por ser de estalura alta, complexion delgada, tez morena,
bigote ralo, pelo corto, pantalén oscuro, playera blanca y gorra de color rojo. e).- En ef
minuto (02:02) de la videograbacién se observa al ciudadano Javier Ordaz Moreno Jefe
de Accion Civica Municipal y a quien se le puede identificar por ser de estatura alta,
complexidn delgado, pelo corto y lacio, lampifio y viste camisa roja manga corta y pantalon
de mezclilla. f).- En el minuto (3:03} se observa a Gustavo Torres Herrera, con microfono
en mano, el cual es Secretario Privado del C. Presidente Municipal de Fresnillo, Rodolfo
Monreal Avila. g).- Aparece en el minuto 3:09 Juan Antonio Monreal Moreno, quien es
empleado del Ayuntamiento de Fresnillo. h).- En el minuto (3:31) de la cinta de video se
observa a Armando Cuevas Veldsquez Jefe de Recursos Maleriales del Municipio de
Fresnilfo cuya media filiacion es: estatura mediana, complexién robusta, pelo corto y rubio,
bigote ralo, rubio, viste pantalén café claro y camisa clara, cachucha roja y blanco (se
acerca a servirse agua rapidaments). i).- En el minuto 4:43 aparece Jorge Jiménez
Flores quien es empleado municipal, es de estatura media complexion robusta, tez muy
morena, viste playera y sombrero rojo. j).- En el minuto (5:07) aparece nuevamente
Ismael Niio Pérez. k}.- En el minuto (5:19) de la videocinta se observa al ciudadano
Rafael Laredo Picasso quien es Asesor de Rodolfo Monreal Avila, Presidente Municipal
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de Fresnillo y a quien se le identifica por ser de estatura baja, complexién esbeitd, fez
morena fuerte, pelo corto, bigote ralo y lenfes, viste camisa de color naranfa de manga
corta. 1).- En el minutc (5:24) aparece Ma. Del Refugio Baez Padilla nuevamente. m).- En
el minuto (10:44) de la videocinta se puede observar al ciudadano Aurelio Trejo Berumen
quien es el Jefe de Plazas y Mercados de la Presidencia Municipal, el cual es de tez
morena, pelo corto con lenfes y cigarro en labios. n).- En el minufo (23:40) se observa
claramente al ciudadano Gustavo Veyna Escarefio quien se desemperia como Regidor
del Ayurfamiento de Fresnillo, cuya rmedia filiacién es: Estatura alta, complexién robusta,
pelo corto, bigote amplio, porta lentes, playera gris, pantalon oscuro. (incorporandose a la
mesa principal junto a David Monreal).

INETITUTS FLECTORAL DF: EST400 OF FACATECAS

Del escrito de queja, que dic motivo al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral marcado con el nimero PAS-IEEZ-CDE-04/2007, se indica:

V.- El dia veintiséis de mayo de dos mil siete el Partido del Trabajo, sus candidafos a
integrar el Ayuntamiento de Fresnilfo, Zacatecas, y el candidato a Diputado Local por el
Vil Distrito Electoral con sede en Fresnillo, Zacatecas, llevaron a cabo un mitin politico,
en la comunidad del Pardiflo Tercero, Fresnillo, Zac., en los que se puede evidenciar,
como ha ocurrido consuetudinariamente, Ia utilizacién de recursos humanos provenientes
del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas en la camparia electoral del candidato a integrar
fa Legisiatura Local por el Distrito VIif postulado por ef Partido del Trabajo.

VIL- Del acto de campana se pudo obtensr una videograbacion, la cual se anexa al
presente documenfo como prusba técnica y en la que se observan los siguientes
elementos: EVENTO: COMUNIDAD PARDILLO TERCERO. FECHA: 26-MAYQ-2007.
Nofa: Los tiempos de las apariciones que se detallan a continuacion corresponden a la
videograbacion completa. a})- En el segundo 00:33 del video se puede observar al
ciudadano Jorge Jiménez Flores quien viste playera de color rojo, pantalon negro y porta
una mochifa en el lado izquierdo y el cual se desempefia como empleado del
Ayuntamiento de Fresnillo. Esta persona colabora con la campana electoral de fa planilfa
que postula ef Parlido del Trabajo en razon de que se encuentra pegando calcomanias de
David Monreal a los vehiculos que transitan por el lugar del acto de campafa. b).-
Aproximadamente al minuto 1:49 se observa en la imagen de fa videograbacion al
ciudadano Gerardo Ortiz (N) quien viste playera de color caqui y pantalon de mezclilla
azul ademas de usar lentes oscuros, ef cual se desempefta como Encargado del Parque
Cuarto Centenaric y ademas hace las funciones de conduclor y animador del acto de
campaiia. c).- En el minuto 3:20 se ve nuevamente a Jorge Jiménez Flores con la misma
actividad politico-electoral descrita, es decir, colocando calcomanias a los vehiculos que
transitan por ef lugar del evento polilico. d).- En el minuto 5:42 se puede evidenciar que la
licenciada Teresa de Jesis Diaz Lopez, quien viste playera y saco de color rosa y
pantalén azul de mezclilla y quien se desemperia como Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del Ayunlamiento de Fresnilfo, Zacatecas, participa en el acfo de
camparia y se le ve caminando a un costado de Gerardo Ortiz. e).- En ef minuto 9:43 se
puede ver en la imagen de Ia videograbacion al ciudadano Ismael Nifio Pérez, quien viste
cachucha roja, playera blanca, pantalén de mezclilia negro y el cual se desempefia como
Jefe def Departamento de Limpia y al cual se le ve descendiendo de una camicneta color
guinda. f).- En el minuto 10:17 se puede verificar en la imagen de Ja cita de video la
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presencia en el aclo de campana del Partido del Trabajo a Rafael Laredo Picasso quien
viste camisa de color rojo y se desempena como Asesor del Presidente Municipal de
Fresnillo, de igual forma figura su participacion en ef acto de campafia al minuto 18:43 de
la videocinta. g) En el minuto 10:53 de la videocinta se puede observar a la ciudadana
Maria del Refugio Baez Padilla quien viste con blusa de color rojo y se desemperia como
Encargada de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Fresnifio. h).- En ef
minutc 11:36 se observa a Ma. del Refugio Baez Padilla y a Teresa de Jesus Diaz
Lépez platicando con el candidato a diputado por el Distrito VIll de Fresnillo Juan Garcia
Pzez. i}.- En el minuto 12:40 de la videograbacion se puede observar al ciudadano Miguel
Alfredo Herndndez Barrios, quien viste gorra de color rojo con el logotipo del Partido def
Trabajo, playera verde oscuro y pantalon de mezclilla azul, y quien funge coma empleado
del departamento de Plazas y Mercados del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas. j).- En
ef minuto 13:27 vuelve a aparecer Ismael Nifio Pérez. k}.- En el minuto 13:59 se vuelve a
observar la presencia de Rafael Laredo Picasso hablando por teléfono. I).- En el minuto
14:33 del video se observa a Maria del Refugio Bdez Padilla realizando algunas
anolaciones referentes a unas personas asistenies del evento electoral en una lista. m).-
En el minuto 15:44 de la videograbacién se puede ver al ciudadano Carlos Carrillo quien
viste camisa de color gris, pantaldn gris plomo y se encuenitra a un costado del ciudadano
Ricardo Monreal v detras de una persona joven del sexo masculine que porta un casco de
motociclista y quien funge actualmente como Director del Sistema Intermunicipal del Agqua
Potable de Fresnillo {SIAPASF). n).- En el minuto 16:29 se puede verificar de nusva
cuenta fa presencia de la ciudadana Maria Teresa de Jests Diaz Lépez saludando al
ciudadano Ricardo Monreal y quien, como ya se seiald, es actualmente la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos. fi).- En el minuto 17:24 de la videocinta se puede
evidenciar fa presencia del ciudadanoc Gustavo Veyna Escarefio en el acto de campana,
quien viste playera de color gris y pantalon color café, el cual aparece en la parte inferior
derecha del video, esta persona funge actualmente como Regidor del Ayuntamiento de
Fresnillo, Zacatecas. De igual forma en el minuto 19:50 se vuslve a ver en la imagen a
Gustavo Veyna saludando a la gente y detras de é a Gerardo Ortiz. 0).- En el minuto
18:43 se vuelve a ver Rafael Laredo Picasso. p).- £n el minuto 19:28 se vuelve a ver a
Rafael Laredo Picasso. g).- En el minuto 20:12 de la cinta se puede ver en la parte
inferior izquierda de fa pantalla a la ciudadana Maria del Refugio Baez Padilla platicando
con Ricardo Monreal. r).- En sl minuto 20:11 de la documental técnica se puede verificar
la participacién activa del Regidor Gustavo Veyna al cual se le puede ver en ¢l templete
junto a los candidatos a integrantes del Ayuntamienfo postulados por el Partido del
Trabajo. 5).- En el minuto 22:26 de la grabacién se puede observar la presencia al acto de
campafia del Partido del Trabajo al ciudadano Juan Carlos Ovalle quien funge
actualmente como empleado de la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zac., y que al
momento del acto de campafria participa activamente como animador del evento. t}.- En el
minuto 26:37 de la vidsocinta se puede verificar Ia presencia activa de la ciudadana Maria
del Refugio Baez Padilla subiendo al templete en el que se encuentran los candidatos
del Partido del Trabajo y formando parte de la propuesta politica del partido infractor. u).-
En el minuto 27:33 se observa nuevamente a Carlos Carrilfo Mayorga, Director del
Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantariffado de Fresnillo.

METITUTO ELECTOSAL DL EETADD DF TACATECAS

22 RCG-TIEEZ-018/111/2008



RETITUTE FJ.Ean nr. sr OE ZACATECAS CO nsejo Ge 'r} era I

En el escrito de queja, que dio motivo al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, marcado con el nimero PAS-IEEZ-CDE-05/2007, el

quejoso, puntualiza:

V.- El dia veintidos de abril de dos mil siete el Partido del Trabajo celebré su convencién
electoraf infra partidista, en el Ceniro de Convenciones los Temerarios de Fresnillo, Zac.,
en fa cual participaron activamenie ademds del candidato a Diputade Local por el Distrito
Vil Juan Garcia Péez, servidores publicas def Ayuntamiento de Fresniffo, de nivel medio y
alto o que vulnera las reglas de neulralidad prescritas por el Consejo General def Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas.

Vi.- De fal acto de camparia se pudo obtener una videograbacion, fa cual se anexa al
presente documento como prueba técnica y en la que se observan los siguientes
elementos.

EVENTO: Convencién Electoral del! Partido del Trabajo. FECHA 22-ABRIL-2007. Nota:
Los tiempos de las apariciones que se detallan a continuacién corresponden a la
videograbacion completa. a).- En el minufo 03:11 se observa a Sergio Araiza Esparza,
Director de Desarrollo Econdmico de la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zac., el cual es
de fez blanca y viste camisa de color café manga larga, se rasca su cara y luego aplaude.
b).- En el minuto 03:16 aparece Aurelio Trejo Berumen, Jefe del Departamentoe de
Plazas y Mercados de la Presidencia Municipal de Fresniflo, Zac., quien es de tez morena,
usa lentes y viste camisa de manga corta color blanco con franfas verticales de color muy
tenue. ¢).- En el minuto 03:21 aparece Radf Nufiez Tarres, Oficial del Registro Civil de fa
Fresidencia Municipal de Fresnillo, Zac., el cual es de tez blanca, viste camisa y camisela
blancas. d).- En el minuto 11:27 aparece Jorge Jiménez Flores, el cual es empleado
murnicipal de Fresnillo, quien es de complexion robusta, viste camisa azul estampada. e).-
En el minuto 12:04 de la documental técnica se observa al ciudadano Javier Eduardo
Barrén Belmonte el cual viste playera de color negro, pantalon de mezclilla negro, usa
bigote y lentes, sostiene una camara y en el minuto 8:00 vuelve a aparecer fomando folos,
esla persona funge actualmente como Regidor del Ayuntamiento de Fresniflo, Zacalecas.
f.- En el minuto 29:04 de ia cinta de video aparece Maria del Refugio Baez Padilla quien
viste blusa guinda, tomando folos atras de David Monreal sobre el templete, con bolsa
negra, esla ciudadana funge como titular del drea de Acceso a la Informacion Publica. g).-
En ef minulo 31:12 de la cinta aparece nuevamenie Ma. del Refugio Baez Padilla,
cruzando de izquierda a derecha en fa parte inferior de la pantalla. h).- En ef minuto 31.53
de la videograbacion se observa al ciudadano Rafael Laredo Picasso, guien viste playera
fino polo de color gris, pantalén de mezclifla azul y lenfes, el cual se desemperfia
actualmente como Asesor del Presidente Municipal de Fresnillo. En el minuto 31:58 vuelve
a aparecer cruzando de izquierda a derecha de la pantalla. i).- En el minuto 31:53
aparece Ma. del Refugio Galvan (n), quien es funcionaria def Sistema Intermunicipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo (SIAPASF), quien viste blusa
negra con cuadros blancos, trae unos lentes en fa cabeza y esté platicando con Rafael
Laredo Picasso y en el minuto 32:05 vuelve a aparecer en el video platicando con una
persona del sexo femenino que viste blusa blanca, porta boiso negro colgado de su
hombro y lentes colgados en el escote de su blusa, ambas se encueniran conversando y
la funcionaria hace una sena con su dedo indice de su mano derecha. j) En el minuto
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32:15 de la videocinta aparece de nueva cuenfa la ciudadana Marfa del Refugio Béez
Padilla. k) En el minufo 32:16 de la cinta de video aparece Juan Antonio Monreal
Moreno a quien se fe puede identificar por usar barba de candado, sombrero, camisa de
color gris de manga corta, pantaién negro, y ser de complexion robusta ef cual funge como
Jefe del Departamento de Mantenimiernto.

3.- El quejoso en sus diversos escritos de queja, concuerda, en ofrecer como
pruebas para otorgar y generar un mayor grado de conviccion sobre los
antecedentes y conceptos de violacion expuestos en su escrito, con los que las
relaciona: La documental publica, consistente en el nombramiento que hiciera a su
favor la Coalicion “Alianza por Zacatecas”®, integrada por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Convergencia, respectivamente; Las Técnicas, que hace
consistir en: Las videograbaciones completas de los eventos denunciados; las
videograbaciones editadas y extractadas, de aguéllos; y ocho (8) placas
fotogréficas, a colores de las cuales en una de ellas, dice, vienen los integrantes del
Ayuntamiento de Fresnillo, y en las otras siete (7), aparecen algunos funcionarios
de la Presidencia Municipal, en todas se puede verificar los rasgos fisiognémicos
(sic) de los interfectos; La Inspeccién, que hace consistir en aquelia diligencia, que
solicitd practicara la autoridad electoral al ingresar en la pagina de Internet ubicada

en http://mww.fresnillo.gob.mx, en la cual se hacen constar diversas fotografias en

las que dice, se aprecia a varios funcionarios del Ayuntamiento que fueron
participes del acto de campana electoral descrito; La Instrumental de Actuaciones,
consistente en todas las actuaciones contenidas en el expediente que se
conformara con motivo de la sustanciacién de sus guejas administrativas, y que
favorezca a los intereses de su representada, y La Presuncional, en sus dos
aspectos legal y la humana, en todo lo que favorezca a los intereses de su

representada.

En lo que concierne a las pruebas Técnicas, que hace consistir en

|
videograbaciones de los eventos que denuncia en sus escritos de quejas, son

24 RCG-IEEZ-018/111/2008



INETITLITE DEL DBE 2ACATECAS Consejo Gen eral

diferentes, en la queja que dio motivo al Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007, se ofrecieron: dos DVD, cuyo exterior se
observan las leyendas: “ESTACION SAN JOSE COMPLETO" y “ESTACION SAN
JOSE EXTRACTO". En el expediente PAS-IEEZ-CDE-02/2005, se ofrecieron, dos
DVD en cuyo exterior se observan las leyendas: “INICIO DE CAMPANA
COMPLETO” e "INICIO DE CAMPANA EXTRACTO" En el expediente namero:
PAS-IEEZ-CDE-03/2007, se ofrecieron, dos DVD en cuyo exterior se observan las
leyendas: ‘L AS CATARINAS COMPLETO"y “LAS CATARINAS EXTRACTO". Encel
expediente namero: PAS-IEEZ-CDE-04/2007, se ofrecieron, dos DVD en cuyo
exterior se observan las leyendas: “PARDILLO TERCERQO COMPLETO” y
“PARDILLO Hlf EXTRACTOQ”. En el expediente nimero: PAS-IEEZ-CDE-05/2007, se
ofrecieron, dos DVD en cuyo exterior se observan las leyendas: “CONVENCION
COMPLETO”y “CONVENCIONES EXTRACTO".

Enseguida procedemos a valorar las probanzas contenidas dentro de la presente

causa, en los términos siguientes:

a) Las documentales publicas, que hace consistir el quejoso, en copia de su
nombramiento como representante propietario de la Coalicion Electoral “Alianza por
Zacatecas”, integrada por el Partido de la Revolucion Democrética y Partido

Convergencia.

Dichas pruebas, se robustecen con la copia certificada del nombramiento que fue
integrada al expediente en estudio y corre agregada a autos, a la que se le concede
valor probatorio en términos del articulo 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral. Con lo cual quedd

acreditada la personalidad con que se ostent6 el quejoso ante el érgano electoral.
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b) Las Técnicas, que hace consistir en placas fotograficas, de las cuales dice,
vienen los integrantes del ayuntamiento de Fresnillo y aparecen algunos
funcionarios de la Presidencia Municipal, en todas las cuales, se pueden verificar

los rasgos fisiognémicos (sic) de los interfectos.

A las cuales, se les otorga valor probatorio de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 55, parrafo 1, fraccion 1l del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

c) Las técnicas, que hacen consistir en videograbacion de los hechos ilicitos
narrados y que contiene los elementos descrifos en el apartado de antecedentes de
las quejas administrativas. Videograbacion completa y extracto (dos DVD,
anexados a cada uno de sus escritos), a los que aludimos con antelacion, y nos
permitimos sefalar, que en fecha veintitrés (23) de julio del afo dos mil siete
{(2007), la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Elecioral VI, levanio actas
circunstanciadas, con motivo del desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas
dentro de los Procedimienios Administrativos Sancionadores Electorales nimeros:
PAS-IEEZ-CDE-01/2007, PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-
IEEZ-CDE-04/2007 y, PAS-IEEZ-CDE-05/2007, ante la presencia del C. Manuel
Gonzalez Rodriguez, representante propietario, del Partido del Trabajo, no asi, del
C. José Manuel Garcia Zepeda, representante de la Coalicion “Alianza por
Zacatecas” ante este Consejo Distrital Electoral VIil, de Fresnillo, Zacatecas, en su
caracter de quejoso dentro de la causa administrativa, y en cuanto a las probanzas

aludidas, manifestamos:

= Por lo que respecta al PAS-IEEZ-CDE-01/2007, la Secretaria Ejecutiva, dio
fe de tener a la vista un disco compacto que se encuentra en el interior de un

sobre porta CD en color rojo, con una de sus caratulas transparentes, dicho
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disco es de color plata de la marca iplayer, en cuyo frente se observa la

INETITUTO FLECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

leyenda “Estacion San José Extracto™ duracion del video materia de la
queja, de dos (2) minutos once (11) segundos. En cuanto a su contenido,
relata:

Presentacion del video: Se observan a las siguientes personas: C. Ismael Nifio Pérez,
funcionario publico, con playera con propaganda de David Monreal y mostrando un gafete
con foto del candidato David Monreal. C. Javier Eduardo Barrén, funcionario publico,
solamente presente en ef evento. C. Javier Ordaz Moreno, funcionario piblfico, solamente
presente en ef evento. C. Armando Rodarte Ramirez, funcionario municipal, presente en el
templete. C. Ma. del Refugio Baez Padilla, funcionaric publfico, presente en el templele y
tomando fotografias. C. Manuel Aguayo, funcionario del departamenio juridico, presente y
con gorra con propaganda de David Monreal. C. Gustavo Veyna Escarefio, regidor,
solamente presente en el evento. C. Armando Cuevas Velasquez, funcionario municipal,
solamente presente en el evento. C. Ricardo Monreal Avila, senador, presente en el
templete. Siendo fodo fo que se aprecia a simple vista y se escuchd respecto a dicha
prueba. Enseguida por parte del C. Manuel Gonzalez Rodriguez, representante del Partido
del Trabajo, acreditado ante ef Consejo Distrital Electoral VIIi, se solicito el uso de la voz, a
efecfo de manifestar que es su deseo se asiente en el acla, que no se desprende la
participacion especifica en un acto concreto de una probable actuacion irregular, que no
se estd haciendo propaganda a programas de caracter social a favor del Partido def
Trabajo por parte de algin ente ptblico denominada estado o municipio.

» Por lo que respecta a las pruebas técnicas ofrecidas dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, namero PAS-IEEZ-
CDE-02/2007, la Secretaria Ejecutiva, dio fe de tener a la visia un disco
compacto que se encuentra en el interior de un sobre porta CD en color rojo
con una de sus caratulas transparentes, dicho disco es de color plata de la
marca Verbatim, en cuyo frente se observa la leyenda. “Inicio de Campana
Extracto”. La duracién del video es de dos (2) minutos con diecinueve (19)

segundos, y el contenido del video es el siguiente:

Presentacion del video: Se observan a las siguientes personas: C. Aurelio Trejo Berumen,
funcionario municipal, dirigiendo la instalacién del templete en la rinconada de Ia
purificacion. Jorge Landeros, empleado Municipal, solamente presente en el evento. C.
Gerardo Ortiz, encargado del cuarto centenario, solamente presente en el evento. C.
Jorge Ordaz Moreno, jefe de accion civica, solamente presente en el evento, C. Juan
Carlos Ovalle, Jefe del departamento de limpia, presente en el templete. EI C. Rafael
Laredo Picasso, asesor del presidente municipal, presente en ef evento, C. Carlos Carrillo,
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director de SIAPASF, presente en el evento, C. Carfos Marcial, direclor de desarrofio
social, presente en el evento. C. Ma. del Refugio Baez, encargada de acceso a la
informacion, presenfe en el evento y tomando fotos. Siendo todo lo que se aprecia a
simple vista y se escucha por lo que respecta a la prueba técnica. Enseguida por parte del
C. Manuel Gonzalez Rodriguez, representante def Partido del Trabajo, acreditado ante él
Consejo Distrital Electoral Vill, se soficité ef uso de la voz, a efecto de manifestar que es
su deseo se asiente en el acta, que no se desprende la participacion especifica en un acto
concreto de una probable actuacion irregular, que no se estd haciendo propaganda a
programas de caracter social a favor del Partido del Trabajo por parte de algun ente
publico denominado estado o municipio.

= Por lo que concierne al desahogo de la prueba técnica ofrecida dentro del
expediente PAS-IEEZ-CDE-03/2007, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Distrital VIIl, de Fresnillo, Zacatecas, hizo constar que se tuvo a la vista un
disco compacto que se encuentra en el interior de un sobre porta CD en
color azul con una de sus caratulas transparentes, dicho disco es de color
plata de la marca iplayer, en cuyo frente se observa la leyenda “Las
Catarinas Extracto”. Duracion del video, dos (2) minutos con cincuenta (50)

segundos. Contenido del video:

Presentacion del video: Se observan a las siguientes personas: C. Ricardo Monreal,
senador, solamente presente en el evento. C. Héctor Medrano Menchaca, funcionario
municipal, presente en el evento. Ma. del Refugico Baez FPadilla, funcionaria municipal,
presente en ef evento. C. Eusebio Ramirez, lider del SUTSEMOP, presente en el evento.
C. Ismael Nifio Pérez, jefe de limpia del municipio, presente en el evenio con playera con
propaganda de David Monreal. C. Javier Ordaz Moreno, jefe de accion civica, presente en
el evento. C. Gustavo Veyna Escareno, regidor, presente en el evento. C. Ricardo Monreal
Avila, senador, sentado en mesa principal. C. Gustavo Torres, secrelario del presidente
municipal, presente en el evenic y haciendo uso del micréfono, diciendo fo siguiente: los
invito a este evento, le pido a Don Luis Parra que le de la bienvenida a nuestos
candidatos...”. C. Juan Antonio Monreal, funcionario municipal, presente en el evento con
playera y cachucha con propaganda de David Monreal. C. Armando Cuevas Velasquez,
funcionario municipal, presente en el evento. C. Jorge Landeros, empleado municipal,
presente en el evenlo y con playera con propaganda de David Monreal. C. Rafael Laredo
Picasso, asesor del presidente municipal, presente en el evento. C. Marco Torres
Rodriguez, presente en el evenfo. C. Aurelio Trejo Berumen, funcionario municipal,
presente en el evento. C. Juan Garcia Péaez, candidato por el VIiI distrito por el PT. C.
Ricardo Monreal Avila, senador, presente en el evento y haciendo uso del micréfono,
diciendo lo siguiente: “les agradecemos a las mujeres que hayan organizado esta comida,
que nos hayan dado de comer” Siendo lodo lo que se aprecia a simple vista y se
escucha, por lo que respecta a la citada prueba técnica. Enseguida por parte del C.
Manuel Gonzalez Rodriguez, representante del Partido del Trabajo, acreditado ante el
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Consejo Distrital Efectoral VIIl, se solicité el uso de la voz, a efecto de manifestar que es
su deseo se asiente en el acta, que no se desprende la participacion especifica en un acto
concrefo de una probable actuacion irregular, que no se estd haciendo propaganda a
programas de caracter social a favor del Partido del Trabajo por parte de algun ente
publico denominado estado o municipio.

Por lo que concierne al desahogo de la prueba técnica ofrecida dentro del
expediente PAS-IEEZ-CDE-04/2007, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Distrital VIII, de Fresnillo, Zacatecas, hizo constar que se tuvo a la vista un
disco compacto que se encuentra en el interior de un sobre porta CD en
color rojo con una de sus caratulas transparentes, dicho disco es de color
plata de la marca imation, en cuyo frente se observa la leyenda “Pardillo

Tercero Extracto”, con una duracion de tres (3) minutos veintidos (22)

segundos. Contenido del video:

Presentacion del video: Se observan a las siguientes personas: C. Jorge Landeros,
empleado municipal, presente en el evento. C. Armando Rodarfe, funcionario municipal,
presente en ef evenla. C. Gerardo Ortiz, funcionario municipal, presente en ef eventa. C.
Teresa de Jesus Diaz Lépez, funcionaria municipal, presente en el evento. Héctor
Medrano Menchaca, funcionario municipal, presente en ef evento. C. Ismael Nifio Pérez,
funcionario municipal, presente en el evento con playera vy cachucha con propaganda de
David Monreal. C. Rafael Laredo Picasso, funcionario municipal presente en ef evento. C.
Ma. del Refugio Baez Padilla, funcionaria municipal, presente en el evento. C. Carlos
Carrilfo, funcionario municipal, presente en el evento. C. Gustavo Veyna Escarefio, regidor
del municipio, presenle en el evento. C. Ricardo Monreal Avila, senador, presenie en s/
evento y haciendo uso del micréfono, que dice lo siguienfe: “muchas gracias a Estela,
Dona Evelia, Laura, Dofa Maria de Jesis, obviamente con el delegado, Don Fernando,
muchas gracias, porque aqui en estas comunidades tengo muchas amigos, de Sosa, de la
Estacion, de los Pardillcs, de las Catarinas, de foda esta regién. Siendo todo lo que se
aprecia a simple vista y se escucha por lo que respecta a la prueba fécnica. Enseguida por
parte del C. Manuel Gonzalez Rodriguez, representante del Partido del Trabajo,
acreditado ante el Consejo Distrital Electoral Vill, se solicifé el uso de la voz, a efeclo de
manifestar que es su deseo se asiente en el acta, que no se desprende fa participacion
especifica en un aclo concreto de una probable actuacion irregular, que no se esld
hacienda propaganda a programas de cardcter social a favor del Partido del Trabajo por
parte de algun enfe publico denominado estado o municipio.

Por lo que concieme al desahogo de la prueba técnica ofrecida dentro del
expediente PAS-IEEZ-CDE-05/2007, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Distrital VIil, de Fresnillo, Zacatecas, hizo constar que se tuvo a la vista un
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disco compacto que se encuentra en el interior de un sobre porta CD en

color azul con una de sus caratulas transparentes, dicho disco es de color
plata de la marca iplayer, en cuyo frente se observa la leyenda
“Convenciones Extracto”, con una duracién de dos (2) minutos veintiséis (26)

segundos. Contenido del video:

Presentacion del video: Se observan a las siguientes personas: C. Eusebio Ramirez, lider
del SUTSEMOP, presente en el evento. C. Sergio Araiza Esparza, director de desarrollo
economico, presente en el evento. C. Aurelio Trejo Berumen, funcionario municipal,
presente en el evento. C. Ma. del Refugio Béez, funcionaria municipal, presente en ef
evento. C. Guillermo Huizar Carranza, candidafo a diputado focal por el Partido del
Trabajo, presente en el evento y en la mesa de honor. C. Juan Garcia Paez, candidato a
diputado local por el Partido del Trabajo, presente en el evento y en fa mesa de honor. C.
Jorge Landeros, empleado municipal, presenfe en el evento. C. Armando Rodarte
Rodriguez, funcionario municipal, presente en el evento. C. Raul Ndfiez, funcionario
municipal, presente en ef evenlo. C. Maria def Refugio Galvan, funcionaria de SIAPASF,
presente en ef evenfo. C. Javier Barrén Belmonte, regidor, presente en el evento. C.
Miguel Alfredo Hernandez, funcionario municipal, presente en el evento. C. Maria Cardona
Picasso, funcionaria municipal, presente en el evento. C. Ma. del Refugio Biez,
funcionaria municipal, presente en el evento en el templete y sacando fotografias. C. Juan
Antonio Monreal, funcionario municipal, presente en el evento. C. Pablo Arreola, diputado
federal, presente en el evento. Enseguida por parte del C. Manuel Gonzalez Rodriguez,
representante def Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral VI, se
soficito el uso de la voz, a efecto de manifestar que es su deseo se asiente en el acta, que
no se desprende la participacion especifica en un acto concreto de una probable actuacion
iregular, que no se esta haciendo propaganda a programas de cardcter social a favor del
Parlido del Trabajo por parte de algin ente pablico denominado estado o municipio.

Por lo que se le concede valor probatorio a las pruebas técnicas de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral y por lo que concierne al acta
levantada por la Secretaria Ejecutiva de! 6rgano electoral, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 55, parrafo 1, fraccion | del mismo cuerpo normativo.

d) La Inspeccién, que hace consistir en aquella diligencia que solicité el quejoso,
realizara la autoridad electoral al infroducirse en la pagina de Internet ubicada en

hitp.//www.fresnillo.gob.mx, en la cual se hacen constar diversas fotografias en las
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que dice, se aprecia a varios funcionarios del Ayuntamiento que fueron participes

INETITUTD) ELECTORAL DEL ESTADD DF ZACATECAS

del acto de campana electoral descrito.

Al respecto, el dia veintitrés (23) de julio del afio dos mil siete (2007), en acta
relativa al desahogo de la prueba de inspeccion consistente en ver la pagina de
Internet de la Presidencia Municipal, ofrecida por el C. José Manuel Garcia Zepeda,
representante de la Coalicién “Alianza por Zacatecas’, en todos los escritos de
queja presentados, la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral VI, dio fe
que por no tener acceso al Internet en este Consejo Electoral, se tuvo a la vista el
documento en medio magnético que consta de un archivo en PDF con fecha de
guardado del dia veintidés (22) de julio de dos mil siete (2007) a las veinte (20)
horas con cuarenta y seis (46) minutos. Duracion de acceso al archivo de la pagina
de Intermnet materia de la queja, de dos (2) minutos veintiséis (26) segundos.

Contenido: Presentacion de la pagina; se observa lo siguiente:

Pagina de Internet: hitp//www.fresniffo.gob.mx, en donde se ve el directoric de Servidores
Publicos del Municipio de Fresnillo actualizado al quince (15) de junio de dos mil siefe
(2007), que consta de seis paginas en donde aparecen sus folografias, numeros
telefonicos y una fotografia complefa del H. cuerpo de Regidores, hage mencion de los
nombres y cargos de cada uno de los Servidores Publicos en el orden en que aparecen,
los cuales son los siguientes: Presidente Municipal: Ingenierc Rodolfo Monreal Avila,
Sindico Municipal: Ingeniero Fernando Maldonado Romero, Secrefario de Goblerno:
Ingeniero Javier Guzman rios, Directores de Deparfamento. Desarroffo Econdmico:
Ingeniero Sergio Araiza Esparza, Desarrolio Social: Ingenfero Carlos Marcial Padilla,
Finanzas y Tesoreria: Contadora Publica Graciela Ultoa Guzmén, Obras y Servicios
Publicos: Ingeniero Jaime Lépez Barajas, Seguridad Publica Municipal: Capitan Jorge
Eduardo Mufoz Franco, Jefes de Departamento: Accién Civica: Ingeniero Javier Ordaz
Moreno, Alcohofes: Licenciado Eustacio Martinez Chéirez, Alumbrado Publico: Ciudadano
Gonzalo Villagrana, Coordinadora de Bibliotecas Publicas y Archivo Municipal: Licenciada
Lourdes Bolanos Aleman, Catastro: Licenciade J. Jesis Avifia Cid, Cenfro de
Convenciones Encargado: Ciudadano Margarito Ortiz Alvarado, Comisionado Municipal
del CEISD: Ciudadano Pablo Valle Hernandez, Contralor Municipal: Profesor Manuel
Flores Medina, Coordinador de Servicios: Ciudadano Manuel Ovalle Rodriguez,
COPROV!: Licenciado Pedro Zapata Navarro, Cronista de la Ciudad: Ciudadano Rafael
Pinedo Robles, Desarrollo Agropecuario: Ingeniero Rodolfo Fernéndez Robles, DIF
Presidenta: Senora Ma. Elena Mérquez, DIF Directora: Licenciada Mariana Zamarrita
Ramirez, Espectéculos y Diversiones Publicas: Ciudadano Victor Torres Monreal, Fierros
de Herrar: Ciudadano Luis Guzman Reyes, Gestion Social: Ciudadana Silvia Leticia
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Méndez Dominguez, INMUZA: Quimica Farmacobidloga Ana Maria Jaime Guzman,
Instituto Cultural Municipal: Profesor Pedro Navarro, Juridico: Licenciado Sixto Dominguez
Cortéz, Juzgado Municipal: Licenciado Jorge Lopez Limon, Licitaciones: Ingenierc José
Jiménez Chairez, Limpia: Ciudadano Ismael Nifio Pérez, Mantenimiento: Ciudadano Juan
Antonio Monreal Moreno, Parques y Jardines: Ciudadano Rafael Morales de Santiago,
Plazas y Mercados: Prensa y Relaciones Publicas: Licenciada Claudia Isela Rodarte
Ramirez, Procuradora de la defensa del menor: Licenciada Maribel Galvan Jiménez,
Proteccion Civil y Bomberos: Ciudadano Rafael Torres Garcia, Reclutamiento: Ciudadano
José de Jestis Martinez Guzman, Rastro Municipal: Ciudadano Antelmo Sanchez Méndez,
Recursos Materiales: Ciudadano Armando Cuevas Velasquez, Registro Civil: Licenciado
Rail Nufez Torres, S.R.E. Oficina Municipal de Enlace: Ciudadana Lucia Rodriguez
Torres, Sanidad: Médico Veterinario Zootecnista Francisco de Jests Conlreras Galio,
Secretario Adjunto: Licenciado Gustavo Torres Herrera, Secretario Particular: Ciudadano
Pedro Avila Rodriguez, Jefe del Taller Mecénico: Ciudadano Juan Antonio Guevara
Sanchez, Turismo Municipal: Ciudadana Lucy Darlenne Frias Lépez, Unidad de Enlace de
Acceso a la Informacion Publica Titular: Ciudadana Ma. del Refugio Baez Padilla. Siendo
todo o que se aprecia a simple vista, por lo que respecta a la prueba de inspeccion
ofrecida por parfe del C. José Manuel Garcia Zepeda, representante de la Coalicion
“Alianza por Zacatecas” FEnseguida por parte del C. Manuel Gonzalez Rodriguez,
representante del Partido del Trabajo, ante este Consejo Distrital Electoral Vill de
Fresniflo, se solicita el uso de la voz, a efecto de manifestar que es su deseo gue se
asiente en el acta, aqui se dejara a salvo lo que competa a la autoridad correspondiente
que seria en este caso la Direccién de Recursos Humanos de la Presidencia, para efecto
de saber el estatus laboral que tiene cada uno de los funcionarios al momenio que se
plasma si no estan afectados de algiun permiso, si enen alguna renuncia, gue bueno, ¢so0
podria impactar en una actualizacion ya vigente de fa pagina de Internet, son seis hojas en
donde se plasman ltodos los funcionarios.

Al documento bajado de Internet, se le da valor probatorio de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 55, pérrafo 1, fraccion 1l del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral y por lo que respecta al acta
circunstanciada levantada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Distrital Electoral
Vill, se le otorga valor probatorio en término de lo dispuesto en el articulo 55,

parrafo 1, fraccion | del mismo Reglamento invocado.

e) La instrumental de actuaciones, que el quejoso, hace consistir en todas las
actuaciones contenidas en el expediente que se conforme con motivo de la
sustanciacion de su queja administrativa y que favorezca a los intereses de su

representada;
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f) La presuncional, en sus dos aspectos legal y humana, en todo lo que favorezca a

los intereses de su representada;

Por lo que concierne a las pruebas indicadas en los incisos €) y f) de este punto,
por su propia naturaleza, se tienen por desahogadas dentro de la presente causa
administrativa, y es de concedérseles valor probatorio en términos del articulo 55,
parrafo 1, fraccion |l del Reglamenio para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral.

4.- Por otro lado, en fecha seis (6) de julio del afio dos mil siete (2007), los
Ciudadanos Licenciado Juan Garcia Paez y Manuel Gonzalez, en el tiempo de
formulacién de la queja, en su caracter candidato a Diputado por el Distrito
Electoral VIIi y representante propietario del Partido del Trabajo, acreditado ante el
Consejo Distrital Electoral VIiI, respectivamente, presentaron ante esa autoridad
administrativa electoral, escrito dando contestacién a la queja existente en su
contra dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, numero

PAS-IEEZ-CDE-01/2007, y oponiendo las excepciones siguientes:

‘. LA DE CONEXIDAD DE LA CAUSA: Consistente en fa existencia de una Queéja
Administrativa que es exactamente parecida a la que se promueve, por hechos que
ocurrieron en el mismo fugar y por las mismas personas, dentro de la Queja numero PAS-
IEEZ-CME-12/2007, tramifada ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, solicitando
desde ests momento la acumulfacion de las mismas, pues esta estrategia utilizada por el
quejoso para impresionar con el gran ntimero de quejas administrativas promovidas contra
los suscritos ya que estas son exactamente iguales. Elfo en los términos del articulo 38
numeral 1 fraccién | del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral.

il.- LA DE AUSENCIA DE MATERIA EN LA ACCION INTENTADA: Pues los hechos que
narra, y que refiere el quejoso en sus mal mencionados capitulos de antecedentes y
conceplos de violacién, no tienen nada que ver con los suscritos, pues se refiere a
“diversos funcionarios y empleados del Ayuntamiento de Fresnillo”, -mismos que omite
nombrar. Segun su queja.

Pero segun el fundamento en que se sustenta, es decir ef articulo 142 numeral 2 que se
refiere a “la suspension que deberéan hacer los organismos de gobierno respecto de los |
programas de caracler social a favor de los partidos politicos” supuestos que entre si no
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encuadran.

Hl. LA DE OBSCURIDAD DE SU QUEJA: Pues de conformidad con el articulo 12 numeral
1 fraccion 1 inciso e) del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral vigentes en nuestra entidad, se estatuye que debe sefialar un capitulo de hechos
fos que se expresaran con claridad, para que la parte demandada tenga oportunidad de
referirse a estos, con foda claridad y precision, requisito del cual carece su queja, y que
dicho capitufo lo sustituye al parecer por uno denominado de Conceplos de Violacion, o
que resulta incongruente y denota la oscuridad y deficiencia de su queja para que los
demandados nos podamos referir o contestar a ésta con toda precision. Y con tal capitulo
producto de fa invencion del quejoso la parte demandada podria quedar en estado de
indefensién. Motivos los anteriores que debieron de ser tomados en cuenta por la
Secretaria de este H. Consejo Municipal Electoral para prevenir al quejosc a fin de que
subsane su queja conforme a ese preceplo.

It LA DE AUSENCIA DE SUSTENTO JURIDICO: Consistente en la mala interpretacion
que hace ef quejoso del articulo 142 numeral 2, en que fundamenta su queja, pues este
precepto en su sentido mas esfricto se refiere a la SUSPENSION DE PUBLICITAR
PROGRAMAS DE CARACTER SOCIAL en periodos de camparias electorales, por parte
de los gobiernos estafal y municipales, resultando que en fo que va de la campaiia para
presidente municipal del primero de los suscritos, nunca se ha entregado ninguna ayuda al
momento de realizar la campania o se ha hecho piblico un programa, por parte de ningtin
gobierno municipal o estatal, al menos en nuestro favor.

IV. LA DE SOBRESEIMIENTO: Fues de conformidad con los articulo 21 numeral 1
fracciones IV vy V; y 23 numeral 1 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Flectoral vigentes en nuestra entidad, los suscritos no estamos en los
supuestos a que hace referencia con su queja, si no en un dado caso los funcionarios que
omite quejarse en contra de ellos, pues para los suscritos en los términos que lo sefiala el
quefosc na es aplicable el acuerdo ACG-IEEZ-014/11l/2007.

Y siguen manifestando los denunciados:

Ad cautelum que foda vez que el quejoso no cumple con lo establecido por el articulo 12
numeral 1 fraccion | inciso e), pues nunca incluye en la misma un capitulo de HECHOS tal
y como fo ordena el preceplo, y lo sustituye por uno denominado Antecedentes y otro al
gue flama Conceptos de Violacion, por lo cual esfa parte contesta de la forma mas clara
posible, Hevando una enumeracion corrida, al tenor de los siguientes puntos de:

HE C HOQ S: {antecedentes)

PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO con respecio a estos punlos es verdad.

QUINTO. Con relacién a este punio es relativamente cierto, ya que efectivamente como lo
sefala el quejoso, para este tiempo el primero de los suscritos ya estaba en campana,
pero no en la comunidad de El Mezquite ya que en este lugar solo asisti en calidad de
invitado, pues dicha comunidad no forma parte del Distrito Electoral VIli, de donde soy
candidato, asi es de resaltar que no lenemos nada gue ver con las personas que
asistieron a este evento, y no sabemos con seguridad si esas trabajan en la presidencia
municipal o para el Gobierno del estado, en resumen desconocemos st situacion
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personal. Es de resalta que en la camparia del primero de los suscritos participan un sin
nimero de personas a las que han trabajado en la Presidencia Municipal pero
desconocemos si a la fecha trabajen o no.

IRETTLTO FLECTORAL DEL EETADD [E TACATECAS

SEXTO: Con refacion a este punto ni lo negamos ni lo afirmamos por NO SER HECHOS
PROPIOS, pues manifestamos que efectivamente en la fecha que sefiala el quejoso si se
realizd ese acto de camparnia, sin embargo es de resalftar que DESCONOCEMOS, quiénes
eran las personas que asistieron a ese evento, de la misma manera si fas personas que
senala el quejoso sean o no a la fecha empleados de la presidencia, lo que si podemos
afirmar es que dichos asistentes no son mifitantes del Partido del Trabajo.

SEPTIMO: Este punto lo negamos totalmente, por ser EVIDENTEMENTE UN HECHO
INTRASCENDENTE, pues NADA TIENE QUE VER con los supuestos motivo de agravio
de fa presente, que hayamos asistido en calidad de invitados a un acto de campaiia, pues
es lo tnico que es evidente, desconociendo a que se refiere el quejoso al afirmar "esta por
demas manifestar que las circunstancias de tiempo, modo y lugar estan mas que
evidenciadas”, por tanto con este acfo no se violenta ninguna disposicion efecioral, mucho
menos el acuerdo ACG-IEEZ-014/1i/2007

Ad. cautelum sigo con la misma enumeracion para responder al capitulo que denomina
conceptos de violacion:

OCTAVO: Con respecto a este punio mal denominado primer concepto de violacion, es de
NEGARLO EN LO ABSOLUTO, siendo que el quejoso se sustenta en asegurar que existe
una supuesta infervencion o apoyo por parte de fa auforidad municipal a favor del primero
de los suscrifos, en un PUNTO DE VISTA, mismo que no cuenta con ningin sustento
malerial, es decir una prueba contundente para comprobar lo que esta afirmando en este
punto de manera muy categérica, tal y como se aprecia en las que exhibe como pruebas
de su parte, y por consecuencia da lugar a quedar Su queja, en una accion inoperante e
intrascendente susientada en hechos producio de fa imaginacion, pues come lo hemos
venido sefialando desconocemos si fas personas que este sefiala en su queja trabajen en
{a presidencia o si a la fecha ya no lo hacen o en que departamento lo hagan y que puesto
ocupan, ya que ni el mismo quejoso lo sabe. (sic)

NOVENO: Con respecto a este punto mal denominado segundo concepto de violacion, LO
NEGAMOS CATEGORICAMENTE por ser un hecho falso, que no cuenta con ningtn
sustento, en lo que atafie a hechos propios, como candidato def Partido del Trabajo a
Presidente Municipal (sic) y representante de partido, pues nunca hemos violentado dicho
acuerdo de neulralidad, asi es de resaltar que el acuerdo se refiere exclusivamente a las
autoridades y servidores pliblicos, y en lo que respecta a los suscritos NO TENEMOS TAL
CALIDAD, asi es de aclarar que los funcionarios a los que se reflere el quefoso no
pertenecen al Partido del Trabajo.

Asi ese acuerdo de neutralidad no se realizé con la intencién de aplicarse a personas que
tienen nuestra calidad de candidato y representante de partido, si no mas bien para fos
gobiernos estatal y municipales, tal y como fo desprende del mismo arficulo el que nos
permitimos citar:

Articulo 142 “Los gobiernos estatal y municipales; sus dependencias y organismos para
estatales o para municipales, deberdn de absfenerse de hacer propaganda sobre los
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programas de caracler social; asi come aguellos dirigidos a favor 0 en conlra de partidos o
candidatos. Tal suspension publicitaria o de propaganda prevalecerd a partir del registro
de los candidatos, el transcurrir de fas camparias electorales, y el dia de la jornada
electoral.”

Por su confenido Iégicamente fal circunstancia en esfe caso concreto y estricto, no es
aplicable a ninguno de los suscritos, y por tanto deviene la improcedencia de la queja en fo
que afafe a nuesira persona.

METITUTO ELECTORAL DEL ESTADD [IE JACATECAS

En cuanfo al capitulo de Pruebas de la parte quejosa, de conformidad en lo estipulado por
fos articulos 41 y 47 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, desde ese momento IMPUGNO las senaladas en su escrito de queja, y que
utiliza como sustento de su accion, pues no sefala con qué punto de hechos de su queja
la relaciona, y no acredita ni sustenta los hechos que senala como motivo de agravio, y en
su caso la imposicion de una sancion a los suscrifos, pues no hemos violenfado tal
precepto,

No obstante la impugnacion que hace de pruebas, los denunciados, ofrecieron

como pruebas de su parte:

1. LA TECNICA: Consistente en el DVD, que anexa el guejoso y que lo denomina
complelo en el que se aprecia que no esla presente ningtn ente poblico
denominado estado o municipio haciendo propaganda a programas de caracter
social a favor de los suscritos, fal y como el quejoso fo afirma. Frueba que
relacionamos con fos puntos del quinto al noveno de nuestra confestacion de
queja, mismo que ya obra en autos, esfo de conformidad con el articulo 47 del
Regfamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obren agregadas y que con motivo de la presente queja se
formen en el expediente de refacion, en cuanto me favorezean.

3. LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA: Consistente en las deducciones
légicas y juridicas que reafice el intelecto de los infegrantes de fa Junta Electoral,
para desprender de los hechos conocidos, fos desconocidos, en cuanto fes
favorezcan.

Y concluyen los denunciados solicitando el sobreseimiento de la queja, o en su
caso, se emita resolucién en la que se declare que no hay violaciones a la
legislacién electoral, y por consecuencia se les absuelva de cualquier sancion

administrativa.

A pesar de que ambas partes, ofrecen como pruebas las supervenientes, es de

subrayarse que ninguna aporté pruebas que con posterioridad hubiesen sido de su
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conocimiento, para ser integradas oportunamente al procedimiento administrative

gue nos ocupa.

Por lo que respecta a los escritos de contestacion, presentados dentro de los
Expedientes marcados con los nimeros: PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-
03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007 y, PAS-iEEZ-CDE-05/2007, los Ciudadanos
Licenciado Juan Garcia Paez y Manuel Gonzalez, oponen en todos ellos, las
mismas excepciones sefaladas en su escrito contenido en el PAS-IEEZ-CDE-
01/2007, salvo gue la de conexidad difiere en todos ellos, en virtud a que dentro del
Expediente PAS-IEEZ-CDE-02/2007, basaron dicha excepcion, en la existencia de
una Queja Administrativa que es exactamente parecida a la que se promueve, por
hechos que ocurrieron en el mismo lugar y por fas mismas personas, dentro de la
Queja numero PAS-IEEZ-CME-06/2007, tramitada ante el Consejo Municipal
Electoral de Fresnillo; dentro del Expediente PAS-IEEZ-CDE-03/2007, en la
existencia de una Queja Administrativa que es exaclamente parecida a la que se
promueve, por hechos que ocurrieron en el mismo lugar y por las mismas personas,
dentro de la Queja nimero PAS-IEEZ-CME-11/2007, tramitada ante el Consejo
Municipal Electoral de Fresniflo; dentro del Expediente PAS-IEEZ-CDE-04/2007, en
la existencia de una Queja Administrativa que es exactamente parecida a la que se
promueve, por hechos que ocurrieron en el mismo lugar y por las mismas personas,
dentro de la Queja numero PAS-IEEZ-CME-10/2007, iramitada ante el Consejo
Municipal Electoral de Fresniflo; y dentro del Expediente PAS-IEEZ-CDE-05/2007,
en la existencia de una Queja Administrativa que es exactamente parecida a la que
se promueve, por hechos que ocurrieron en el mismo lugar y por las mismas
personas, dentro de la Queja numero PAS-IEEZ-CME-13/2007, tramitada ante el
Consejo Municipal Electoral de Fresnillo; soficifando desde ese momento la

acumulacion de las mismas.
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Como lo observan los integrantes de la Junta Ejecutiva, los denunciados, coinciden

INETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF FACATECAS

en todos sus escritos, en lo referente a las pruebas ofrecidas, como Técnicas,.
consistentes en los DVD que exhibieran los quejosos, y la instrumental de
actuaciones y la presuncional, probanzas que ya han sido valoradas con
anterioridad, por lo que aqui se dan por reproducidos, y en lo concerniente a los
escritos de contestacion en comento, a efecto de obviar repsticiones, se desglosan
los puntos en los que basan su defensa:

® En lo relativo a los actos mencionados en los escritos de quejas, los
denunciados reconocen haber asistido a los lugares sefialados por el
quejoso, porque para ese tiempo ya estaban en campafia. En relacion
a la queja que dio motivo al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-CDE-05/2007, afadio el
Licenciado Juan Garcia Paez, que para ese tiempo &l ya habia dejado
de ser Secretario del Ayuntamiento.

B No obstante afirman no tener nada que ver con las personas que
asistieron a sus actos de campana, desconociendo si las mismas
trabajan para la presidencia municipal o para el Gobierno del Estado,
indicando desconocer su situacion personal, por lo que, en cuanto a
los actos de las mismas, ni los niegan ni los afirman por no ser hechos
propios. Ademas de sefalar que dichas personas no pertenecen al
partido politico.

m Niegan, también que con la celebracion de sus mitines o actos de
campaiia, hayan transgredido alguna disposicion, precisando que el
quejoso se sustenta en asegurar que existe una supuesta
intervencién o apoyo por parte de la autoridad municipal a favor del
C. David Monreal Avila, en un punto de vista, mismo gue no cuenta

con ningtin sustento material 0 una prueba contundente para
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comprobar lo que estd afirmando en este punto de manera muy
categorica, tal y como se aprecia en las que exhibe como pruebas de
su parte, y por consecuencia da lugar a quedar su queja en una
accién inoperante e intrascendente sustentada en hechos producto de
la imaginacion.

B De igual forma, niegan categdricamente haber violentado dicho
acuerdo de neutralidad, ya que a ellos no les atafie este acuerdo,
pues se refiere exclusivamente a las autoridades y servidores

publicos, y en lo que respecta a ellos, precisan no tener esa calidad.

Los denunciados opusieron las mismas excepciones en todas las quejas, variando
en cuanto a la primera de ellas, relativa a la Conexidad de la Causa, en cuanto al
numero de Procedimientos Administrativos Sancionadores Electorales, al respecto
nos permitimos enfatizar en que las excepcicnes no se encuentran contempladas
en la legislacién electoral vigente en el Estado, no obstanie se hace un
pronunciamiento en forma genérica respecto a los argumentos expuestos en ese
apartado especifico de sus escritos de quejas, en el sentido siguiente: En virtud de
que las quejas contenidas dentro de los expedientes numeros: PAS-IEEZ-CDE-
01/2007, PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-
04/2007 y, PAS-IEEZ-CDE-05/2007, presentadas ante el Consejo Distrital Electoral
nomero VIII, constituyen denuncias en contra del Partido del Trabajo y del
Licenciado Juan Garcia Paez, en el tiempo de formulacion de la queja, en su
caracter candidato a Diputado por el Distrito Electoral VIil, con sede en Fresnilio,
Zacatecas, fue menester que se tramitaran por separado ante el 6rgano electoral
competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 1 de fa Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que establece que los Consejos
Distritales tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral en sus respectivos distritos electorales uninominales, por lo que no fue
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procedente su acumulacién a los Procedimientos Administrativos Sancionadores
Electorales numeros: PAS-IEEZ-CME-12/2007, PAS-IEEZ-CME-06/2007, PAS-
IEEZ-CME-11/2007, PAS-IEEZ-CME-10/2007 vy  PAS-IEEZ-CME-13/2007,

tramitados ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas.

Asimismo, especificamos que fue necesario que el drgano electoral entrara a la
investigacién correspondiente en virtud de que el articulo 142, parrafo 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, concierne a la prohibicién que se hace a los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos a hacer uso de los programas
publicos de caracter social para realizar proseiitismo politico en su favor y porque
dadas las pruebas ofrecidas por el quejoso, él analisis y valoracion de éstas debe

ser motivo de resolucion definitiva.

Bajo este contexto, luego de analizar y valorar todos los datos que conformaron ia
causa administrativa electoral en estudio y sus acumuladas, y no obstante las
reiteradas afirmaciones que realizé el C. José Manuel Garcia Zepeda, en su
caracter de representante propietario de la Coalicion “Alianza por Zacatecas’,
conformada por el Partido de la Revolucién Democratica y Partido Convergencia, al
igual que los integrantes de la Junta Ejecutiva, consideramos que, en el presente

caso:;

Los hechos denunciados, gue dieron origen a los Procedimientos Administrativos
Sancionadores Electorales nimeros: PAS-IEEZ-CDE-01/2007, PAS-IEEZ-CDE-
02/2007, PAS-IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007 y PAS-IEEZ-CDE-
05/2007, relacionados con la participacion de los empleados y funcionarios publicos
en los eventos de proselitismo politico descritos por el quejoso, de lo cual tambien
hace responsable al Partido del Trabajo y al C. Juan Garcia Paez, en su caracter

de candidato a Diputado por el Distrito Electoral VI, en concepto de esie Consejo
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General, no constituyen en si mismos infraccion a la legislacion electoral del Estado
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de Zacatecas, porque no se cuenta dentro del expediente en estudio con pruebas
que adminiculadas entre si, pudieran corroborar el dicho del quejoso, y es que
como, puntualizaron los integrantes de la Junta Ejecutiva, si bien es cierto, el
quejoso aporté como pruebas, los videos en los que segun indica, se detectan a
diversos empleados y funcionarios del Ayuntamiento de Fresnilio, Zacatecas, al
momento de la celebraciéon de eventos realizados para proyectar la imagen de
quien en ese tiempo fuese el candidato a Diputado por el Distrito Electoral VI,
postulado por el Partido del Trabajo, en el caso esta prcbanza, debe ser valorada
en forma aislada, reflexionando en que el video por su naturaleza y la maleabilidad
con que puede ser reproducido, depende del enlace con otros medios de
conviccion que den certeza juridica a quien resuelve y a las partes, de su exacto
contenido, maxime cuando el dato indiciario aportado, no distingue las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Es decir, las diversas pruebas técnicas, consistentes en discos -compactos DVD,
aportadas por la quejosa, en su parte exterior tienen escrito el lugar donde tuvieron
verificativo cada uno de los eventos politicos, sin embargo, las videograbacicnes no
proyectan imagenes que demuestren el sitio referido, ni tampoco el dia y la hora en
que se desarrollaron los hechos, pero mas aln no constituyen prueba suficiente
que demuestre que las personas indicadas por el quejoso en su escrito, presten o
hubiesen prestado en ese tiempo, sus servicios en la Presidencia Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, o que con su imagen se haya sustentado el evento politico al
que asistieron, porque no hay prueba que acredite, que influyeron en la ciudadania
para la obtencién del voto a favor del Partido del Trabajo y sus candidatos.

Y es que, desde la perspectiva de este Consejo General, no basta que el quejoso,
hubiera ofrecido como prueba de su parte, la inspeccion de la pagina de Internet
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hitp://www fresnillo.gob.mx, y que ésta fuese practicada por la Secretaria Ejecutiva
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del Consejo Distrital Electoral VIil, como se acredita con el acta de fecha veintitres

(23) de julio del afio dos mil siete (2007), en donde especifica el nombre de las
personas que aparecen en la pagina y que corresponde al directorio de servidores
publicos de la Presidencia Municipal de Fresnillo, actualizado al quince (15} de
junio de dos mil siete (2007) y que ésta coincidiera con las fotografias que
acompafé el quejoso; pues tal probanza resulta endeble para dar por cierto el nexo

como empleados o servidores piblicos, de las personas aludidas.

Asimismo atendiendo al texto del articulo citado por el quejoso como vulnerado,
tanto del escrito de denuncia, como de la videograbacion, no se desprende que se
haya publicitado obra de caracter social, concebida ésta como aquélla que brinden
a la poblacién, en el caso especifico, las autoridades municipales de Fresnillo,
Zacatecas, y entre la que puede englobarse la asistencia social, atencion medica,
construccion o rehabilitacién de bienes inmuebles destinados al servicio publico o al
uso comin; infraestructura y equipamiento para la prestacion de servicios publicos,
obras agropecuarias, de agua potable, drenaje, alcantarillado y electrificacion;
construccion de caminos y puentes, o de obras de coadyuven a la conservacion del
medio ambiente. Por lo tanto, no es factible determinar que deniro de los actos
celebrados por el Partido del Trabajo, se estuviera difundiendo obra de caracter
social, en aras de promover la imagen de su candidato a Diputado por el Distrito
Electoral ViII, ya que esas actividades por su naturaleza son de notoria realizacion,
maxime cuando los eventos partidistas, fueron videograbados por personas ajenas
a ese instituto politico, a quienes en su caso, hubiese beneficiado captar tales

imagenes para robustecer su planteamiento ante la Autoridad Electoral.

Retomamos, lo argumentado por los integrantes de la Junta Ejecutiva, a fin de dejar

en claro que en efecto, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, contempla la
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prohibicion expresa a funcionarios publicos, respecto a la difusién de propaganda
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sobre los programas de caracter social: asi como aquella dirigida a favor o en
contra de partidos o candidatos y generaliza que la suspension publicitaria o de
propaganda en ese sentido, prevalecera a partir del registro de las candidaturas, el

transcurrir de las campanias electorales y el dia de la jomada electoral.

Sin embargo, de lo dispuesto en el articulado contenido en el Titulo Décimo,
Capitulo Unico de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
se desprende que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, carece de
faculiades coactivas para reprimir el injusto, en tratandose de actos cometidos por
funcionarios publicos, toda vez que si bien es cierto, el articulo 65, parrafo 1,
fracciones lil del citado ordenamiento legal, establece que el Consejo General
conocera de las infracciones y en su caso, aplicara previa audiencia del infractor,
las correspondientes sanciones, a las personas, servidores publicos, inslituciones y
entidades siguientes:

“lLall ..

Il Las autoridades estatales y municipales por incumplimiento en tiempo y forma a lo
dispuesto por ef articulc 11 de esta ley;

Vax ..."

Es de resaltarse, gue el articulo 11 de la Ley Organica en comento, se refiere a que
las autoridades federales, estatales y municipales, tienen la obligacion de
proporcionar a los érganos electorales, los informes, las certificaciones y el auxilio
de la fuerza plblica necesarios para el cumplimiento de sus funciones, a peticién

de los presidentes de los Consejos respectivos.

Relacionandose tal disposicion, con la consagrada en el articulo 67, parrafo 1, de la
propia Ley Organica del instituto Electoral del Estado, que prevé:

“Cuando las autoridades estatales y municipales incurran en infracciones af articulo 11 de
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esla ley, el Insfituto infegraré un expediente y fla resolucion serd remitida al litular,
representante o superior ferdrquico de la entidad a que pertenezca el infraclor, para que
se proceda en lérminos de fey”.
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De las disposiciones legales aludidas, se desprende que los hechos descritos por el
quejoso en sus escritos de denuncia, no actualizan ninguno de los supuestos
normativos, en virtud de lo cual, hacemos nuestro lo senalado por los integrantes
de la Junta Ejecutiva, en el sentido de que para justificar la intervencion del érgano
electoral, en el caso especifico, debe tenerse en cuenta; 1) La existencia de un
precepto legal que proteja un derecho, o bien que ordene o prohiba una conducta
determinada, a la que corresponda una sancion; 2} Que dicha hipotesis se
encuentra contemplada dentro de la normatividad electoral vigente en el Estado; 3)
La actualizacién de una conducta que pudiera ser contraria a la disposicion
normativa (en tratandose de la facultad de investigacién), o bien que se acredite la
infraccion a la misma (por lo concerniente a la facultad sancionatoria).

Para robustecer lo anterior, nos permitimos desglosar los puntos referidos en la
tesis con rubro: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.—Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005,
Compilacian Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-
278, que atafie a la importancia de tomar en consideracion los principios juridicos
que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algin sujeto, en ejercié del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniendi), en tanto que este poder punitivo esta limitado por el principio de
legalidad, y especificamente el principio constitucional de legalidad electoral,
consagrado en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, Ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que conlleva a que en el

régimen administrative sancionador electoral existe:

a) Un principio de reserva legal {lo no prohibido estd permitido);
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b} El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados
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legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

¢} La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadancs, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi
como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cuatl da
vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de o expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia
de la llamada garantia de tipicidad) y,

d) Las normas requieren de una interpretacién y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para

su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En tal virtud, la autoridad administrativa electoral, actué en apego a los principios
establecidos en la carta magna, al encontrarse limitada legalmente para dar
seguimiento a la causa administrativa electoral, en los téminos que planteara el
guejoso, en contra de las personas que sefala como funcionarios 0 empleados
piblicos, ya que al margen de las disposiciones normativas sefaladas con
antelacion, no existe dentro de la Legistacion Eiectoral, ningln precepto legat que
faculte al 6rgano electoral a proceder en contra de una persona que desempefie el
cargo de servidor publico, con la aplicacién de sancidon especifica para el caso

concreto.

Asi, resulta aplicable también la tesis siguiente:

ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—Del contenido del articula 14, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relafivo a fa
prohibicion de imponer, en los juicios del orden criminal, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alquna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trale, se arriba a la conviccién de que tales reglas son igualmente
aplicables para aquellas disposiciones de las que se derive la posibilidad de imponer una
sancion de naturaleza administrativa en maleria electoral. En efeclo, en un imporiante
seclor de la doclrina confemporanea prevalece la tesis de que no hay diferencias
susfanciales, cualitativas o cuantitativas, que pudieran justificar una regulacién distinta, por
lo que se ha conciuido que la tipificacion de una conducta como infraccién administrativa o
criminal es el resultado de una decision de politica legislativa que, bajo cierfos margenes,
tiende a diseflar una esfralegia diferenciada de lucha contra la criminalidad, con el
propaosito fundamental de evitar la sobrecarga, en exceso, de fa maquinaria judicial, para
ponerfa en condiciones de actuar mas eficazmente en los ilicitos mas graves y relevantes
para Ia sociedad. De ahi que la exiensién de las garantias lipicas def proceso penal, como
la senalada, se justifique por el caracter sancionador del procedimiento, pues con elfo se
impide que, de hecho, sufran un menoscabo las garantias constitucionales y
procedimeniales constitucionalmente establecidas. Y es que, al final de cuentas, las
contravenciones administrativas se infegran en el supraconcepio de o flicito, en el que
ambas infracciones, la adminisirafiva y la penal, exigen un comportamienfo humano
(aunque en la administrativa normalmente se permita imputar la consecuencia a un ente ©
personia moral), positivo o negafivo, una antijuridicidad, la culpabilidad, el resultado
potencial 0 actualmente darioso y la refacion causal entre éste y la accidn, esencia unitaria
gue, no obstante, permite los rasgos diferenciales inherentes a la distinta funcion, ya que
la fraslacion de las garanfias constifucionales def orden penal al derecho administrativo
sancionador no puede hacerse en forma aulomdtica, porque la aplicacién de lales
garantias al procedimientc adminisirafivo sélo es posible en la medida en que resullen
compatibles con su naturaleza.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-073/2001.—Partido del Trabajo.—13
de julio de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario:
Felipe de la Mata Pizana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 31, Sala
Superior, tesis SIEL 045/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 346-
347.

No omitimos mencionar que el actuar del drgano electoral, en la causa
administrativa electoral que nos ocupa, es en armonia con ¢l principio de legalidad
contenido en los articulos 14, parrafos segundo y tercero, y 16, parrafo primero de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen:
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Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la liberfad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales def procedimienfo y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decrefada por una ley exactamente
aplicable af delito de que se trata.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que
funde y motive la causa fegal de procedimiento.

Y también, en respeto al criterio sustentado, por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.—
Las amplias facultades del secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para investigar y allegarse
oficiosamente elementos de prueba en los procedimientos administrativos
sancionadores de su competencia, se encueniran limitadas por los derechos
fundamentales del individuo consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantizan Ia libettad, dignidad y
privacidad del individuo en su persona, derechos ¥ posesiones; derechos que deben ser
respetados por foda autoridad a las que, por mandato constitucional, se les exige fundar
y motivar las determinaciones en fas que se requiera causar una molestia a los
gobernados, pues la restriccion eventual permitida de los derechos reconocidos
constitucionalmente debe ser la excepcitn, y por esta razén resulia necesario expresar
los hechos que justifiquen su restriccion. De esta forma, se deben privilegiar y agotar las
diligencias en las cuales no sea necesario afectar a los gobernados, sinc acudir
primeramente a los dalos que legalmente pudieran recabarse de las auforidades, o si es
indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posible.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario Institucional —7 de
mayo de 2002 —Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién Democréatica—7
de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002 —Partido de la Revolucion Democrética.—
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11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 52-53, Sala Superior, tesis
S3ELJ 63/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2005, paginas 236-
237.

En forma simultanea, queda claro entonces, que la hipotesis consagrada en el

articulo 142, parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, alude a la
prohibicion a gobiemos estatal y municipales; sus organismos paraestatales o
paramunicipales, para hacer propaganda sobre programas de caracter social, asi
como a favor o en contra de partidos o candidatos, a partir del registro de
candidaturas, el transcurrir de las campafias electorales y el dia de Ia jornada
electoral; en este sentido dicha norma no es aplicable para actos realizados por los
denunciados.

En lo focante al articulo 142, parrafo 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, el cual determina que durante las campaias electorales y el transcurso
de la jornada electoral los partidos, las coaliciones y los candidatos no podran
utilizar los programas publicos de carécter social para realizar actos de proselitismo
politico en su favor; considerando que aunque es una prohibicion que si le
incumbe, a partidos politicos, coaliciones y candidatos, en el caso a estudio,
tampoco queda actualizada toda vez que no se acreditdé con ningunc de los
elementos aportados, que los denunciados hayan hecho uso de la obra social para

promover su imagen ante la ciudadania.

Consecuentemente, para la imposiciéon de una sancion a los denunciados por los
hechos que motivaron la presente causa administrativa electoral, conforme a lo
solicitado por el quejoso, es requisito indispensable que la naturaleza de aquélios,

actualicen la hipotesis normativa contemplada por la legislacion electoral vigente en
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el Estado, como una conducta antisocial que amerite ser sancionada por la

autoridad legalmente competente, en la inteligencia de que cualquier pena o
sancion que se pretenda imponer al activo del ilicito, debera estar decretada por la

ley exactamente aplicable al caso concreto, lo que no acontecid.

De tal suerte que resulta viable decretar la improcedencia de las quejas formuladas
por el C. José Manuel Garcia Zepeda, en su caracter de representante propietario
de la Coalicién “Alianza por Zacatecas”, acreditado ante el Consejo Distrital
Electoral VIil, en contra de! Partido de Trabajo, el C. Juan Garcia Paez, en ese
tiempo, en su caracter de candidato a Diputado por ese Distrito Electoral, y quien o
quienes resultaran responsables en la comision de infraccion al articulo 142 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y del Acuerdo ACG-tEEZ-014/11/2007, ello,
bajo la mas estricta aplicacion del principio de legalidad, rector de este drgano
electoral, en concordancia con el principio general del derecho que reza: nuflum

crimen, nulfa poena sine lege praevia, scripta et stricta.

fnvocando al mismo tiempo, el criterio sustentado en la jurisprudencia cuyo rubro
dice: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.— Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278. Aunado

al criterio que se cita a continuacion:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacién de los articulo
14, apartado 2, del pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8o.,aparfado 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por
nuestro pais en términos del 133 de fa Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que ef principio de presuncion de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resolucién condenatoria ©
sancionatoria, sin que se demuesiren suficiente y fehacientemente los hechos con los
cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en
las legislaciones. Lo anlerior en razdn de que dicha presuncion juridica se traduce en un
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derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualguier delito o
infraccion juridica, mieniras no se presente prueba bastante que acredife lo contrario, en el
entendido que, como principio de todo Estado constifucional y democrético de derecho,
como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no séfo al ambito del proceso penal sino
tambien cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por
ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio 0
fimitativo de los derechos del gobernado.

Recurso de apelaciéon. SUPO-RAP-D08/2001 —Partido Accion Nacional.—26 de abril de
2001 —Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza—Secretario; Felipe de
Mata Pizana”.

No cbstante el razonamiento vertido, cabe recordar que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dentro de ios atribuciones que le son
conferidas, por lo que atafie al proceso electoral del afto dos mil siete (2007) y en

relacion al caso que nos ocupa, realizo entre otras, las acciones siguientes:

1.- Bl Licenciade Juan Francisco Valerio Quintero, en su caracter de Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
remitio oficio de cuenta IEEZ-01/071/07, de fecha veintitrés (23) de enero del afio
en curso, al Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, mediante el cual se le
exhorto para la inmediata suspensién de la difusiéon y transmision de propaganda
que tuviese como principal objeto: a) La Difusion de programas de caracter social a
su cargo, y b} Difusion de logros u obras de gobierno. Prohibicion ésta que se hizo
extensiva a todas las dependencias y personal a su cargo, a efecte de que
prevaleciera a partir del dia ocho (8) de enero del presente afio, fecha en que inicid
el plazo para registro de precandidatos en la convocatoria emitida por el Partido
Accién Nacional, y hasta el dia treinta uno (31) de marzo del afc dos mil siete
(2007).

2.- Asimismo en fecha diez (10) de febrero del aino dos mil siete (2007), el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emitié el Acuerdo nimero
ACG-IEEZ-058/11/2007, mediante el cual se aprobaron las Reglas de Neutralidad
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para gue fueran atendidas por las autoridades y servidores plblicos de los ambitos
federal, estatal y municipal, durante las precampaias y campanas electorales, que
se desarroliarian en el proceso electoral del afio dos mit siete (2007}, mismo que le
fue remitido al Presidente Municipal de Fresnilio, Zacatecas, anexo al oficio de
cuenta nomero |IEEZ-02-232/07, de fecha veintiséis (26) de febrero del afio en
curso, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

3.- En fecha doce (12) de mayo del afic dos mil siete (2007), la Licenciada Leticia
Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Insfituto Electoral del Estado de
Zacatecas, remitié oficio de cuenta IEEZ-01-637/07, al Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, a fin de recordarle que en concordancia con las Reglas de
Neutralidad aprobadas por el Consejo General, los funcionarios publicos de prime‘r
nivel deberian abstenerse de acudir a eventos con caracter partidista € intervenir a
favor o en contra de candidato o partido politico alguno. Ademas, con fundamento
en el articulo 112 de la Ley Electorai del Estado de Zacatecas reiterd en ia
prohibicion de la difusion de obra puablica y programas de caracter social a través
de cualquier medio, enviandole un atento exhorto para el cumplimiento de esta
disposicion en el actual proceso electoral.

Documentos los anteriores que se encuentran en el archivo de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral y que confirman el actuar del érgano electoral,

dentro de los limites que la propia legisiacion le ha impuesto.

En virtud de lo anterior, este Consejo General Aprueba en todas y cada una de sus
partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el cual se ordena agregar a sus autos como anexo de la presente

Resolucion.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8, 14, 16, 41,
116, fraccion [V, incisos a, b), c), e), i), y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 21, 29, 35, 36, 38, fracciones |, I} y lll, 43, 72, 73,
148 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 5 fracciones I, VII, XII, XV, XXIX, y XXXI, 7, 9, 36, 45, 79, 98,
101 parrafo 1, fraccion 1, 102, parrafo 1, fraccién 1, 103, 131, 132, 133, 134, 142,
241, 242, 243 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7 parrafo 1, fraccién |, 8, parrafo 1, fraccién I, 14, 19, 23,
parrafo 1, fracciones |, lll, Vil y LVIil, 38, parrafo 1, 44, fracciones Vil y Xll y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Instituto Electoral para el Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccion
Il, 21, parrafo 1, fraccién V, 25, 26, 28, 29, 40, 42, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 55, 67, 68,
69, y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo sancionador Electoral el Consejo General del instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, considera que es de resolverse y como al efecto se
RESUELVE:

PRIMERO.- De conformidad a lo sefalado en los Considerandos Sexto y Séptimo
de la presente Resolucion, no se acreditd plena y juridicamente la infraccion al
articulo 142, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y al
Acuerdo ACG-IEEZ-014/H1/2007, dictado por el Consejo General del Instituto
Electoral, que denunciara el C. José Manuel Garcia Zepeda, en su caracter de
representante propietario de la Coalicidén “Alianza por Zacatecas”, acreditado ante
el Consejo Distrital Electoral VIIl, y como consecuencia de elio, no se justifica la

imposicion de sancion alguna al Partido de Trabajo y al C. Juan Garcia Paez, en
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ese tiempo, en su caracter de candidato a Diputado por ese Distrito Electoral, por o

que se decretan improcedentes las quejas presentadas en su contra.

SEGUNDO.- En merito de lo anterior, este Consejo General aprueba la presente
resolucion y hace suyo en todas y cada una de sus partes el Dictamen emitido por
la Junta Ejecutiva dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
nimero PAS-IEEZ-CDE-01/2007 y sus acumulados PAS-IEEZ-CDE-02/2007, PAS-
|IEEZ-CDE-03/2007, PAS-IEEZ-CDE-04/2007 y PAS-IEEZ-CDE-05/2007, instruidos

ante el Consejo Distrital Electoral VIII, el cual se agrega como anexo.

TERCERO: Notifiquese la presente Resolucion conforme a derecho, para los

efectos legales correspondientes.

CUARTO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.- Camplase.-

Asi, lo resolvié el Consejo General del Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas,
por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-

Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, en Sesion Extraordinaria celebrada, a los once {11) dias del mes de
noviembre del afio de dos mil ocho (2008).

1]
Lic. Arturo osa/ Carlos
__‘/"'

Ejecutivo
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