Consejo General

Expedlente: PAS-IEEZ-JE-037/2007

Quejoso: ingenierc Martin Darlo Cazarez Vazquez, en su caracter
de representante suplente del Partide Revolucionario Institucional
Denunciados: Licenciada Amalia Dolores Garcla Medina,
Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas, Funcionarios
Plblicos de la Administracién Publica Estatal involucrados, y
Coalicion “Alianza por Zacatecas®, conformada por el Partido de la
Revolucién Democratica y Partido Convergencia

Acto o hecho denuncliado: Hechos que pudieran constituir
infraccion a los articulos 47, fraccion |, y 142, parrafo 2, de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas

INSTITUTO ELECYORAL DEL ESTADO DF ZACATECAS

Guadalupe, Zacatecas, a siete (7) de noviembre de dos mil siete (2007).

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto del Expediente marcado con el nimero PAS-IEEZ-JE-037/2007,
conformado con motive de la queja interpuesta por el C. Martin Dario Cazarez
Vazquez, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en contra de la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina,
Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas, Funcionarios Plblicos de la
Administracion Publica Estatal involucrados, Coalicién Alianza por Zacatecas y
Quien o Quienes Resulten Responsables en la comision de hechos que considera
constituyen infracciones a los articulos 47, fraccion | y 142, parrafo 2 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas.

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, emitido
dentro del FExpediente marcado con el numero PAS-IEEZ-JE-037/2007,
conformado con motive de la queja interpuesta por el C. Martin Daric Cazarez
Vazquez, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en contra de la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina,
Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas, Funcionarios Pablicos de la
Administracion Publica Estatal involucrados, Coalicion Alianza por Zacatecas y
Quien o Quienes Resulten Responsables en la comision de hechos que considera
constituyen infracciones a los articulos 47, fraccion | y 142, parrafo 2 de la Ley
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Electoral del Estado de Zacatecas, y para que el Consejo General, proceda a

resolver en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes:
RESULTANDOS:

1. La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
116, fraccién IV, establece las normas generales que deben contener las
Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los incisos
a), b) y ¢) de la fraccién IV, del numeral invocado de la Carta Magna,
prescriben que: Las elecciones de los miembros de la Legislatura y de los
integrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; el ejercicio de la funcion electoral por parte de la
autoridad electoral que tenga a su cargo la organizacién de las elecciones
serd en apego a los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; gozando de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2. Los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccién XXIV y 242, de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Organica del instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas es un organismo publico auténomo y de caracter

permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral, responsable del
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes
de los Poderes Legislative y Ejecutivo y de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

3. En términos de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Organica de! Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene como fines:
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Contribuir al desarrollo de la vida democratica en la entidad; promover,
fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del sistema de partidos
polfticos en el Estado, asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio
de sus derechos politico-electorales; garantizar la celebracién periodica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular
coadyuvar en la promocidn del voto y difundic /a cullura democratica, ¥
garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion
ciudadana.

4. Los articulos 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 19 y 23,
parrafo 1, fracciones I, VII, XXVIIl, LVIl y LVIII de la Ley Organica del
Instituto Electora! del Estado de Zacatecas, sefialan que el Consejo General

es el 6rgano superior de direccién del Instituto y tiene las atribuciones de:
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; vigilar que las actividades de los partidos politicos y en su
caso coaliciones, se desarroflen de conformidad con la legislacién aplicable
y que cumplan con las obligaciones a que estén sujetos; dictar fos acuerdos
que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del
Instituto; conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos en la presente Ley, y
las deméds que Je confiera la Constitucidn, la ley y demds legislacion
aplicable.

5. En fecha ocho (08) del mes de enero del afio en curso, este Consejo
General, celebré la sesion solemne para dar inicio al proceso electoral
ordinario, para la verificacion de los comicios electorales a efecto de

renovar al Poder Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos del
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consejo ceneral

Estado de Zacatecas, conforme lo estipulado en los articulos 5, fraccion |V,
08, 100, 101, parrafo 1, fraccion Il y 103 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

6. El dia veinticuatro (24) de junio del afo dos mil siete (2007), el Ingeniero
Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de representante suplente
del Partido Revolucionario institucional acreditado ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, presentd queja en contra de
la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora Constitucional
del Estado de Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracion
P(blica Estatal involucrados, Coalicion Alianza por Zacatecas y Quien 0
Quienes Resulten Responsables en la comision de hechos que considera
constituye infracciones a los articulos 47, fraccion |, y 142, parrafo 2 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

7. Por oficio de cuenta IEEZ-02-1191/07, de fecha veinticuatro (24) de junio
del afio en curso, el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, remitié a la Junta
Ejecutiva, el escrito de queja administrativa presentado, anexos y auto de
recepcién del mismo.

8. En misma fecha, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado,
recibié las constancias anteriormente citadas y se convoct a los integrantes
de la misma a efecto de analizar exhaustivamente el escrito de queja
administrativa presentado, procediendo a la emisibn del Dictamen
correspondiente en fecha veinticinco (25) de septiembre del afo dos mil
siete (2007).

Atentos a lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, el
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Consejo General del Instituto Electoral, procede a valorar y analizar en forma
exhaustiva todos los datos de conviccion que generaron la propuesta por parte de
la Junta Ejecutiva de este Instituto Electoral, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 21, 22, 25 y 69 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, e!
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es competente
para resolver en relacién a la propuesta de desechamiento de la queja presentada
ante el organo electoral, por el C. Martin Dario Cazarez, en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, en contra de ia C.
Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, y otros denunciados, por su presunta
responsabilidad en la comisién de probables infracciones a la Ley Electoral, en
acatamiento de los principios rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen
en materia electoral.

Segundo.- Por lo relativo a la Personeria.

En virtud de que el C. Martin Darioc Cazarez Vazquez al momento de presentacion
de su escrito de queja, se encontraba debidamente registrado como representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, se tiene
por acreditada y reconocida la personalidad con que se ostentd, segin se
demuestra con la copia fotostatica debidamente certificada de su nombramiento,
que se anexa al expediente para los efectos correspondientes.

Tercero.- En ejercicio de sus atribuciones, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la
consideracion del Consejo General el Dictamen relativo al expediente marcado
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con el numero PAS-IEEZ-JE-037/2007, conformado con motivo de la queja
interpuesta por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, en contra de Ia
Licenciada Amalia Dolores Garcla Medina, Gobernadora Constitucional del Estado
de Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracion Puablica Estatal
involucrados, Coalicion Allanza por Zacatecas y Quien o Quienes Resuiten
Responsables en la comision de hechos que considera constituyen infracciones a
los articulos 47, fraccion | y 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado, para los
efectos legales conducentes, el cual en sus puntos resolutivos concluye:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad a lo sefialado en el Considerando Cuarfo del presente
Diclamen, esta Junta Ejecufiva, no es legaimente competente para sujetar a
procedimiento administrativo sancionador efectoral a la C. Amalia Dolores Garcia
Medina, en su cardcter de Gobemadora Constitucional del Estado de Zacatecas, por
los hechos que se le atnbuyen por parte del ingenieroc Mariln Dario Cézarez
Vézquez, en su carécler de representante suplenle del Parfido Revolucionario
Instilucional,

SEGUNDO.- Asimismo, conforme a lo cxpresado, en el Considerando Quinto del
presente Dictamen, tampoce es posibie sujetar a procedimiento administrafivo
sancionador electoral a Funcionarios Publicos de la Administracién Publica Estalal,
qgue el quejoso, seflala como “involucrados”,

TERCERO.- En términos de lo razonado en el Considerando Sexto de! presente
Dictamen, no existen elementos que permitan a esta Junta Ejecufiva, sujelar a
Procedimiento Administrativo Sancionador Efectoral, a la Coalicion Alianza por
Zacatecas, al C. Felipe Alvarez Calderén, Presidente del Partido de la Revelucion
Democratica y su coaligado el Partido Convergencia, y quien o quienes resuiten
responsables en la comisidn de hechos que pudieran constifuir infraccion a los
articulos 47, parrafo 1, fraccién |y 142 de la Ley Elecloral del Estado de Zacalecas.
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CUARTO.- Conforme a lo anferior, se propone al Consejo General del instituto

Electoral det Estado de Zacalecas, el desechamiento de la queja presenfada por el
C. Ingeniero Martin Dario Cézarez Vazquez, en su caracler de represenfanfe
suplente del Parlido Revolucionario Institucional, en contra de la C. Amalia Dolores
Garcia Medina, Gobernadora Constitucional det Estado de Zacalecas, Funcionarios
Fublicos de la Administracién Publica Esfatal, Coalicion Alianza por Zacalecas y
Quien o Quienes Resulften Responsables, en la comision de hechos que considera
constituyen infracciones a los articulos 47, fraccidn |, v 142 parafo 2 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatocas

QUINTO.- Remitase el presente Dictarmen al Consejo General a fin de que en
gjercicio de sus afribuciones resuelva lo conducente para todos los efeclos legales a
que haya fugar.

Ei prasente Dictamen fue aprobado por unanimidad de vofos, por los integranfos de
fa Junta Ejecutiva del Instituto Elecforal del Estado de Zacatecas, a los veinticinco
(25) dias del mes de septiembre dei afio dos mil siefe (2007).

Presidenta de la Junta Ejeculiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: Lic
Leticia Catalina Solo Acosta; Secrefano de fa Junta: Lic Arfuro Sosa Caros,
Director de QOrganizacién Electoral y Fartidos Pollticos' ing. Mano Gonzélez
Fuentes; Directora Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas. L C, Patricia
Hermmosillo Dominguez; Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Cullura
Clvica: Lic. Jesiis Gaylén Rivas, Encargada de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Jurfdicos: Lic Soraya Aurora Mercado Escalera; Direcfor Ejecutivo de Sistemas y
Programas Informéticos: M en C. Miguel Angel Muffoz Duarte; Jefe de fa Unidad de
Comunicacion Social: C. José Manue! Soriano.”

Cuarto.- Es procedente reflexionar en el caso a estudio, que el Ingeniero Martin
Dario Cazarez Vazquez, en el tiempo de presentacion de la queja, en su caracter
de representante suplente del Partido Revolucionario institucional, acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de Zacatecas, basa su
denuncia en contra de la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, por su presunta responsabilidad en
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posibles infracciones al articulo 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de

NSTITUTO ELECPORAL DEL ESTADG DE ZACATECAS

Zacatecas, que a la letra dice:

1.

2 Los gobiemos estatal y municipales; sus dependencias y organismos paraostatales
0 paramunicipaies, deberan abstenaerse de hacer propaganda sobre los programas
de carécter social, asl como aquella dirigida a favor o en conlra de partidos ©
candidatos, Tal suspensién publicitaria o de propaganda prevalecera a partir del
registro de las cantlidaturas, ef transcurrir de las campafias electorales, y e dia de la

Jjornada electoral.

Asi también, refiere en su escrito de queja como precepto legal vulnerado el
articulo 83, sin gue, como lo menciona |a Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, especifigue a qué Ley corresponde, no obstante, det texto
gue cita, se deduce que se refiere al articulo 83, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas, que establece:

El Gobernador del Estado estd impedido para:

/

i...

i,

iV. Entorpecer, dificuitar y obstaculizar fos procesos electorales y de consulta popular
que deban efectuarse conforme a esta Constitucion y las leyes respeclivas, . .

v

Esto es, sin duda tanto la Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas como la
Ley Electoral vigente en la entidad, son categoéricas en el sentido de que prohiben
la intervencién del Gobernador del Estado para entorpecer, dificultar y obstaculizar
los procesos electorales en forma genérica y, especificamente, la realizacion de
actos propagandisticos en tratandose de programas de caracter social, asi como a
favor o en contra de partidos politicos o candidatos, en los periodos que atafien al
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registro de candidaturas, durante el desarrollo de las campanas electorales y el

dia de la jornada electoral.

Es claro, que tales disposiciones normativas llevan implicita la intenciéon de

salvaguardar el principioc de equidad enire los actores politicos dentro de los
comicios electorales, sin embargo, como lo observan los integrantes de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para efecto de
determinar sobre el seguimiento de la denuncia formulada por el Ingeniero Martin
Dario Cazarez Vazquez, en el tiempo de presentacion de gueja, en su caracter de
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es menester que
el érgano administrativo electoral, tome en consideracion el principio de legalidad
contenido en los articulos 14, parrafos segundo y tercero, y 16 parrafo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen:

Articulo 14.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previamenie establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

£n los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogla, y
atin por mayoria de razén, pena alguna que nc esté decrefada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de la auloridad competente, que

funde y mative la causa legal de procedimiento
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Por lo tanto, para dar inicio a la causa administrativa electoral, que solicita el

WS RTUTD ELECYORAL DEL ESTADOQ DE ZACATECAS

quejoso, es requisito indispensable que la naturaleza de los hechos denunciados
actualicen la hipétesis normativa contemplada por la legislacion electoral vigente
en el Estado, como una conducta antisocial que amerite ser sancionada por la
autoridad legalmente competente, en la inteligencia de que cualquier pena o
sancion que se pretenda imponer al activo del ilicito, debera estar decretada por la

ley exactamente aplicable al caso concreto.

Y bien, en el asunto que nos ocupa, tenemos que, en fecha veinticuatro (24) de
junio del afo en curso, el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter
de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, formuldé queja
en contra de la C. Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional det Estado de Zacatecas, Funcionarios Publicos de Ia
Administracién Publica Estatal, de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, el C.
Felipe Alvarez Calderon, Presidente del Partido de la Revolucion Democratica y su

coaligado Partido Convergencia.

En cuyo escrito, afirma el quejoso, entre otras cosas, 10 siguiente:

“La C. Gobemadora del Estado, Licenciada Amalia Garcla Medina, vulnert
flagrantemente la Legisiacion Electoral vigente, al hacer propaganda de la obra
pubiica, entendiéndose ésta por la de cardcler social, agregando que tanfo la
Gobernadora y el Gobierno del Estado en su conjurnto, han realizado conductas
fendienfes a la publicitacion y propaganda de la obra publica y programas sociales
tan es asi que en los distinfos medios de comunicacion, resalfa la inauguracion de
obras por parfe de la Ciudadana Gobernadora del Estado, Amalia Dolores Garcla
Medina, convocando a la prensa y divulgando las obras realizadas por el Gobierno
en cuestién, dado que como figura piblica, ella acude a inaugurar y durante el acto
realiza una serie de discursos masivos, con los que pretende influir en el animo del

electorado a favor del partido polfitico en que milita.
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Haciendo el quejoso, una lista de actos, en los que indica, su denunciada realizé la

WSRTUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

difusion de la obra social y de gobierno, asimismo, €l denunciante solicita que se
realice un extrafiamiento a la C. Gobernadora del Estado, por haber entregado
cartas personalizadas a la red de agua potable, aportando como prueba una carta
dirigida al C. Felipe de Jesus Rivera V , y signada en junio del afio dos mil siete
(2007), mediante la cual promociona sus logros en la materia como lo es la
supuesta entrega oportuna del vital liquido, a través de JIAPAZ.

El guejoso sustenté su denuncia en el articulo 142, parrafo 2 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, que como |lo observan los integrantes de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral, contempla la prohibicion expresa a funcionarios
publicos, de la difusién de propaganda sobre los programas de caracter social; asi
como aquella dirigida a favor o en contra de partidos o candidatos y, generaliza
que la suspension publicitaria o de propaganda en ese sentido, prevalecera a
partir del registro de las candidaturas, el transcurrir de las campanas electorales, y
el dia de la jornada electoral.

Mandato legal, al que innegablemente deberan sujetarse todos los funcionarios

publicos, incluidos los de primer nivel.

No obstante, como se ha sefialado al inicio del presente considerando, no basta la
invocacion en la Legislacién aplicable, de un supuesto normativo en donde se
plasme la conducta prohibida por la norma electoral, sino que ademas, ésta
debera contener con exacta precision, la manera de sancionar dicha infraccion, de
tal forma que el ciudadano ademas de tener pleno conocimiento de cuéles son las
conductas prohibidas por la Ley, también esté al tanto de las consecuencias
juridicas que le acarrearia el desacato al mandato legal.

Siendo el caso, que el articulo 1 del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, establece que el objeto del propio
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Reglamento, es regular el procedimiento para el conocimiento de infracciones

administrativas, determinar la responsabilidad de los entes que las ejecutan
mediante la valoracion de los medios de prueba que obren en el expediente y, en
su caso, de los derivados de la investigacion oportuna & imparcial que realice la

autoridad electoral de los hechos que originaron el procedimiento, asi como la
aplicacién de las correspondientes sanciones a los que resulten responsables, de
conformidad a lo previsto en el Titulo Décimo, Capitulo Unico de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Asi, tenemos que el articulo 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, prevé que el Consejo General conocera de las infracciones
y en su caso, aplicara previa audiencia del infractor, las correspondientes
sanciones, a las personas, servidores publicos, instituciones y entidades

siguientes:
/ Los observadores electorales;
il Las organizaciones a que pertenezcan los observadores electorales,

1. Las auforidades estatales y municipales por incumplimiento en tfempo y
forma a lo dispuesto por el articulo 11 de esta ley;

v Los funcionarios electorales, de conformidad con esta ley y el Estatuto;

V. Los notarios publicos en el Estado, por incumplimiento a las
obligaciones que les impone de Ley Electoral,

Vi Quienes siendo auloridades representantes de instituciones 0
particulares, personas fisicas o morales, violen las disposiciones de la
Ley Electoral en materia de financiamiento o contratacion de

propaganda y su confenido,

VIl.  Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partidos
politicos;

Vill.  Los partidos politicos;

X Las coaliciones; y
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X. Los jueces integrantes del Poder Judicial del Estado y los Agentes del
Ministerio Publico

De lo anterior se colige, que la fraccion IIl del articulo en comento, es la Gnica que
alude a las autoridades estatales y municipales, como sujetos de procedimientos
administrativos, sin embargo, dicho supuesto, remite al articulo 11 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado, que a la letra dice:

A solicilud de los presidentes respectivos, las autoridades federales, estatales ¥
municipales, deberdn proporcionar a los drganos eleclorales, fos informes, las
certificaciones y el auxifio de la fuerza publica necesarios para el cumplimiento de
sus funciones

Y toda vez que, lo mas proximo a una posible intervencion del 6rgano electoral
ante la actualizacién de una conducta considerada por la Ley Electoral como
antijuridica, por parte de autoridades,estatales o municipales, es conforme a lo
dispuesto en el articulo 67, parrafo 1, de la propia Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado, que dispone:

Cuando las auforidades estatales y municipales incurran en infracciones af articulo
11 de esta ley, el Instituto inlegrard un expediente y la resolucién serd remitida al
titular, representante o superior jerarquico de la entidad a que perlenezca el
infraclor, para que se proceda en términos de ley.

De la interpretacién, conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, de
este precepto tenemos que, a todas luces resulta notorio en el caso concreto, que
la C. Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, no es sujeto de procedimiento
administrativo electoral, en virtud de que para actualizarse una infraccion al
articulo 11 de la Ley Orgdnica del Instituto Electoral del Estado, es requisito que
se satisfagan los elementos siguientes:
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a) La preexistencia de una solicitud planteada por un presidente de alguno de

ERTTTRLITD E RTINS FEA00 UF SECE TS

los érganos electorales, a una autoridad federal, estatal y/o municipal;

b) Que dicha solicitud tenga como fin, que se |le proporcionen al propic érgano
electoral peticionario, los informes, las certificaciones y el auxilio de la
fuerza publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

¢} Que la autoridad ante quien se plantea la solicitud, se hubiese negado
injustificadamente a proporcionar al peticionario, los informes, las
certificaciones y el auxilio de la fuerza publica para la realizacion de las
funciones que le fueron encomendadas, en su caracter de érgano electoral;
Y,

d) La subordinacion de la autoridad obligada a brindar el apoyo, a un titular,
representante o superior jerarquico de la entidad a que pertenezca el
infractor, para que proceda en términos de ley.

Elementos los anteriores, que no se actualizan en la especie, segun se corrobora
con la versién de los hechos denunciados por el C. Martin Dario Cazarez
Vazquez, en ese tiempo, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, cuya situacién planteada en caso de
acreditarse, actualizaria una hipétesis que no contempla sancion especifica.

Es decir, si bien existe un disposicién que prohibe al gobierno estatal, la difusion
de propaganda de programas de caracter social, asl como aquella dirigida a favor
o en contra de partidos o candidatos, ello a partir del registro de candidaturas, el
transcurrir de campanas electorales y el dia de la jornada electoral; también es de
ponderarse, haciendo referencia textual a lo manifestado por los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral, que de lo dispuesto en el articulado
contenido en el Titulo Décimo, Capltulo Unico de !a Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, se desprende que el Instituto Electoral del
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Estado de Zacatecas, carece de facultades coactivas para reprimir el injusto, en el
caso concreto, en tratandose de actos cometidos por funcionarios publicos, por no
existir un precepto legal, que instituya la sancién aplicable a la inobservancia de
ese mandato legal y tampoco encontrarse la titular del Ejecutivo Estatal, entre los

sujetos que pueden ser sancionados por el érgano administrativo electoral.

De esta forma, este Consejo General, estd de acuerdo con lo expuesto por los
integrantes de la Junta Ejecutiva, y por ser éste un 6rgano interno del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, se procede a retomar textualmente los
argumentos vertidos en el Dictamen en estudio, que este 6rgano colegiado hace
suyo para plasmarlos en la presente Resolucion.

A pesar de que el quejoso enuncia la tesis cuyo rubro dice: ‘LIBERTAD DE
EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE
HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN CANDIDATO
(Legisiacion de Colima). Sala Superior, tesis S3EL 027/2004. Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 6682-684". De la cual se
colige, que la limitacion de ese derecho subjetivo al titular del Ejecutivo del Estado,
en su calidad de servidor publico, estriba en la necesidad de proteger otros bienes
o derechos tutelados por la Carta Magna, como lo son, ia libertad en el sufragio y
la no presién en las elecciones, los cuzales son de igual o superior jerarquia, por lo
que, en aras de preservar el orden publico, |a seguridad nacional y el respeto a los
derechos de los ciudadanos, se ha impuesto la restriccion o limite al ejercicio de la
libertad de expresién al titular del gobierno estatal, a efecto de que no favorezca a
ningun partido politico o candidato, concibiéndose ésta como una de las medidas
para asegurar condiciones de equidad y libertad en las elecciones.

No obstante la prohibicién de que el gobierno estatal, realice propaganda sobre los
programas de caracter social, asi como aquella dirigida a favor 0 en contra de
partidos politicos o candidatos, contemplada en la legislacién electoral del Estado
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de Zacatecas, no se encuentra reforzada con la medida sancionadora aplicable al

desacato a ese mandato legal.

Por tal motive, tomando en cuenta que el procedimiento administrativo
sancionador electoral, dentro del cual se prevé la investigacién de los hechos
denunciados, tiene como vértice |la aplicacién de la sancion al infractor de la norma
electoral, en el caso en estudio, la instauracién de cualquier procedimiento no sélo
resultaria inoperante sino que contravendria los principios de legalidad y certeza
con que debe actuar este Instituto Electoral.

De tal suerte que al actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 21, parrafo 1,
fraccion V, del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, y remembrando lo sustentado por los integrantes de la Junta Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se concluye gue este érgano
electoral se encuentra impedido legalmente para realizar la investigacion de los
hechos denunciados por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
caracter de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, ante
este Consejo General, en contra de la C. Amalia Dolores Garcia Medina,
Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas, por no encontrarse dentro
de los sujetos previstos en el Titulo Tercero, Capitulo Unico del Reglamento para
el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, y por ende, resulta ocioso
entrar al estudio de las probanzas aportadas por el quejoso, toda vez que éstas en
nada contribuirian al fincamiento de responsabilidad alguna, bajo la mas estricta
aplicacion del principio de legalidad, rector de este 6rgano electoral, en
concordancia con el principio general del derecho que reza: nullum crimen, nulla

poena sine lege praevia, scripta et stricta

Evocando al mismo tiempo, el criterio sustentado en la jurisprudencia que se cita a

continuacion:
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REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.—Trafandose del incumplimiento de un deber juridico,
en tanto presupueslo normativo, y la sancién, entendida como consecuencia
juridica, es necesario subrayar que por NHevar implicito el ejercicio det poder
correctivo ¢ sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo piblico
(tanto centralizado como descentralizado y, en ef caso especifico del Instituto
Federal Electoral, auldénomo) debe alenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se prelende restringir, limitar, suspender ¢ privar de cierlo
derecho a algun sujefo, para el efecto de evitar la supresitn fotal de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los prncipios constitucionales de legalidad y certeza,
maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal estd puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional
de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con ef operador juridico: La fey ..
seflalard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de .. (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion H, uitimo parrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es fa expresion del principio
general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en férminos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Praocedimientos Eleclorales, asi como 2 de la Ley General
de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, fo cual implica que en
el rogimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva
legal {lo no prohibido esté pemmitido), asi como el cardcter limitado y exclusivo de
sus disposiciones, esto es, sdlo las nommas juridicas legislalivas determinan la
causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesio de la sancién, b) El
supuesto normalivo y la sancién deben estar delerminados legisiativamente en
forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falfa o

sancion debe estar expresada en upa forma escrita (abstracta, qeneral e

impersonall, a efecto de gue ios destinalarios (lanto ciudadanos, como partidos

pollticos, agrupaciones pollticas y autoridades administrativas v jurisdiccionales, en

matena elecforall congzcan cudies son las conductas ordenadas o prohibidas, asf

como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia
a fos principios constifucionales de certeza y objelividad (en este caso. como en el

de lo expuesfo en el inciso anleror, se estd en prosencia de la llamada garantia de
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tipicidad} y, d) Las normas requieren una inferpretacidn y aplicacion estricta (odiosa

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF ZACATECAS

sunt restringenda), porque minimo debe ser ef ejercicioc de ese poder correctivo
esfatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos. (El subrayado es nuestro).

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-013/98 —Partido Revolucionario Insfitucional.—24
de sepfiembre de 1998 —Unanimidad de votos

Recurso de apefacion, SUP-RAP-034/2003 y acumulado —Partido de fa Revolucion
Democratica —26 de junio de 2003.—Unanimidad de votos.

Recurso de apaiacion, SUP-RAR-0252004 —Partido Varde Ecofopiata de Mdgioo —
11 de junio de 2004 —Unanimidad de vofos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005.

Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas
276-278.

Sin embargo, cabe recordar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, dentro de los atribuciones que le son conferidas, por lo que

ataiie al proceso electoral del afio dos mil siete (2007) y en relacion al caso que

nos ocupa, realizd entre otras, las acciones siguientes:

1.- El Licenciado Juan Francisco Valerio Quintero, en su caracter de Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
remitié oficio de cuenta IEEZ-01/070/07, de fecha veintitrés (23) de enero del afo
en curso, a la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora
Consfitucional del Estado de Zacatecas, mediante el cual se le exhorté para la
inmediata suspensiéon de la difusion y transmisién de propaganda que tuviese
como principal objeto: a) La Difusién de programas de caréacter social a su cargo, y
b) Difusién de logros u obras de gobierno. Prohibicion ésta que se hizo extensiva a
todas las dependencias y personal a su cargo, a efecto de que prevaleciera a
partir del dia ocho (8) de enero del presente afio, fecha en que inicio el plazo para
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registro de precandidatos en la convocatoria emitida por el Partido Accién
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Nacional, y hasta el dia treinta uno (31) de marzo del afic dos mil siete (2007).

2.- Asimismo en fecha diez (10} de febrero del afio dos mil siete (2007), el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emiti¢ el Acuerdo nimero
ACG-|IEEZ-058/111/2007, mediante el cual se aprobaron las Reglas de Neutralidad
para que fueran atendidas por las autoridades y servidores publicos de los ambitos
federal, estatal y municipal, durante |las precampanas y campafias electorales, que
se desarrollarian en el proceso electoral del aino dos mil siete (2007), mismo gue
le fue remitido a la C. Licenciada Amalia Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, anexo al oficio de cuenta numero |IEEZ-
02-231/07, de fecha veintiséis (26) de febrero del afio en curso, suscrito por el
Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

3.- De igual forma, en fecha treinta y uno (31) de mayo del afo dos mil siete
(2007), el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emitio
el Acuerdo numero ACG-IEEZ-058/11/2007, a través del cual se exhortd
publicamente a las Autoridades y Servidores Publicos de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipales, a fin de que sean atendidas las Reglas de Neutralidad,
emitidas para el proceso electoral del afio dos mil siete (2007). Acuerdo que le fue
remitido por el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-02-946/07 de fecha dos
(2) de junio del afio en curso, a la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina,
Gobernadora del Estado de Zacatecas, a efecto de exhortarla de nueva cuenta
para su cumplimiento.

Documentos los anteriores que se encuentran en el archivo de la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral y que confirman el actuar de este Consejo
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General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dentro de los limites que
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la propia legislacion le ha impuesto.

Quinto.- En otro orden de ideas, al igual que come lo indican los integrantes de la

Junta Ejecutiva, e! érgano administrativo electoral, no cuenta con elementos que
hagan suponer la participacién de Funcionarios de la Administracion Pblica
Estatal, y a los que el quejoso se refiere como involucrados, en la comision actos o
hechos que pudiesen constituir infracciones a la Ley Electoral, maxime cuando
Unicamente se refiere a ellos en lo general, sin aportar mayores datos que
permitan su identificacién ni el tipo de conducta anfijuridica que les atribuye,
situacién ante la cual el érgano administrativo electoral, se encuentra
imposibilitado para indagar sobre posibles infracciones a la Legislacion Electoral
en forma oficiosa, cuando se desconoce |a naturaleza, origen o causa que motiva
la queja presentada por el C. Martin Dario Cézarez Vazquez, en su contra, ya que,
el acto o hecho denunciado lo atribuye a la difusién de programas de caracter
social que realiza directamente la C. Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina,
como Gobernadora de la entidad, rango que carece de subordinacién ante
cualguier otro funcionario de la administracion publica estatal, por lo que no es
dable atribuir la conducta desplegada por la Titular del Poder Ejecutivo Estatal a
cualquier otro funcionario publico de menor jerarquia, que en todo caso, se
encontraria subordinado a las decisiones tomadas por la propia Gobernadora
Constitucional del Estado.

Sexto.- Ahora bien, en lo relativo a la denuncia formulada en contra de la
Coalicion Alianza por Zacatecas, el C. Felipe Alvarez Calderdn, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon Democratica y su coaligado

el Partido Convergencia, y quien o quienes resulten responsables en la comision
de hechos que pudieran constituir infraccion a los articulos 47, parrafo 1, fraccion |
y 142 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, es de asentarse que todos
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ellos si se encuentran contemplados dentro de la legislacion electoral, como
posibles sujetos de sanciones administrativas electorales, ello, siempre y cuando
se llegase a confirmar su participacién en un hecho o acto prohibido por la norma
juridico-electoral, sin embargo, como lo analizaron los integrantes de {a Junta
Ejecutiva, para el inicio de cualquier procedimiento administrativo sancionador
electoral, no es suficiente la existencia de una denuncia, sino que ésta ademas de
estar relacionada directamente con el actuar de aquellos a quienes se les atribuya
el acto, debe concatenarse con otros medios de prueba que hagan suponer la
participacion activa de los denunciados en el ilicito que se dice cometido,
circunstancia que en la especie, no acontece, porgue como ya se menciono, los
actos que motivaron la denuncia del C. Martin Darioc Cazarez Vazquez, se
retacionan con la C. Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, en su calidad de
Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas, segun se observa en el
planteamiento de la denuncia y los datos indiciarios aportados por el quejoso.

Ello atendiendo a que el articulo 47, parrafo 1, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, prevé que la Ley sancionara el incumplimiento, entre otras
obligaciones de los partidos politicos, las de:

t- Conducir sus actividades dentro de los cauces previsto en la ley, v en su
normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democrético, respelando fa libre participacién polltica de los deméas partidos
poiiticos y los derechos de los ciudadanos.

Asi, al desglosar tal disposicion, tenemos que para considerar que se ha causado
una vulneracién a {a misma, es necesario que en la especie, quede demostrado
que la Coalicion “Alianza por Zacatecas’, o alguno de los partidos politicos que la
conforman: Partido de la Revolucién Democratica y Partido Convergencia,
omitieron:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley, y en su
normatividad interna;

b) Ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico,

¢) Respetar la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

Lo cual no sucedid, sin pasar por desapercibido que escapa al rango de accion de
aquéllos, el ajustar la conducta de la persona en quien se encuentra depositado el
gjercicio del Poder Ejecutivo en el Estado, no desglosandose de los hechos
narrados por el quejoso intervencién alguna por parte de la Coalicién Alianza por
Zacatecas, o de los institutos politicos que la conformaron, en el sentido de
favorecer los actos efectuados por la gobernadora del Estado.

Por consiguiente, como lo mencionan los integrantes de la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, fa omisién a la regla que rige a los militantes, candidatos o
simpatizantes, prevista en el articulo 47, parrafo 1, fraccién | de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, no es aplicable en tratandose de sancionar al partido
politico, por la conducta que el quejoso atribuye a la Ciudadana Licenciada Amalia
Dolores Garcia Medina, toda vez que los actos sefalados en su escrito de queja,
atienden a actividades realizadas por la misma, en su caracter de Gobernadora

Constitucional del Estado de Zacatecas.

Como consecuencia de lo anterior, tampoco puede atribuirsele responsabilidad en
los hechos denunciados, al Partido de la Revolucion Democratica y al Partido
Convergencia, referidos éstos como partidos politicos por si mismos, o
conformando la Coalicién “Alianza por Zacatecas”, ni tampoco al C. Felipe Alvarez
Calderdn, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica, como lo pretende el quejoso.
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Asi, ante la inexistencia de datos de conviccion que demuestren la probable
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responsabilidad de persona que pudiera ser sujeta a investigacién dentro de un
proceso administrativo sancionador, por la comisién de posibles infracciones a la
Ley Electoral, el érgano administrativo electoral, se encuentra juridicamente
impedido para darle inicio a la queja interpuesta por el Ingeniero Martin Dario
Cazarez Vazquez, en contra de la Coalicion Alianza por Zacatecas, el C. Felipe
Alvarez Calderén, presidente del Partido de la Revolucién Democratica y su
coaligado el Partido Convergencia, atendiendo a que los hechos en que se
sustenta, no pueden ser atribuidos en forma directa a las personas e institutos
politicos aludidos en el presente Considerando, a quienes les beneficia en el caso

concreto, la tesis que a continuaciéon se invoca:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la
interpretacion de los articulo 14, aparfado 2, def pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8o.,apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la
Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, pérrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Maleria Electoral, se
desprende que el principio de presuncitn de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resolucion condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con
los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones
previstas en las legisiaciones Lo anterior en razéon de gue dicha presuncion
jurldica se traduce en un derecho subjetivo de fos gobernados a ser considerados
inocentes da cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba
bastante que acredite lo contrario, en ei entendido que, como principio de todo
Eslado constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su
ambito de aplicacion no sélo al d&mbito del proceso penal sino también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la

electoral, y de cuya apreciacion se denve un resultado sancionatorio o limitativo
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de los derechos def gobemado

Recurso de apelacidén. SUPO-RAP-008/2001 —Partido Accion Nacional.—26 de
abril de 200t —Unanimidad de votos —Ponente: José Luis de la Peza.—
Secretario; Felipe de Mata Pizafa”

Bajo estos términos este Consejo General advierte que, en el caso adquiere
preponderancia la actualizacién del supuesto normativo previsto en el articulo 21
parrafo 1, fraccién V del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, que prevé:

“Articulo 21

1. El Consejo General podrd desechar de plano aguellas
quejas que considere notoriamente improcedente cuando:

V. El denunciado no se encuentre deniro de los sujetos
provistos en el Titulo Tercero, Capitulo Unico de! presenfe
reglamento

n

La parte de la disposicidén transcrita, se considera aplicable al caso concreto y
atafde completamente al principio de legalidad que debe imperar en todo
procedimiento administrativo sancionador electoral, en acato a la garantia
consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ello por lo que concierne a la conducta que el quejoso atribuye
ala C. Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, de la que dice, emana la infraccién que
les atribuye a sus otros denunciados, a quienes no se les acreditdé su presunta

responsabilidad en la comision de infracciones a la legislacién electoral.
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En virtud de lo anterior, este Consejo General Aprueba en todas y cada una de

sus partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, el cual se ordena agregarse a sus autos como anexo de la
presente Resolucion, ya que desde la perspectiva juridica de este drgano
colegiado, es procedente declarar et desechamiento de la queja formulada por ei
C. Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional acreditado ante este Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la Licenciada Amalia
Dolores Garcia Medina, Gobernadora Constitucional del Estado de Zacatecas,
Funcionarios Publicos de la Administracion Publica Estatal involucrados, Coalicion
Alianza por Zacatecas y Quien o Quienes Resulten Responsables, en la comision
de hechos que considerd constituyen infracciones a los articulos 47, fraccién |, y
142 parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por considerarla
notoriamente improcedente.

Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8, 14, 16, 41,
116, fraccion IV, incisos a, b), c), e), i), y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 21, 29, 35, 36, 38, fracciones |, Il y Ill, 43, 72, 73,
148 y demas relativos y aplicables de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV y XXIX, 36, 47, parrafo 1, fraccion |,
98, 101, 102, fracciones | y Il, 103, 104, 108, 112, parrafos 1 y 5, 121 péarrafo 1,
fracciones Il, I, WV y V, 131, 134, 142 parrafo 2, 241, 242, 243 y demas relativos
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7 parrafo 1,
fracciéon i, 8, parrafo 1, fraccién |, 11, 14, 19, 23, parrafo 1, fracciones [, Ill, VIl y
LVII, 38, parrafo 1, 44, fracciones VIl y Xl y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 y
demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral para el
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccion Il, 21 parrafo 1, fraccion V, 22
parrafo 1, 25, 26, 2B, 29, 40 parrafo 1, fraccién Il, 45, 46, 55 parrafo 1, fraccion V,
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64, 65, 66, 67, 68 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el

INSTITUTD FLECTORAL DEE ESTADD DE ZACATECAS

Procedimiento Administrativo sancionador Electoral el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es de resolverse y
como al efecto se

RESUELVE:

PRIMERO: De conformidad a lo expuesto en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, en el caso a estudio, se actualizé la hipdtesis contemplada
en el articulo 21, parrafo 1, fraccion V del Reglamento para el Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, por lo que atafe a la queja interpuesta por el
C. Martin Dario Cazarez Vazquez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante este Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la C. Licenciada Amalia Dolores
Garcia Medina, en su cardcter de Gobernadora Constitucional del Estado de
Zacatecas, por considerarla presunta responsable en la comisién de la infraccion
al articulo 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- En términos de lo narrado en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, no se acredité |a infraccion a la Ley Electoral, por parte de
los Funcionarios Publicos de la Administracion Publica Estatal, que el C. Martin
Dario Céazarez Vazquez, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, acreditado ante este Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiaia como involucrados en los hechos denunciados.

TERCERO.- Como se expresa en el Considerando Cuarto de la presente

Resolucién, no se acredité legal y fehacientemente la infraccion que se dijo
comelida al articulo 47, parrafo 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, y por ende tampoco se acredita la presunta responsabilidad de el
Partido de la Revolucién Democratica y su coaligado el Partido Convergencia,
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consejo General

por si mismos o conformando la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, asi como del

INSTITUTD ELECYORAL DEL ESTADO DE TACATECAS

C. Felipe Alvarez Calderén, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica, en la comisiéon de hechos que

pudieran constituir infracciones a la legislacion electoral.

CUARTO.- En merito de lo anterior, este Consejo General: Aprugba y hace suyo
en todas y cada una de sus partes el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva
dentro del Expediente numero PAS-IEEZ-JE-037/2007, conformado con motivo
de la queja interpuesta por el C. Martin Darlo Cazarez Vazquez, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante este Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la
Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora Constitucional del
Estado de Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracién Publica
Estatal involucrados, Coalicién Alianza por Zacatecas y Quien o Quienes
Resulten Responsables en la comision de hechos que considera constituyen
infracciones a los articulos 47, fraccién | y 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, mismo que se anexa a la presente Resolucidén para todos

los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO: Por los razonamientos vertidos en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, se decreta el desechamiento de la queja interpuesta por el
C. Martin Daric Cazarez Vazquez, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante este Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la Licenciada Amalia Dolores
Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora Constitucional del Estado de
Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracién Puablica Estatal
involucrados, Coalicién Alianza por Zacatecas y Quien o Quienes Resulten

Responsables en la comision de hechos que considera constituyen infracciones a
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consejo General

los articulos 47, parrafo 1, fraccion | y 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas, por considerarla notoriamente improcedente

SEXTO: Notifiquese personalmente la presente Resolucién, al C. Martin Dario
Cazarez Vazquez, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional,
acreditado ante este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, 0 en su ausencia, a quien ostente, dicho caracter actualmente ante

esta instancia electoral

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.- Camplase.-

Asi, lo resolvi6 el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-

Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en Sesioén Extraordinaria celebrada, a los siete (7) dias del

mes de noviembre del afio de dos mil siete (2007).

Conselera Fresidenta Secretario Ejeculivo
-
Lic. Leticia C olo Acosta Lic. Arturo Sasa Carlos
g
P
l;‘
/
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Junta Efecutiva

Expediente: PAS-IEEZ-JE-037/2007

Quejoso: ingenierc Martin Darlo (4zarez Vazquez.

Denunciado: Licenciada Amalin Dolores Garcla Medina, Gobernadora
Constilucional del Estade de Zacalecas, Funcicnarios Poblicos de la
Administracién Publica Eslafat involucrados, y Coalion “Alianza por
Zacalecas”

Acto o hecho denunciade: Hechos que pudieran constiuir infraccion a los
articulos 47, fraccion |, y 142, parraje 2, de la Ley Electoral del Estado de
Zacalecas

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Dictamen emitido dentro del Expediente PAS-IEEZ-JE-037/2007.

Guadalupe, Zacatecas, a veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete
(2007).

V1S T O para dictaminar, el Expediente marcado con el numero PAS-IEEZ-
JE-037/2007, que contiene la queja formulada por el ingeniero Martin Dario
Cazarez Vazquez, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la Licenciada Amalia
Dolores Garcia Medina, Gobernadora Constitucional del Estado de
Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracion Publica Estatal
involucrados, Coalicién Alianza por Zacatecas y Quien o Quienes Resulten
Responsables, en !a comision de hechos que considera constituyen
infracciones a los articulos 47, fraccion |, y 142 péarrafo 2 de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas, y conforme a los siguientes:
RESULTANDOS

l. El dia veinticuatro (24) de junio del ano dos mil siete (2007), el

Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de

representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
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acreditado ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, presentd queja administrativa en contra de
la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, Funcionarios Publicos de
la Administracién Publica Estatal involucrados, Coalicion Alianza
por Zacatecas y Quien o Quienes Resulten Responsables, en la
comision de hechos que considera constituyen infracciones a los
articulos 47, fraccion |, y 142 parrafo 2 de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.

Por oficio de cuenta IEEZ-02-1191/07, de fecha veinticuatro (24)
de junio del afo en curso, el Licenciado Arturo Sosa Carlos,
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, remitié a la Junta Ejecutiva, el escrito de Queja

Administrativa presentado, anexos y auto de recepcién del mismo.

En la misma fecha, la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado, recibié las constancias anteriormente citadas, radicandola
con el numero de Expediente PAS-IEEZ-JE-037/2007, y se
convocod a los integrantes de la misma a efecto de analizar

exhaustivamente el escrito de queja administrativa presentado,

Una vez que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1,

fracciones |, 1l y !, de! Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Electoral, se ha realizado un andlisis de la queja administrativa

presentada por el Ingeniero Martin Darjo Cazarez Vazguez, en su caracter
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de representante suplente del Partido Revolucionario institucional

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

acreditado ante el Consejo General, se procede a emitir el dictamen al tenor

de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
Primero.- Por lo que respecta a la competencia de este Organo Electoral:

A. El articulo 38, parrafos 1 y 2, fraccion VIII de la Ley QOrganica del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefala que la Junta
Ejecutiva, sera dirigida por el Consejero Presidente, y se integrara por
el Secretario Ejecutivo del Instifuto, asi como los ftitulares de las
Direcciones de Organizacion Electoral y Partidos Politicos; de
Administracion y Prerrogativas; de Capacitacion Electoral y Cultura
Civica; de Asuntos Juridicos; de Sistemas y Programas Informaticos,
y del titular de la Unidad de Comunicacion Social; teniendo como una
de sus facuitades, la de supervisar el cumplimiento de las normas

aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas.

B. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5, 15 y 66 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral, a esta Junta Ejecutiva, le concierne la recepcion,

substanciacion y elaboracién del proyecto de dictamen, Y la

aprobacion del mismo.

2
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C. Acordes a dichas disposiciones, y ademas en atencién a lo dispuesto
en los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, 65 parrafo1, fracciones V1, VIl 'y Vili; 74 parrafo 1, fraccion
IV de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

esta Junta Ejecutiva, declara su competencia para conocer y emitir el

dictamen dentro del presente Procedimiento Administrativo.
Segundo.- Por lo que respecta a la Personeria.

En vitud de que el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, se encuentra
debidamente registrado como representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional acreditado ante el Consejo General, se tiene por
acreditada y reconocida la personalidad con que se ostenta, segun se
demuestra con la copia fotostatica debidamente certificada de su
nombramiento, que se anexa al expediente para los efectos

correspondientes.

Tercero.- El articulo 47, parrafo 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, prevé que la Ley sancionara el incumplimiento de las

siguientes obligaciones de los partidos politicos:

“t Conducir sus actividades dentro de los cauces previsto en la ley, y en su
normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principio del Estado Democrético, respetando la libre participacion

politica de fos demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos”.
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De igual forma, el articulo 142, parrafo 2 de la Ley Electoral del Estado de

INSTITUTE ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Zacatecas, sefala:

“1

2 Los gobiemos estatal y municipales; sus dependencias y
organismos paraestatales o paramunicipales, deberan abstenerse
de hacer propaganda sobre los programas de caracter social; asi
como aquella dirigida a favor o en confra de partidos o candidatos
Tal suspension publicitaria 0 de propaganda prevalecera a partir def
registro de las candidaturas, el franscurmir de las camparias

elecforales, y el dia de la jornada electoral.”

Cabe puntualizar, que el quejoso, sefiala el numeral 83, sin especificar a
qué Ley corresponde, sin embargo, del texto del mismo se desprende que
se refiere al articulo 83, fraccion IV, de la Constitucién Politica de! Estado de

Zacatecas, que indica:

"Ef Gobemnador del Estado esta impedido para:

.

I..

. .

IV. Entorpecer, dificultar y obstaculizar fos procesos electorales y de
consulta popular que deban efectuarse conforme a esta Constitucion y
las leyes respectivas, y

V.

Cuarto.- E| Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de

representante del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el

tiempo que formuld su queja, argumentd en su escrito, en lo esencial que:

“la C Gobernadora del Estado, Licenciada Amalia Garcia Medina, vulnerd
flagrantemente la Legislacién Electoral vigente, al hacer propaganda de la
obra ptblica, entendiéndose ésta por la de caracter social, agregando que
tanto la Gobernadora y el Gobierno del Estado en su conjunto, han realizado
conductas tendienfes a la publicitacion y propaganda de la obra publica y
programas sociales tan es asi que en jos distintos medios de comunicacion,
resalta la inauguracién de obras por parte de {a Ciudadana Gobernadora del
Estado, Amalia Dolores Garcia Medina, convocando a la prensa y
divulgando las obras realizadas por el Gobiemo en cuestion, dado que como

figura pablica, ella acude a inaugurar y durante el acto realiza una serie de

discursos masivos, con los que pretende influir en el animo del electorado a
favor del pardido politico en que milita, puesto que se convocad a la
ciudadanfa a presenciar esfos aclos como se podra apreciar en las
diferentes publicaciones, que si bien es cierto no son inserciones pagadas,
de acuerdo a la acepcion de propaganda, no es solo la pagada sino también
los actos multitudinarios que realiza aprovechando al infraestructura de
gobierno Estatal para promocionar anlte 1os asistentes la obra de gobierno ,
influyendo en las personas que estan presentes, dado que ella misma
reconoce tal conlraversion a la Ley, cuando decide suspender las giras asf
como las audiencias pablicas en atencion al exhorlo que le realizé la
Comisién Pemmanente del Congreso de Ja Union, resultando con esto
reincidente, ya que en el pasado proceso electoral federal, le realizaron un
exhorto las autoridades electorales del Instituto Federal Electoral, dado que
la meta de la propaganda es aumentar el apoyo (o el rechazo) a una cierta
posicion antes que presentaria simplemente en sus pros y sus contras Ei

Objetivo de la propaganda no es hablar de fa verdad, sino convencer a la

5]
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gente: pretende inclinar la opinion general, no informaria. Debido a esto, fa

§4
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informacién transmitida es a menudo presenfada con una alta carga
emocional. apelando comtnmente a la afeclividad en especial a los
sentimientos patridticos, y apela a argumenlos emocionales mas que
racionales, esta se presenta en fa ola discursiva de la Gobernadora en los

acfos masivos”.

Haciendo el quejoso, una lista de actos, en los que indica, su denunciada
realiz6 Ia difusion de la obra social y de gobierno, sustentando en ello su
escrito de denuncia, y agrega que la gobernadora lejos de respetar los
ordenamientos legales los desestima y vulnera, y lejos de abonar a la
estabilidad y buen desarrollo del proceso electoral, quiere influir en la
decisién del electorado, tratando de exhibir un gobierno confiable y
generoso, contribuyendo al desaseo electoral puesto gque incumple con los

principios que toda eleccion debe contener para considerarse valida

Asimismo, solicita el denunciante, que se realice un extrafiamiento a la C.
Gobernadora del Estado, por haber entregado cartas personalizadas a la
red de agua potable, aportando como prueba una carta dirigida al C. Felipe
de Jestis Rivera V, y signada en junio del afo dos mil siete (2007),
mediante la cual promociona sus logros en la materia como lo es la

supuesta entrega oportuna del vital liquido, a través de JIAPAZ.

De lo manifestado por el quejoso, en su escrito de queja, y que en o
esencial, se transcribe, resulta trascendental para el caso concreto,

establecer que la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, contempla |a

prohibicién expresa a funcionarios publicos, respecto a la difusién de
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propaganda sobre los programas de caracter social; asi como aquella

dirigida a favor o en contra de partidos o candidatos v, generaliza que la

suspension publicitaria o de propaganda en ese sentido, prevalecera a partir
del registro de las candidaturas, el transcurrir de las campafas electorales,

y el dia de la jornada electoral.

Sin embargo, de lo dispuesto en el articulado contenido en el Titulo Décimo,
capitulo unico de la Ley Organica del Instituio Electoral del Estado de
Zacatecas, se desprende que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
carece de facultades coactivas para reprimir el injusto, en tratandose de
actos cometidos por funcionarios publicos, maxime de la titular del Ejecutivo
del Estado, toda vez que si bien es cierto, el articulo 65, parrafo 1,
fracciones Il del citado ordenamiento legal, establece que el Consejo
General conocera de las infracciones y en su caso, aplicara previa
audiencia del infractor, las correspondientes sanciones, a las personas,

servidores publicos, instituciones y entidades siguientes:

“l.all

{ll. Las autoridades estatales y municipales por incumplimienio en tiempo y
forma a lo dispuesto por el articulo 11 de esta ley,

Wwax. .7

Es de resaltarse, que dicha pronunciacion, se refiere a que las autoridades
federales, estatales y municipales, tienen la obligacion de proporcionar a los
6rganos electorales, los informes, las certificaciones y el auxilio de la fuerza

publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones, a peticion de los

presidentes de 10s Consejos respectivos
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Relacionandose tal disposicién, con la consagrada en el articulo 67, parrafo

s
LS .
INSTITUTG ELECTORAL DEL ESTADOD DE ZACATVECAT

1, de la propia Ley Organica del Instituto Electoral del Estado, que preve:

“Cuando las auloridades estatales y municipales inctrran en infracciones al
articulo 11 de esta ley, el Instituto integrard un expediente y 1a resolucion
serd remitida al titular, representante o superior jerérquico de ia enlidad a

que pertenezca el infraclor, para que se proceda en términos de ley”.

Por ende, subrayamos gue, al margen de tales disposiciones normativas, no
existe dentro de la Legislacion Electoral, ninguin precepto legal que faculte al
6rgano electoral a reprimir el injusto, cuando éste sea cometido por quien
desempeiie e! cargo de Gobernador Constitucional del Estado, con la

aplicacion de sancion especifica para el caso concreto.

Y es que si bien, en la tesis S3EL 027/2004, L IBERTAD DE EXPRESION.
NO SE VIOLA Con la prohibicisn AL GOBERNADOR de hacer
manifestaciones A FAVOR o en contra DE un CANDIDATO (Legislacion de
Colima), Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 682-684, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sustenta, que las restricciones o limitaciones al
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion, deben tener una plena
justificacion constitucional en la necesidad de establecer o preservar
condiciones acordes con una sociedad democratica. Ciertamente, esos
derechos fundamentales de participacion politica establecidos en favor del
ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al propio tiempo, uno de

igualdad Esto se refuerza en virtud de que existe una prescripcion juridica

que prohibe la intervencion del gobernador del Estado en las elecciones
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para que recaigan en determinada persona, ya sea por si o por medio de

otras autoridades.

Se entiende entonces, que la calidad de servidor piblico, con caracter de
gobernador del Estado, es lo que hace que el legislador restrinja o limite el
ejercicio de fa libertad de expresion, que en un momento dado, pudiese
favorecer a un partido politico o a un candidato, empero el legislador
zacatecano fue mas alla, al abarcar la prohibicion para los gobiernos estatal,
municipal, sus dependencias Y organismos  paraestatales o
paramunicipales, de hacer propaganda sobre los programas de caracter
social, situaciébn que de actualizarse, no obstante estar tajantementie
prohibida, queda al desamparo de la normativa electoral, ante la ausencia
de medida correctiva que permita al érgano electoral, atender la peticién del
quejoso de incoar procedimiento administrativo sancionador electoral en
contra de la Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora

Constitucional del Estado de Zacatecas.

De esta forma, se concluye que en el presente caso, se actualiza la
hipotesis prevista en el articulo 21, parrafo 1, fraccion V, del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral, en tanto que este érgano electoral se
encuentra impedido legalmente para realizar |a investigacion de los hechos
denunciados por el Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter
de representante del Partido Revolucionario Institucional, por lo cual, esta
Junta Ejecutiva determina no entrar al estudio de las probanzas aportadas

por el quejoso, toda vez que éstas en nada contribuirian al fincamiento de

responsabilidad alguna, por las reflexiones a que hemos aludido y bajo 1a
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mas estricta aplicacion del principio de legalidad, rector de este érgano
electoral, en concordancia con el principio general del derecho que reza:

nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta

Apoyamos lo anterior, en el criterio sustentado en la jurisprudencia que se&

cita a continuacion:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.—Tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como
consecuencia juridica, s necesario subrayar que por levar implicito el
ejercicio del poder comectivo o sancionador def Estado (ius puniendi),
incluido todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y,
en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomao) debe
atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se prefende
restringir, iimitar, suspender o privar de cierlo derecho a algtin sujeto, para el
efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion
de los principios constitucionales de Jegalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente timitado por el
aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de
legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La
Jey . sefialaralas sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de

(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion i, ditimo
parrafo, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, scripfa et stricta, aplicable al presente caso en términos de los
articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Matena Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a} Un principio de reserva legal
(fo no prohibido estd permitido}, asi como el caracter limitado y exclusivo de
sus disposiciones, esta es, solo las normas juridicas legislativas determinan
fa causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b)
El supuesto nommativo y la sancion deben estar determinados
legisiativamente en forma previa a la comision del hecho; c} La noma

lukidics gue preves una falla o sancion debe esiar axpresads en una o

escrifa (absfracla. gengry € I rponal), 8 efpcto de gue 165 deShnaianGg s

ffanto  civdadanas,  como. partidos  polificos,  ggrupaciones politicas v

qufnrdades  administrativas ¥ jurisdicoonales.  @n matena electoral)
- = - 1 - ey

conpzcan cudfes son las conductas prienadas o prohitidas, asi como (88

consecuencias jurldicas gue provocs SU inobservancia, fo gual da vigenci ' a

los principios constifuciaiales de cerlazd ¥ objgtividad {on esle caso, como

en el de lo expueslo en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada

garantia_de tipicidad) y, d} Las normas requieren una interpretacion y

aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el
ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado,
por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos

o restrictivos. (El subrayado es nuestro)

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98 —Partido  Revolucionario
Institucional —24 de septiembre de 1998.—Unanimidad de volos.

Recurso de apelacion SUP-RAP-034/2003 y acumulado.—Partido de la
Revolucion Democratica.—26 de junio de 2003 —Unanimidad de votos.

o

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004 —FPartido Verde Ecologista de
México.—11 de junio de 2004, —Unanimidad de volos.
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Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005.

INSIITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 276-278.

Quinto.- En el mismo tenor, tenemos que tampoco es posible sujetar a
procedimiento administrativo sancionador electoral a Funcionarios Publicos
de la Administracion Publica Estatal, que menciona el guejosc COmMo,
involucrados; en virtud de gue por principio, no indica nombre de personas a
quienes les pueda atribuir la conducta que denuncia, por lo que no se
encuentra plenamente identificados, y tampoco especifica en qué tipo de
actos pudiesen haber estado involucrados, que pudieran por lo menos
presumir la existencia de infracciones a la Legistacion Electoral, vigente en
el Estado, sirviendo de apoyo los mismos razonamientos vertidos en €l
Considerando que antecede y gque en obvio de repeticiones aqui se dan por

reproducidos.

Sexto.- Por lo que respecia a la denuncia formulada en contra de la
Coalicién Alianza por Zacatecas, el C. Felipe Alvarez Calderon, Presidente
del Partido de la Revolucion Democratica y su coaligado el Partido
Convergencia, y gquien o quienes resulten responsables en la comision de
hechos que pudieran constituir infraccion a los articulos 47, parrafo 1,
fraccion | y 142 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tenemos, gue
en efecto, son sujetos de sanciones en materia electoral, sin embargo,
debemos considerar que para el inicio de cualquier causa administrativa
sancionadora deben reunirse un minimo de requisitos que hagan presumir

la existencia de una infraccion a la Ley Electoral vigente en el Estado y
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demuestren la probable responsabilidad de los denunciados en la comision

INSTIFUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF 2ACATECAS

de tal infraccion.

Esto es, en el caso en estudio, no es posible determinar ningun tipo de
presunta participacion en los hechos denunciados, por el quejoso, a la
Coalicién “Alianza por Zacatecas”, al C. Felipe Alvarez Calderon, en su
caracter de Presidente del Partido de la Revolucién Democratica, ni del
Partido Convergencia, en virtud de que debemos ponderar que la
Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, no se encuentra subordinada a
ningin partido politico, por lo tanto la regla aplicada a los militantes,
candidatos o simpatizantes, establecida en el articulo 47, parrafo 1, fraccion
| de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, no es valida en tratandose de
sancionar al partido politico, por la conducta que el quejoso atribuye a la
Ciudadana Licenciada Amalia Dolores Garcia Medina, toda vez que los
actos sefnalados en su escrito de queja, atienden a actividades realizadas
por la misma, en su caracter de Gobernadora Constitucional del Estado de

Zacatecas

De tal manera, que no es dable afribuir al Partido de la Revolucion
Democratica, la responsabilidad de ajustar la conducta de la Licenciada
Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora
Constitucional de! Estado de Zacatecas, a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos, ya que el equilibrio de poderes

solo puede ser concebido desde el punto de vista Constitucional, con el
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reconocimiento de los tres poderes estatales: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, siendo contrario a derecho, la suposicion de |a existencia de un
status en el que prevalezca la subordinacion del titular del Ejecutivo Estatal,
a un partido politico o coalicién, cualquiera que éste sea, pues ello, no solo
atentaria en contra del principio de equidad que debe prevalecer enire los
partidos politicos, sino al interés de la sociedad en su conjunto y por ende

al Estado de Derecho.

Como consecuencia de lo anterior, tampoco puede atribuirsele
responsabilidad al Partido de la Revolucién Democratica, ni a su dirigente el
C. Felipe Alvarez Calderon, menos aun para el Partido Convergencia;
referidos éstos como partidos politicos por si mismos, 0 conformando la

Coalicion “Alianza por Zacatecas’, segun lo sefialado por el guejoso.

No esta por demas, recordar que, ante la inexistencia de datos de
conviccion que demuestren la probable responsabilidad de persona que
pudiera ser sujeta a investigacion dentro de un proceso administrativo
sancionador, por la comision de posibles infracciones a la Ley Electoral,
esta Junta Ejecutiva se encuentra juridicamente impedida para iniciar la
investigacion con motivo de la queja interpuesta por el Ingeniero Martin
Dario Cazarez Vazquez, en contra de la Coalicion Alianza por Zacatecas, €l
C. Felipe Alvarez Calderdn, presidente del Partido de la Revolucion
Democratica y su coaligado el Partido Convergencia, atendiendo a que los
hechos en que se sustenta, no pueden ser atribuidos en forma directa a las

personas e institutos politicos aludidos en el presente Considerando, a
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Invoca.

"BRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De
la interpretacion de los articulo 14, apartado 2, del pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Paliticos, y 8o ,apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ralificados por nuestro pais en
terminos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia
que informa al sistema normativo mexicano, se vuinera con la emision de
una resolucion condenaloria o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente fos hechos con los cuales se pretenda acreditar
el supuestc incumplimiento a las disposiciones previstas en las
legisiaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica se
traduce en un derecho subjefivo de los gobemados a ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mienfras no se presente
prueba bastante que acredite lo confraro, en el enfendido que, como
principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el
nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la elecforal, y de cuya apreciacion
se derive un resulfade sancionatorio o limitativo de los derechos del

gobemado

Recurso de apelacion. SUPO-RAP-008/2001 —FPartido Accion Nacional —26
de abril de 2001 —Unanimidad de votos.—Ponente: Jose Luis de Ja Peza—

Secretano: Felipe de Mata Pizana
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Bajo esta tesitura, e invocando los principios de certeza, legalidad,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

independencia, imparcialidad y objetividad con que debe conducirse este
érgano electoral, el cual tiene como fines: Contribuir al desarrolio de la vida
democratica en el Estado; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos, asegurar a los ciudadanos
zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales; garantizar la
celebracion periédico y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo; asi como de los miembros
de los Ayuntamientos del Estado; coadyuvar en fa promocion del voto y
difundir la cultura democratica y garantizar la celebracion pacifica de los
procesos de participacion ciudadana. Es de dictaminarse que resulta
improcedente, la queja presentada por el Ingeniero Martin Dario Cazarez
Vazquez, en su caracter de representante  suplente del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en contra de la Licenciada Amalia
Dolores Garcia Medina, Gobernadora Constitucional del Estado de
Zacatecas, Funcionarios Publicos de la Administracidon Publica Estatal
involucrados, Coalicion Alianza por Zacatecas y Quien o Quienes Resulten
Responsables, en la comisién de hechos que considera constituyen
infracciones a los articulos 47, fraccion |, y 142 parrafo 2 de 1a Ley Electoral
del Estado de Zacatecas. En mérito de lo cual, consideran los integrantes
de esta Junta Ejecutiva, procedente proponer al Consejo General del

Instituto Electoral. el desechamiento de la queja administrativa en comento.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 38 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 8, 9, 36, 45, 47,
parrafo 1, fraccion |, 79, 98, 101 parrafo 1, 102, parrafo 1 fraccién [, 103,

INSTITUTD ELECTDRAL DEL ESTADD DE ZACAFECAS

131, 134, 142, parrafo 2, 241, 242, 243 y demas relativos y aplicables de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fracciones |, Il
I, IV, y parrafo 2, 8, parrafo 1, fraccion 1V, 19, 38, parrafos 1 y 2, fraccién
VIIl, y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas: 1 al 8, 24, parrafo primero fraccion Vlll, y demas
relativos aplicables del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas: 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fracciones | y 1, 11, 12, 14, 15, 16, 21,
parrafo 1, fraccion V, 22, 25, y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Procedimientc Administrativo Sancionador Electoral, se emiten los

siguientes puntos:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad a lo sefalado en el Considerando Cuarto del
presente Dictamen, esta Junta Ejecutiva, no es legaimente competente para
sujetar a procedimiento administrativo sancionador electoral a la C. Amalia
Dolores Garcia Medina, en su caracter de Gobernadora Constitucional del
Estado de Zacatecas, por los hechos que se le atribuyen por parte del
Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su caracter de representante

suplente del Partido Revolucionario Institucional

SEGUNDO.- Asimismo, conforme a lo expresado, en el Considerando

Quinto del presente Dictamen, tampoco es posible sujetar a procedimiento
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administrativo  sancionador electoral a Funcionarios Publicos de la

NETITUTO ELEC TV WAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Administracion Publica Estatal, que el quejoso, sefiala como “involucrados”.

TERCERO.- En términos de lo razonado en el Considerando Sexto del
presente Dictamen, no existen elementos que permitan a esta Junta
Ejecutiva, sujetar a Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, a la
Coalicién Alianza por Zacatecas, al C. Felipe Alvarez Calderon, Presidente
del Partido de la Revolucion Democratica y su coaligado el Partido
Convergencia, y quien o guienes resulten responsables en la comision de
hechos que pudieran constituir infraccién a los articulos 47, parrafo 1,

fraccién | y 142 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

CUARTO.- Conforme a lo anterior, se propone al Consejo General del
Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas, el desechamiento de la queja
presentada por el C. Ingeniero Martin Dario Cazarez Vazquez, en su
caracter de representante suplente del Partido Revolucionario Institucional,
en contra de la C. Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora
Constitucional del Estado de Zacatecas, Funcionarios Publicos de la
Administracion Publica Estatal, Coalicion Alianza por Zacatecas Y Quien o
Quienes Resuiten Responsables, en la comision de hechos gue considera
constituyen infracciones a los articulos 47, fraccion 1, y 142 parrafo 2 de ia

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

QUINTO.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General a fin de que
en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente para todos los

efectos legales a que haya lugar
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Junta Ejecutiva

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos, por los

integrantes de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre del afo dos mil

siete (2007).
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