consejo General

Expediente: PASIEEZ-JE-2B/2007.
Quejosa: El C Lic. Josa Loions Radonda,
reprasentants  propletano dgat Partido
Ravetucionario Institucional

Presunto(s) infractor{es): Los LG Gaston
leyva y Manuel de Jesus  Chavaz,
seridores plblicos del H Ayuntamiento oo
Luis Moya, Zacaliacas

Acto o hecho de denuncia: Po¢ &olos O
nechos gue constituyen infracaiones & los
artfoulos 112, parafo & y 142 paArraios 1y 2
de @ Ley Eiectoral del Estado de Zacatenay
y las Realas de Neutralidad emitidas por al
Conssjo General.

INSTITUTO ELIC TR DEL ESTADD OE ZACATECAS

Guadalupe, Zacatecas; a siete (7) de noviembre de dos mil siete (2007).

Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

relativa al procedimiento administrativo registrado bajo el numero PAS-IEEZ-JE-
28/2007, iniciado por €! C. Licenciado José Corona Redondo en su caracter de
representante propietario de ia Partido Revolucionario Institucional ante Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; actuando en contra de
funcionarios del H. Ayuntamiento del municipio de Luis Moya, Zacatecas; por
presuntos actos violatorios de la legislacion electoral y sus reglamentos,
concretamente en los articulos 112, parrafo 5 y 142, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en gjercicio de
las atribuciones que le confieren las leyes de la materia y sus reglamentos; emiten

los siguientes
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Consejo General

RESULTANDOS:

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAIN) DE ZACATECAS

PRIMERO. Que en fecha cuatro (04) de Octubre del afio dos mil seis (2006); se
publico a través del Periddico Oficial, organo del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, el suplemento que contiene el Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, por lo que su contenido es de
estricta observancia general. Teniendo como proposito el de garantizar un eficaz
servicio de administracion de justicia electoral a las personas, servidores publicos,
instituciones y entidades previstas en el Capitulo Unico del Titulo Décimo de la Ley
Organica det nstituto Electoral del Estado de Zacatecas. Sefalando la disposicion
juridica mencionada en su Titulo Segundo, Capitulos Primero y Tercero, las
disposiciones respectivas que deben observar los Consejo Municipales, Distritales

y en su caso, el General; para admitir o desechar las quejas administrativas que

presenten los Ciudadanos o© Partidos Politicos ante la autoridad electoral

correspondiente.

SEGUNDO. Integracion del expediente administrativo. E! expediente de queja

administrativa, se integrd con las actuaciones que se describen a continuacién:

1. A las veinte (20) horas con veinte (20) minutos de! dia once (11) de junio del afio
dos mil siete (2007), se recibio en la Oficialia de Partes del instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; escrito signado por el C. Licenciado José Corona Redondo,
con el caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, por medio del cual interpuso queja administrativa en contra de los C
C. Gastén Leyva y Manuel de JesUs Chavez, servidores publicos del H.
Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas, por presuntas faitas administrativas
derivadas del incumplimiento a lo establecido en los articulos 112, parrafo 5y

142, parrafos 1y 2 de |a Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL FLTADE DE ZACA TECAS

2 En fecha doce (12) de junio del afio en que s actua, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, emitié el acuerdo de recepcién de gueja administrativa
presentada por el representante  propietario del Partido Revolucionario

institucional.

3. E| dia trece (13) del mes y afio referidos en el punto precedente, sé emiti6 diverso
acuerdo por parte del Secretario Fjecutivo del Instituto Electoral del Estado,
previniendo al quejoso para subsanar su escrito por las omisiones contempladas
en el articulo 12, parrafo 1, fraccidn I, incisos ) y g) del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

4 En fecha catorce (14) de junio de dos mil siete (2007), a las dieciocho (18) horas
con veinte (20) minutos; se presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, el escrito de subsanacion exhibido por el

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional

5 Mediante acuerdo de fecha quince (15) de junio de dos mil siete (2007), la Junta
Ejecutiva ordeno la integracion del expediente, asignandole el nimero de
expediente PAS-IEEZ-JE-28/2007; toda vez Qque fueron subsanadas las
omisiones por parte del quejoso, por escrito presentado ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; teniéndose por reconocida la
personalidad del C. Licenciado José Corona Redondo como representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electora) del Estado de Zacatecas; asimismo, se le tuvo por senalado
domicilio para oir y recibir notificaciones. De igual manera, S€ acordo el
emplazamiento en contra de los denunciados para que dentro del término de diez
(10) dias posteriores a la notificacién dieran contestacion a la queja administrativa

presentada en su contra.
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WSTITUTO ELECTCHA| DEL ESTADO DE JACATECAS

6. En fecha quince (15) de junio del presente afio, fueron emplazados los C.C.
Gaston Leyva y Manuel de Jesus Chavez, en el domicilio sefalado en autos para

el efecto.

7. Por medio del auto de fecha veinte (20) de junio de dos mil siete (2007), se
ordené por parte de la Junta Ejecutiva, dejar sin efectos el emplazamiento hecho
a los C.C. Gastén Leyva y Manuel de Jesus Chavez, de conformidad con los

razonamientos vertidos en dicho acuerdo

8. Que en fecha diecisiete (17) de julio de dos mil siete (2007), la Junta Ejecutiva,
una vez integrado el expediente en que s€ actda ordend el cierre de instruccion,
concediéndole al quejoso el termino de tres (03) dias para que presentara sus
alegatos; de conformidad con el articulo 61 del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador.

9 Que el dia veintidos (22) de julio de dos mil siete (2007), se emitié el acuerdo por
el que se tuvo por no presentados alegatos por parte de la quejosa y s€ ordend
turnar el expediente a la Junta Ejecutiva a efecto de elaborar el Dictamen, Mismo
que sera presentado a la consideracion del Consejo General para los efectos de

su discusion y, en su casgo, aprobacion.

10.Que el dia cinco (05) de octubre de dos mil siete (2007}, se emitio el Dictamen
gue se somete a consideracion del Consejo General para los efectos de su

discusidn y en su caso aprobacion, de conformidad con los siguientes
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Consejo General

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el Consejo General tiene facultades para conocer de las infracciones
al cuerpo normativo electoral del Estado, sustanciar el procedimiento administrativo
respectivo a través de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, quien se encargara de elaborar el dictamen cofrespondiente para
someterlo a la consideracion del drgano superior de direccion del Instituto para que,
en el ejercicio de las facultades otorgadas por la legisiacion electoral, determine o
conducente, conforme a lo dispuesto en Ios articulos 35, 38, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47, 131, 139, parrafo 3°,
fraccion IV, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral; 1, 2, 3,4, 5 7,8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones |, VII, LVIl y LVIII, 30 parrafo 1, fraccién V, 35, 38 parrafos 1y 2 fracciones
I, VIII, XV, 39 parrafo 2, fracciones | 11, 1}, IV, V, Vi, VI, VI XV y XIX, 65 parrafo
1, fracciones VI y Vil y 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral; 1, 2, 3, 4, 5
parrafo 1, fraccion Il y parrafo 3, 6, g9, 22, 40 parrafo 1, fraccion 11, 41, 47, 55, 56, 66,

67, 68 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral y

demas relativos aplicables.

SEGUNDO. Que derivado del estudio y analisis de los hechos que motivan el
presente expediente, el Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de

Zacatecas, toma en cuenta los siguientes razonamientos:

[.  Que las presuntas faltas administrativas expuestas por el quejoso en su escrito,
consisten en la entrega de dadivas y reparto de material destinados a los
programas de caracter social, por parte de funcionarios del H. Ayuntamiento de
Luis Moya, Zacatecas, condicionando asi, el voto de los ciudadanos a favor del
candidato de la Coalicién Alianza por Zacatecas, considerando que infringieron
los articulos 112, parrafo 5y 142, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas, asi como las Reglas de Neutralidad emitidas por el Consejo
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Cconsejo General

General del Instituto Electoral, Sedalando textualmente en su escrito de queja lo

siguiente:

O por madio del presants aserite y con Jo dispuesto 108 ariicuios 41 Fracoin
Il y 1, 99, 116 y damis aplicalles & {a Constilucian Politica do los Estados Unidos
Mexiganos, comparezco con la finalidad de nlepored FORMAL QUEJA en conlra
de lns Servidores Pubicos CG SASTON LEYVA, quien fungd como Secralano do
Desarrolio SEcondmica, MANUEL DE JESUS CHAVEZ en su calidsd de Regidor
ambos por el Municipio de {uis Moya: Zacdlgcas, por considarar que 38 N3
violentado el Articulo 112 en su parafc 5, 142 parrafo 1 y 2.d¢ la Lay Elactoral deaf
Estado de Zacatecas, asi como las regias de neutralidad que formaran anfe &
consejo General en sesion solemneé e fecha 0F de enera del 2007 pan aar o
al proceso electoral ordinario del afia 2007, @ sus NUMErLlas 4B 34, 5 gue 8 sy
lefra sefialan Textualmente, el apartada namars 1 dice’ Las Reglas de Neufralidad
que deberan ser atendidas por auloridades y servidores pablicos oe fes dmifuios
federal, estatal y municipal duranis @l procgsc algctoral lanto en precampalas
como en campafias electorales son |05 sigutanies, |- La prohiblcién de publicitar
los programas de caracter social @ partir del infcio del registro de
precandidaturas... Il- La prohibicion da publicitar programas de ‘caracter
social a partir del registro de candidaturas... lll.- No efectuar apartaciones
provenientes del erario a partidos politicos, coaliciones, precandidatos o
candidatos... IV.- No realizar aportaciones, transferencias o donstives 2 [0S
partidos politicos, coaliciones, precandidatos o candidatos, sean en dinero o
an ospecie.. V.- Abstenorse do condicionar obra o recursos de programas
gubgrmamentales... Vi- Brohibicion de @sistr en dias hables a cusiquiar hpo de
ajEvento, b) Acto poblica; o} Gira; d Mifin, I} Acto de procampafia, g Acla de
pampafa, h) Reunones piblicas o privadas, gue tengan camo proposio (o
promocion de candidaluras Vil- Abstenerse de @miti 8 fravies: de Cugiguier
madin o discurse. publicidad o expresiones de promocion o propagands 4 favor o
en contra de un partido politico, coalicia, precandidalos o candidatos & puesios de
alaccion popiar durante (0§ procasos da seleccitn interna de candidatos de tos
partidos pollticos o en & desarrolo de las campafias del proceso afectoral del afio
2007 incluyendo la actualizacksn de simbolos y mensajas tstininos gue Wnoulan &
un particda politico, coalicin, pracandidato o nandigala,.. para mayor aandad et
prasante esoio de QUEJA, me permita delalisda al tenor de lgs slguenies
snlocedentos. punlos ag hechos oonsideraciones de Derecha

ANTECEDENTES:

BRIMERC.- Que en facha sois de junio del 8o en cursa, siendo aprosmadamenta
las anog horas (11:00) se estaciond en |2 calle gue se anousnira frenls gl weifio
de 13 Presidencis Municipal de Luis Moyd Facalecas un camion tipo Waler con
piacas de cialiacion nimera ZB75245, del Estadp de Facateces da color vende
con paranis, de cinco 8@s, oo plataforma gue llevabs uUna carga sproximads i
cincusnta foneladas en bulfos de carnenta da la marca CRUL AZUL, salando do
Iis jnsfaigoiones de @ Presidencia 8 recibnio jos GG GASTON LEYVA
acompafiado  del Regidos MANUEL DE JESUS CHAVEZ procediendd
primaraments 3. entablar comunicacion can log operadores det citade Vehicula
(traifer), postenommints comenzarmn 8 descargar ls-plataforma llevandg 8l frisriof
de |a Prasidencis Municipal algunos bulios de cemento y olros Jos subifeh @
vahloculos | parficulargs oo propaganda del Candidato a Cresidants Mumicipa
Profesor Alejandro  Herrera da |8 Atianza por Zacateces | PRO =
CONVERGENCIA), subfendo de igusl manerd yarios bultos ddé cemento 8 una
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camioneta de color azul, tipo pick-up, marca Nissan o Toyota, con lo cual se podra
aprecia con la prueba que anexo que Hleva una carga de mas de quince bultos de
cemento

SEGUNDO - Asf mismo le fueron enlregados por & £ Gaston Leyva, Secrelana de
Desarrollo Econémico de la Presidencia Municipal ce Luis Moya, Zacalecas al
Regidor Manuel de Jests LNaver vafos Builos de cermanio MIsmoE - qua traslado
en una camioneta marca Ford, de caler fojo. Ipo Tpo pafé rojizo, 8 un domiciio
particular, ubicado en cafle azucenas sin nilmera. de fa Colonia Jas Flores de aicho
Municipio, domicilio que sospechamaos &5 gl del propio Regidor y & cual piimde saf
debidamente corroborado con ¢l nfoime gqud nnda ol Regisio Piabiige de (&
Eyopiadad y o8l Comaercio © an -su defecto las oficinas de Cafaslro del M
Ayuntamiento del Municigio de Luis Moya, Zacatecas. " [SIC)

II.  Ademas, en dicho escrito se ofrecieron como medios de prueba, las siguientes:

= La Testimonial- Consistente &n la declaracién del C. Gustavo Ortiz
Luevano, Presidente Municipal de! H. Ayuntamiento de Luis Moya,
Zacatecas.

» La Técnica.- Consistente en una (1) cinta magnética de video en formato
VHS.

= La Testimonial.- Consistente en la declaracién de hechos por parte de los
C.C. Benito Arenas Frias y Luis Gonzalez Alvarado.

De los hechos que se narran en el escrito de queja se desprende, que la accién
intentada por la parte quejosa conlleva al animo de sancionar a los funcionarios del
H_Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas, que menciona como responsables de la
conducta sefialada en los puntos anteriores: en ese tenor podemos decir que, al
analizar los hechos que dan origen a la presente causa administrativa, se debe
observar que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
Gnicamente se encuentra facultado para imponer sanciones a las autoridades de los
gobiernos estatales y municipales, en aguellos casos que contravengan el contenido
de los articulos 65, parrafo 1, fraccion ! y 67, parrafo 1 de la Ley Organica del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mismos que a continuacion se citan:

«Artfeuls 65 El Consejo General oonocerd de 188 ifracoionas p en
sy caso, aplicard  preva  sudiencd gel fracior, &3
corespondientes sanclones, @ las parsonas servidores publicos
instituciones y enlidades siguisiies
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consejo General

I Las Observadores electorales
i Las Organizaciones a que pertenezcan los ohservadores
electorales.
1. Las autoridades estatales y municipales por incumplimiento
en tiempo y forma a lo dispuesto por el articulo 11 de esta

INS

ley;

v Los funcionarios electorales, de conformidad con esta ley y
ai Esfatuto

W Los naotarios pibificos an & Eslaco, par Inclimplimignio & ias

ohligaciones gue les impone & 0y alaciorel
W Qutenes siemdo-auiordadis represanianios de insbtuciafis
o parficulares, personas fisicas @ morafes, viglen las
disposicionas de f8 Ley Eleclorsl en fmatang oo
financigmisnto o contralacion 08 propagands p  su
contenido,
Vil Los dirigentes, candidatos, miembros 0 simpatizantes de
los partidos politicos;
Vil Los partidos politicos;
IX.  Las coaliciones; ¥y
X.  Los jueces integrantes del iFoder Judicial del Estado y fos
Agentes del Ministerio Piblica.”

“Articulo 67

1. Cuando las autoridades estalales y municipales incurran en
infracciones al articulo 11 de esta ley, el instituto integrara un
expediente y la resolucion serd remitido al titular, representante ©
superior jerdrquico de la entidad a que pertenezca el infractor, para
que se proceda en términos de ley.”

De lo anterior, se deduce que la causal para imponer sanciones a las autoridades de
los gobiernos estatales y municipales, sera en aguellos casos en que se contravenga
el articulo 11 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que

establece:

“Artfculo 11
A solicitud de los presidentes raspECiivis, lgs -ayloridades
foderales, estalales y municipales, deberan propgoroionar & o8
érganos electorales, los informes, las cortificaciones y. el ayxiio (s
la fuerza publica necesarios para gl cumpimignio de -&us
funciones.”
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Consejo General

En ese sentido, el Consejo General carece de las atribuciones legales para imponer

TITTL ELECTORAL DEL ESTAD( DE 2ACATECAS

y aplicar sanciones a funcionarios publicos que no se encuentren contemplados
dentro de los supuestos que describe el numeral 11 de la Ley Organica del Instituto

Electora! del Estado de Zacatecas.

En consecuencia, de una interpretacion, conforme a los criterios gramatical,
sistematica y funcional de estos preceptos normativos y atendiendo al principio de
taxatividad que rige tanto al Proceso Penal como al Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, consistente en la aplicacion de penas 0 sanciones a los
sujetos que incurran en violacién de las leyes vigentes y que éstas deben de
encontrarse contempladas escritas en la legislacion aplicable, asi como la medida
punitiva a que se hace acreedor el infractor. Es por ello, que en el caso concreto el
instituto  Electoral del Estado de Zacatecas, se encuentra imposibilitado
normativamente para aplicar sancion alguna en contra de los funcionarios publicos
denunciados: en virtud de no existir fundamento legal alguno que imponga sancién a

éstos, como es el caso que nos ocupa.

Al efecto, resulta aplicable las siguientes tesis, emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, PRINCIPIOS
JURIDICOS ' APLICABLES —Tratandose del incumplimienio de un deber
juridico, en tanio presUpUESo normativa, y fa sancion, ontevidida Como
consecyancia juridica, es necesgrio subrayar que por lievar implicito. &l
ajercicio del poder correctivo o sanclonador del Estada (s Py, Incluido
fodo organisma publica {tanio contralizado como descenlralizada y. & &
easo especiivo del instiulo Fedaral Clacloral, sultnomo) debe alenderse d
los principios juridicos que prevatecen cuando se pretende restringir, imitar
suspender o privar de ciarno derecho a algun sujelo, pare el alfecto de ewvilar
la supresion fotel de la esfers de derechos politicos de jos cludadanas o SUd
orgamizaciones polilicas con la consecuente fransgresiin de jgs pAnNCimos
consitucionales de legaiidad y cellBzs, midxime clando se reconoce QUE 8sa
poder punitivo estafal estd puntualments limitada por ef aludido princigho de
legalidad Asi, el referdo principo constitucional de legafidad elecloral en
cuestiones relaclonadas- con . el operador furfdico; La Isy .. spflalard las
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sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de .. (dichas)
disposiciones (articulo 41, péamrafo segundo, fraccién Il Uftimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos}, es la expresion del
principio general dal derecho mullum crteen, nalla poena sine lege prasvia,
scripta of stricls, aplicable al presenis cas0 &R iarminos e los aricules 3,
parrafo 2. del Codigo Feceral da Institugionas y Procedimientos Elegtoralad,
aal como 2 de la Ley General del Sislema da Medios de Impugnacian a0
Materia Elscforal, lo cual implice qua &l el rogimen adminsirativo
saneianador electoral existe; &) Un principio de reselva jagal (fo no prohibo
gsid  parmitido), asl como e carscler jimitade y BXGUSNVG de s
disposiciones, eslo g5, solo (85 MOMMEs juridicas fegislativas determinan Ia
causa de incumplimienio o falla, &n SUME, el presupuesto de la sancion, b) El
suptiesto nommatve y la ssncion deban astar determinados legistativamenh
en forma previa-a [ cormisidn de hecho; ¢} La norma juridica que prevea una
falta o sancion debe estar ax presdda en una forma escrita (abstracla, general
& impersanal), & efecto do que los destinatarios (fanfo ciudeganos, GOMmo
partidos politicos, agrupacionas pofiticas y autondades agdmimisiralivas ¥
Jurisdiccionales, en mateda alectoral) conozoan cuales son las conductas
ortdenadas o prohibidas, asi como (88 consecuencias juridicas que provoed
st inobsafvancia, jo cual da vigencia & |08 principins canstifucionales da
carteza y objelividad (en esie caS0, COMQ &4 al de lo expuesto an e iNCiso
antarior se estd en presencia de ls llamada garantia de tipicidad) y, d) Las
normias requisren una interpretacion ¥ aplicackin  eslncla fodiosa s
resiringenda), pomque miitima debe ser ol gjercicic de 85 poder cortsclivo
esfatal, slempre acolado y muy fimitada, por cuanio gue los mquisins pare su
puesta en mamha deban ser astrechos o restrictivos

lercera Epoca:

Recurso de  apelacion 51)P-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Instilucionsl —24 da sephambre de 1558 —Unanimidad de volos.

Recurso de apelacidrn SUP-RAP-034/2003 y acumulado.—Partido de fa
Revelucidn Democratica—26 de junio e 2003.—Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RA P.025/2004.—Partido Verde Ecologista de
México—11 de funio de 2004 — Linanirnidad de voltos

Sala Superior, tesis SIELS 72005

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL—L0s principios contenidos y desarmoliados par
al derecho penal, le son apiicables mutais mutandis, &l derecho
administrative sanciopador electoral, S& arriba @ lo anteror, s se considera
gue tanto el derecho adminisirativo sancionador, €omo 8 derocho ponal son
manifestacionss del [us puniend estatal; do fas cuales, ef detecho penal es la
mds antigua y desarmoilaci, 8 tal grado, que casl absara al género, por lo
cual constituye obligada referancia O protatipo a las olfas espacies. Fara I
antatior. sa8 toma en cuepla Que i3 facuitad de reprmic conducias
consideradas flicitas, que vulneran ef orden juridico, es connatural a Ia
organizacion del Estado, al oual al Constituyente anginario le encomendd fa
realizacion de lodas las actividades necesaras para lograr & higreatar
comun, con las limitaciones correspondientas, ente as puales destacan,

PAS-IEEZ-JE-28/2007 RCG-IEEZ-29/11112007 10




SNSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ DE ZACATECAS CD f-'l '5 Ej G G E n E ra 'l.

primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho Ahora, de
acuerdo a fos valores que se profegen, 1a variedad da las conductas y [0S
antes gue pueden llegara comebe! {a conducta sancionada, 1 astablecido
dos regimenas distinfas, en fos que se prefands angiobar fa mayoria de las
conductas Wicitas, y que son: ol derecho panal y e dearecho adminisiraiivo
cancioradar. La division del derscho punitivo del Estado en ung polastuc
sanoionadora jurisdiccional y olra adminisirative, lenen su 20N 08 S8 en fa
naluraleza de los ilfcilos gue se pretenden sancionar y teprimir, pues &
derecho penal tutela agquelios bienes juridicos que &l legistador ha
considerado como da mayor trascendencia @ importancia por cotstiflr ura
agresidn directa contra os valores de mayer envergedurs oel individuo y def
Estado gua son fupdamentales para su ayistencia; an fanle que con la
tipificacion y sancion de las infracciones adminisirativas Se propande
generalmente a la tutela do inlerases generados en sl dmbia social, y henen
pov finahdad hacor posible que |2 sularidad adminisfraliva llve 8 zaho U
funcion,  aungue cotngidan fundameniaimanle, 8n gque ambas hanen par
finalidad alcanzar y pressrvar of bish camiin ¥ la paz sacial. Ahofa, sl podar
punitivo del Estado, ya sea en of campo del derecho penal o en e dal
Harecho administrativo sancionador, Hene como finalictad nmediata y directa
ls prevencion de la comisidn de los licitos, ya sed gspecial, refenida af aulor
individual, o genersl, dirgida a loda la comunidad, eslo 83, reprimit el fjusto
(considerada éste en sentido amplio) para disuadic y eviiar su profiferacian y
comision ftura, Por esto, es valido sostener qUEe los principios desarollados
por g derecho penal, en cuanio 8 ese objelive preveniiva, Son apiicatles &
deracho administrative sanclonacy, Como manifestacion del ius. punard
Esto po significa gue 58 dedd aplicar al derecho scministrativo sancionador /&
fonma pasitiva peral, sing gue se dehen extragr los prnciplos dasgrlados
por el dereche penal y sdeciarios &n o que sean dlies ¥ pertinentes a la
imposicidn de SanamineGs acministrativas, ‘en jo que na & gpongan a las
particidandades de Asias, lo que significa gua Ra siempre y no lodos los
pringipios penales son aplicables, sin mas, & las ilicitos administrativos, sing
que debe tomarse en cuenta la aturaleze do las sanclonss administrativas y
el debido cumplimienio de los fines de una actividad de la administracion, @n
razon de gue ho exiite inifarmidad normmalfva, sino mas bien una wunidad
sisldymica, enlendida como Gue lodas las normas punitives se anguantran
integradas eh un soio sisterma, perm gue dentro de &l caben fods clase de
peculiaridades, por jo que la singulandad de cada matora permite la
conslaliva peculiandad de su rogulacion narmativa, = Wen la upidad dat
sislema garaniiza una homogenaizacion Friinima.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-022/2001 —Partido del Trabaje.—25 de
solubre de 2001 —Mayoria e cualio voths —Ponents; Leonsl Castillo
Gonzdlez —Disidentes: Alfonsing Berta Navaro Hidalgo, Eloy Fusntes Cirda
y José Femando Ojesto  Martinez Porcayo.—Secralano, José  Manuel
Quistian Espencuia

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, péginas 121-
122 Sala Superior, tesis S3EL 045/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevanles 1997-2002, pagina
379
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Pues bien, atendiendo al principio de legalidad contenido en los articulos 14,
parrafos segundo y tercero y 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al que deben cehirse todos los actos de autoridad, el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas no es competente para imponer
sanciones a los funcionarios publicos por las conductas denunciadas, esto s, por
no encontrarse dicha disposicion en la normatividad aplicable a la materia. Al efecto

resulta aplicable el siguiente razonamiento doctrinal, el cual se transcribe:

« 1a libertad de accion, que pertenece al derecho privado, existe el de
legalidad que es de derecho ptblico y que esto se enuncia diciendo que el
Estado y sus 06rganos, o mas brevemente las autoridades, solo pueden hacer
lo que la ley les permite..

Bejarano Sanchez, Manuel: “Obligaciones civiles” Quinta Edicion;
Universidad Auténoma de México; Oxford University Press; Mexico, D.F.;
Agosto 2004, pag. 46

Aunado a lo anterior, se toma en cuenta para el caso gue nos ocupa, la definicion de

principio de legalidad, tomado del Diccionario Juridico Mexicano, gue expresa:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. |. £t “principio de legalidad” establece que
todo acto de los érganos del Estado debe estar fundado y motivado por el
derecho en vigor, eslo es, el principio de fegalidad demanda la sujecion de
todos los organos estatales al derecho; en ofros lerminos, todo acto ©
procedimiento jurfdico flevado a cabo por las autoridades estatales debe
tener su apoyo estricto en una noma legal (en sentido material), la que, a su
vez, debe estar conforme a jas disposiciones de fondo y forma consignadas
en fa C. En este sentido, el principio de Jegalidad constituye Ia primordial
exigencia de todo “Estado de derecho” en sentido técnico

(o)

Es conveniente advertir que ef principio de legalidad alude a la conformidad o
regularidad entre foda norma o acto inferior con respecto a la nonma supenor
que le sirve de fundamento de validez, por lo que opera en todos los niveles

o grados de la estructura jerarquica del orden juridico De este modo, no es
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Gnicamente en la relacion entre jos actos de ejecucion material y las nommas
individuales —decision administrativa y sentencia- 0, en la relacion entre estos
actos de aplicacién y las normas legales y reglamentanas, en donde se
puede postular la legalidad o reguianidad y las garantias propias para
aseguraria, sino tambien en las relaciones entre el reglamento y la ley, as!
como entre la ley y la C: las garantias de la legalidad de los reglamentos y
{as de la constitucionalidad de las leyes son, entonces, tan concebibles como
fas garantias de la regularidad de los aclos juridicos individuales (cfr., Kelsen,
pp. 473-474).

Asf pues, los aa 14y 16 constitucionales —particularmente por el desarrollo
jurisprudencial gue han tenido, mismo que proviene del que se fe dio a sus

equivalentes durante la vigencia de Ia Constilucién de 1857- proporcionan la

proteccién def orden juridico total del Fstado mexicano, por lo que el principio
de legalidad en ellos contenido representa una de las instituciones mas

relevantes y amplias de todo régimen de derecho "

Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia Juridica Mexizaha,
Primera Edicién, Editorial PorTua, Universidad Nacional Auténoma o= México,
México, 2005, pagina 3023.

Finalmente, resulta dable sefalar que aln y cuando se comprobaran los hechos
denunciados por la quejosa, ésta autoridad electoral careceria de competencia para
conocer sobre el asunto planteado, pues los hechos vertidos en su libelo sefalan
que los actos realizados pueden ser constitutivos de delito de conformidad con el
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, toda vez, que en su escrito de queja cita

textuaimente:

TERCERD- & &l caso of que & meaianta de gue feran dateciados. pat &
suscrito estas aclivigades Mcitas y a3 cusles me anconliaba video grabando ¥ gus
o cansiitutivas del delifo ai cual hacanos raferancls, & Regidor de nambre
Manuel de Josus Chavez, me reid 8 golpes, gomenzanda a ipadatiarme con
palabras aftisonantes dcandome “ARRIMATE PARA PARTIRTE Y MADRE ME
BOBE EL CEMENTO ¥ QUE", por o que & ver dicha agresidn y 4 fin db.que o
DUy nussira campafia slectoral ople pof apagal lg witlao cadmard y rehtarme
de dicho lugar.
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Por lo que el suscrito considera, que eslos actos son constitutivos de delito
alectaral ya que interfieren en el desarrolio de las Campafias y con esto violenta la
vida democrética del desarroffo de este proceso constitucional electoral,

(..)

SEXTO - Es por ello que en atencidr & los fischas agul harrados y an especial &l
video que adjunto a fa presente an i cus fiueron gravedos jos hechos que he
narrado y los cuales son constitulives de delitos gl v como e eatabieca of Codioc
Penal del Estado de Zacatecas, =n Delitts an Malena Elgctoral, deben de sef
sancionados por fa infraccion carmialids, permitendome - desdoe esfe mometo
ofrecer como testigos de nombra BENITD ARENAS FRIAS ¥ LLIS GONZALES
ALVARADO, es decir a todos y cada wno da los lestgos guo frafon guenes
intervinieron y participaron inclisive & Prasidente monicipal de  ese H
Ayuntamiento en razén de que & MismO 83 &l responsablie de foda (8
Administracion Publica Municipal y par ende de todas us programss da Cardciar
Social gue se distribuyan y apliquen &n su Municipio. Agul fRETados ¥ GUe QUisHEs
personzaimente y en el momento conacieran (63 hechos que ahora denuncio. " (SIC)

(El subrayado es propio)

WSTITUTG ELECTORAL DEC ESTADD DE ZACATECAS

TERCERO. Que, bajo esa tesitura, el Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas,
toma en cuenta las siguientes disposiciones normativas, por actualizarse 1a causal
de improcedencia; de conformidad con los articulos 21, parrafo 2, fraccion iy 22,
parrafo 1 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador

Electoral, que a continuacion se transcriben:

Regiamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador

Electoral.

“Articulo 21
2 Lo gueja serd impracedents cusndo
{ Par la maleds de los sclos, hechos o CITHEITES
denunciados. aun y cuando esios S8 flegarman &
agroditar, ¥ @ Insitula no 528 18 aulondad competanta
para conooer 08 o5 mismosg.”

“‘Articulo 22.

1 En caso de existir alguna de las causales que sé estabiecen en el
articulo anterior, fa Junta elaboraré un proyeclo de dictamen por
el que se proponga al Consejo General el desechamiento de la
quefa...”
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CUARTO. Que en ejercicio de las atribuciones que le concede el Reglamento para

INSTITUTG ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

al Procedimiento Administrativo Sancionador Eiectoral, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emite la presente Resolucion relativa al
expediente marcado con el numero PAS-IEEZ-JE-28/2007, instaurado en contra de
los C.C. Gaston Leyva y Jesus Chavez, servidores publicos de! H. Ayuntamiento de
Luis Moya, Zacatecas; por presuntas violaciones a los articulos 112 parrafo 5 y 142
parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; asi como las Reglas de
Neutralidad emitidas por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8,
14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a), b), ), ), i), y 133 de ia Constitucion Politica
de Ios Estados Unidos Mexicanos; 3, 28ticulos 35, 36, 38, fracciones |, Il y lll y 43 de
la Constitucion Politica de! Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones X,
XV, XXIV, XXV, XXIX, XXXI 'y XXXIII, 36, 47, 98, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 110,
112, 121, 127, 131, 132, 133, 134, parrafo 1, 139, parrafo 3°, fraccion IV, 241, 242 y
243 de la Ley Electoral; 1, 2, 3, 4, 5 7,8, 19, 23, parrafo 1, fracciones |, VIl, LVil y
LVIIl, 30 parrafo 1, fraccion V, 35, 38 parrafos 1y 2 fracciones 1, VI, XV, 39 parrafo
2, fracciones |, Ii, lIl, IV, V, VI, VI, VI, XVl y XIX, 65 parrafo 1, fracciones ViyVily
74 de la Ley Organica del Instituto Electoral: 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccion Il y
parrafo 3, 6, 9, parrafo 2, fraccién il y 22, parrafo 1, 40 parrafo 1, fraccion i, 41, 47,
55 56, 66, 67 y 68 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral y demas relativos aplicables; asi como los criterios aplicables,
pronunciados por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

considera que es de resolverse y al efecto se
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RE S UELVE

PRIMERO.- Este Consejo General aprueba la presente resolucion y hace suyo el
Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral namero PAS-IEEZ-JE-28/2007, mismo que se anexa a la

presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por los razonamientos vertidos en el Considerando Tercero, se
declara el desechamiento de la queja identificada con el nimero PAS-IEEZ-JE-
28/2007, instaurado con motivo de la queja interpuesta por el Licenciado José
Corona Redondo en su caracter de representante propietario de la Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; en contra de los C. C. Gastén Leyva y Manuel de Jesus
Chavez, entonces funcionarios del H. Ayuntamiento del municipio de Luis Moya,

Zacatecas.

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a las partes para

los efectos legales a que hubiere lugar.

CUARTO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.- Camplase.-

Asi, lo resolvié el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe. Conste.-

PAS-IEEZ-JE-28/2007 RCG-IEEZ-29/111/2007 16




w1 P11 ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS CD nSEjD GE” Eraf

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a los siete (7) dias del mes de noviembre del afio de qns mil siete

(2007}

k¥
LIC. ARTURD SOSA CARLOS

LIC. LETICIA CATATN TO ACOSTA
,/(
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