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Junta Ejecutiva

Dictamen emitido dentro del Expediente: PAS-IEEZ-JE-04/2007

WWSTITUTE ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Expediente: PAS-IEEZ-JE-04/2007

Iniciade; the oficio.

Quejoso: [ José Manuel Soriano, Jele de la Unidad de Comunicacion
Social.

Denunciade: Partido del Trabajo, ta Comision Ejecutiva Municipal del
Partido del Trabajo de Rio Grande, y el © Conslantino Caslaneda Muioz
Acto o hecho denunciado: Hechos gie pudieran constiuir infracciones a
los arliculos 47, fracciones | y XX, 53 y %4 de la Ley Elecloral del Estado de
Zacalecas

Dictamen emitido dentro del Expediente PAS-IEEZ-JE-04/2007.
Guadalupe, Zacatecas, a diecisiete (17) de junio de dos mil siete (2007).

V 1S T O, para dictaminar el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
nimero PAS-IEEZ-JE-04/2007, iniciado de oficio, con motivo del reporte del C.

José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, en contra del Partido del Trabajo, la Comision
Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo de Rio Grande, Zacatecas, ¥ el C.
Constantino Castaneda Mufioz; en su caracter de precandidato del Partido del
Trabajo, para la seleccién de candidato por dicho instituto politico para
Presidente Municipa! de Rio Grande, Zacatecas, por su probable responsabilidad
en la comisién de hechos que pudieran constituir infracciones a los articulos 47,
fracciones | y XX, 53 y 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, Y

conforme a los siguientes:
RESULTANDOS

1. En fecha doce (12) de abril del afo dos mil siete (2007), el C. Jose
Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, remitié oficio nimero IEEZ-04-UCS-
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026/007, mediante el cual informa a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, que una vez analizado el reporte de la empresa Orbit Media,
correspondiente al mes de marzo del afo en curso, en el area de
monitoreo de medios, de la Unidad de Comunicacién Social de este
Organo Electoral, se detecto la transmisién por radio, de diversos spot
de precandidatos del Partido Revolucionario Institucional y Partido del
Trabajo, agregando, que no existe evidencia documental de que dichos
spots hayan sido contratados por conducto del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 53 y 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. De
igual manera, anexa al informe Disco Compacto, en formato mp3, que
contiene dos carpetas con los spots transmitidos, asi como un
documento impreso que precisa el detalle de la transmision por
municipio, siglas de la estacion de radio, nombre de la emisora,
frecuencia por la que se transmite, fecha de emisién, hora de
transmision, precandidatura que se promueve, partido politico, nombre

de la version y la duracién de cada spot

Por tal motivo en fecha catorce (14) de abril del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, levantd Acta
Circunstanciada, en la que asent, que de las pruebas aportadas por el
Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral, se

desprende que pudiera resultarle responsabilidad en la comision de los

hechos citados, a las personas y odrganos de partidos politicos,
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METITUTO ELECTORAL OEL ESTADO OF FACATECAS

siguientes: Por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, los
Ciudadanos: Aurelio Félix Estrada, como precandidato a Presidente
Municipal de Rio Grande, Daniel Hernandez Coérdova, quien se
ostenta como candidato y precandidato a Presidente Municipal de Rio
Grande; Doctor Gumaro Hernandez, como candidato a Presidente
Municipal de Rio Grande, Genaro Hernandez Olguin, como
precandidato a Presidente Municipal de Rio Grande; persona que se
sefiala como Lalo Zavala, como precandidato a Presidente Municipal
de Rio Grande; Rodolfo Chairez, como precandidato en Rio Grande,
Comision Municipal de Procesos Internos del Partido
Revolucionario Institucional de Rio Grande, José Rojas Tello, como
precandidato a Presidente Municipal de Juchipila, José Luis Luna
Pérez, quien apoya al C. Arturo Villarreal Avila, como precandidato a
Presidente Municipal de Jerez; persona que se presenta como Lalo
Lopez, como precandidato a Presidente Municipal de Jerez. Por parte
del PARTIDO DEL TRABAJO: Constantino Castafieda Manoz, para
candidato a Presidente Municipal de Rio Grande; La Comisién
Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo de Rio Grande. En dicha
Acta, se realizd la transcripcion de todos y cada uno de los spots
transmitidos en las diversas empresas radiofonicas, que se
especificaron en el reporte de monitoreo de la empresa Orbite S.A de
C.V.
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Asimismo, en el acta en comento, el Licenciado Arturo Sosa Carlos,
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral, hizo
constar que el disco compacto anexado como prueba, también contiene
la grabacion de un spot en el gque se escucha lo siguiente: "Afencion, se
le comunica al pueblo en general del municipio de General Francisco R.
Murguia, que los dias veintisiete (27), veintiocho (28) y veintinueve (29)
de marzo, estard el modulo del IFE a un costado de la presidencia
municipal, enfregando las credenciales que se encueniran pendientes.
Afentamente. Sufragio Efectivo no Reeleccion, el Presidente Municipal,
Ciudadano Licenciado Marco Antonio Chéirez Ramirez. Nota: Ultimos
dias que se estaran enfregando”. Spot el anterior, que atinadamente
considerd, el Secretario Ejecutivo, no arrojé indicios de una posible
infraccion a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, por no constituir
un promocional de campafa o precampana politica, ni de publicidad a
obra publica. en virtud de lo cuai dicho spot, no fue objeto de la

investigacion.

En fecha catorce (14) de abril del ano en curso, el Licenciado Arturo
Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo, acordd la recepcion del informe
rendido por el Jefe de la Unidad de Comunicacién Social y ordend la
remision de constancias a la Junta Ejecutiva del instituto Electoral del
Estado, para los efectos legales conducentes, las que acompafnd al
oficio de cuenta niumero IEEZ-02-455/07.
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V. En fecha dieciséis (16) de abril de dos mil siete (2007), esta Junta
Ejecutiva acordé el inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral namero PAS-IEEZ-JE-03/2007, por lo que concierne al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, y los Ciudadanos:
Aurelio Félix Estrada, como precandidato a Presidente Municipal de
Rio Grande, Daniel Hernandez Coérdova, quien se ostenta como
candidato y precandidato a Presidente Municipal de Rio Grande;
Doctor Gumaro Hernandez, como candidato a Presidente Municipal
de Rio Grande; Genaro Hernandez Olguin, como precandidato a
Presidente Municipal de Rio Grande; persona que se sefiala como Lalo
Zavala, como precandidato a Presidente Municipal de Rio Grande;
Rodolfo Chairez, como precandidato en Rio Grande, Comisién
Municipal de Procesos Internos del Partido Revolucionario
Institucional de Rio Grande, José Rojas Tello, como precandidato a
Presidente Municipal de Juchipila; José Luis Luna Pérez, quien apoya
al C. Arturo Villarreal Avila, como precandidato a Presidente Municipal
de Jerez; persona que se presenta como Lalo Lopez, como
precandidato a Presidente Municipal de Jerez, por su probable
responsabilidad en la comision de hechos que pudieran constituir
infracciones a los articulos 47, fraccion |, 53 y 55 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; y en el mismo auto, se ordené el desglose de
copias fotostaticas debidamente certificadas de las constancias
remitidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto, a efecto de integrar el

expediente numero PAS-IEEZ-JE-04/2007 que fue el que legalmente le
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correspondié en el Libro de Gobierno de este odrgano electoral,
dandosele inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
en conira del Partido del Trabajo, el C. Constantino Castaneda
Mufioz, en ese tiempo precandidato a Presidente Municipal de Rio
Grande; y a La Comisién Ejecutiva Municipal del Partido del
Trabajo de Rio Grande, todos eflos, por su probable responsabilidad
en la comision de actos o hechos que pudieran acreditar una posible
infraccion a los articulos 47, parrafo1, fraccion I, 53 y 50 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y por lo que concierne al C.
Constantino Castafieda Munoz, se estimé que su conducta también
pudiera ser constitutiva de una infraccion al articulo 47, parrafo 1,
fraccion XX de la propia Ley Electoral; teniendo por admitidas las
pruebas aportadas, siendo las siguientes: a) La Documental Pablica.-
Consistente en el informe rendido por el C. José Manuel Soriano, Jefe
de la Unidad de Comunicacién Social de este Instituto, mediante el cual
hizo del conocimiento de esa Secretaria, las irregularidades detectadas
por el area de Monitoreo de Medios de la Unidad de Comunicacion
Social de este Organo Electoral, y de que no se cuenta con evidencia
documental que acredite que los spot sefialados, hayan sido
contratados por conducto del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 53 y
55 de la Ley Electoral dei Estado de Zacatecas; b) La Prueba
Técnica.- Consistente en un disco compacto, que contiene grabacion

de los promocionales o spots referido por el C. José Manuel Soriano, en
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su caracter de Jefe de Unidad de Comunicacion Social de este Instituto
Electoral. b) La Documental Privada.- Consistente en el Informe
rendido por la empresa Orbit Media, correspondiente al mes de marzo

del ano en curso

En fecha dieciséis (16) de abril del afio en curso, se notifico y emplazo
a los denunciados; sin embargo, en virtud de que en dicho
emplazamiento se hizo referencia a personas distintas a quienes se les
instruye el presente procedimiento administrativo sancionador,
mediante acuerdo de fecha dieciocho {18) de abril del presenie ano, se
dejo sin efecto la notificacion y el emplazamiento de referencia,
procediéndose a ordenar la reposicion de la diligencia, la cual tuvo
verificativo el dia diecinueve (19) de abril del afioc en curso,
concediéndoles el término de diez (10) dias a los emplazados, para que

dieran contestacion a la queja presentada en su contra.

E| C. Constantino Castafieda Mufioz, presentdé su contestacion a la
queja, en fecha veintisiete (27) de abril del ano en curso, y con
posterioridad conjuntamente con los CC. Ubaldo Roman Salazar y
Manuel Esparza Roman, en fecha veintinueve (29) de abril del presente
afio, el Licenciado Miguel Jaquez Salazar, los tres primeros, en su
caracter de miembros de la Comision Ejecutiva Municipal del Partido
del Trabajo en Rio Grande, y el ultimo de los mencionados, como

representante propietario del Partido del Trabajo, acreditado ante el
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Consejo General del Instituto Electoral, dictandose log” acuerdos
respectivos, teniendo por ofrecidas y admitidas, las pruebas sefialadas

en primer término por el C. Constantino Castaneda Mufioz, siendo las

siguientes: a) La Documental - Que hace consistir en las constancias
procesales que le enviod el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para acreditar que el oferente nunca particip6 en
la conducta que se le atribuye y por to tanto se acreditan a cabalidad
sus excepciones y defensas opuestas en su escrito, relacionandolas
con todos y cada uno de los puntos de su escrito; b) La Técnica.- Que
hace consistir en el disco compacto que adjuntd el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con lo que pretende
acreditar que el spot del monélogo habla de su persona, perc no lo
hace él, por lo que considera no puede ser responsable de algo que no
propicié, ni fomento; c) La Documental Publica.- Que hace consistir en
la fotocopia simple de su credencial para votar con fotografia con la que
pretende demostrar su personalidad dentro del procedimiento; d) La
Instrumental de Actuaciones.- Que la hace consistir con todas las
actuaciones gue constituyen el proceso, mas aquellas que se Heguen a
glosar y que favorezcan a sus intereses; e) La Presuncional en su
doble aspecto legal y humana.- Que indica, derivan de los datos que
hay en el sumario y los que se desprenden del contenido de su escrito,
y las pruebas que se lleguen a glosar, con lo que pretende demostrar

que nunca ha ejercido accién alguna que conlleve a infringir dispositivos

legales de la materia. Por otro lado, se acordd en relacion a las Pruebas
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

ofrecidas por los miembros de la Comisién Ejecutiva del Partido del
Trabajo en Ric Grande, Zacatecas, siguientes: a) La Documental
Privada.- Que hacen consistir en copia simple del acta del Congreso
Municipal Ordinario del Partido del Trabajo, celebrado en el municipio
de Rio Grande, Zacatecas, en fecha dieciséis (16) de abril de! afic dos
mil cinco (2005), en que fueron elegidos miembros de la Comision
Ejecutiva Municipal, los Ciudadanos Ubaldo Roman Salazar, Manuel
Esparza Roman y Constantino Castafeda Mufioz; b) La. Documental
Privada.- Que hacen consistir en la copia simple de la constancia
expedida por la Comisién de Asuntos Electorales del Partido del
Trabajo, donde acreditan al C. Constantino Castafieda Munoz, como
precandidato para participar en el proceso para la eleccién interna a
candidato a Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas; c) La
Documental Privada.- Que hace consistir en copia simple del contrato
de orden de transmision de spot publicitarios solicitada por el C. Manuel
Esparza Roman, en su calidad de miembro de la Comision Ejecutiva
Municipal del Partido del Trabajo, en el municipio de Rio Grande,
Zacatecas, a la empresa radiofénica denominada “Radiodifusora de
Zacatecas S.A.", propietaria de emisora “XEZC”, Radio Felicidad Rio
Grande, Zacatecas, de fecha diez (10) de febrero de dos mil siete
(2007), las cuales se realizaron del catorce (14) de marzo de dos mil
siete (2007), al treinta y uno (31) del mismo mes y afio, documento del
cual anexa copia al carbén con firmas en original, para su debido

cotejo; d) La Documental Privada.- Consistente en copia simple de la
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factura 13146, expedida por “Radiodifusoras de Zacatecas S.A,
propietaria de emisora “XEZC", Radio Felicidad Rio Grande, Zacatecas,
de fecha veinte (20) de abril de dos mil siete (2007), en relacion a los
servicios contratados de spot publicitarios por el C. Manuel Esparza
Roman, en su calidad de miembro de la Comision Ejecutiva Municipal
del Partido del Trabajo, en el municipio de Rio Grande, Zacatecas, los
cuales se realizaron del catorce (14) de marzo de dos mil siete (2007),
al treinta y uno (31) del mismo mes y afio, de la cual exhiben el original,
a efecto de que se coteja la copia anexada; e} La Instrumental de
Actuaciones.- Que hacen consistir en todo lo actuado en el
procedimiento administrativo sancionador, en cuanto les beneficie; f) La
Presuncional.- En su doble aspecto, legal y humano, que se derive de
lo actuado en el presente procedimiento, unicamente en cuanto le
beneficie a los oferentes. En cuanto a La Documental Privada, que los
ocursantes, hacen consistir en la copia simple de las credenciales para
votar con fotografia expedidas por el Instituto Federal Electoral, a
nombre de los Ciudadanos Ubaldo Roman Salazar, Manuel Esparza
Roman y Costantino Castafieda Muroz, no se les acordé de
conformidad su solicitud, en virtud de que éstas no fueron exhibidas al

momento de la presentacion de su escrito de contestacion.

Mediante auto de fecha diecinueve (19) de mayo del afio dos mil siete
(2007), se decreto la apertura de! periodo de instruccion, dentro del cual

se desahogd la prueba técnica ofrecida y se allegaron a la causa

10
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INSTITUTO ELECTORAL DEL (STADD DE ZACATECAS

administrativa copias certificadas de: La Convocatoria para procesos
internos del Partido del Trabajo, la convocatoria y acta de celebracion
de Congreso Municipal ordinario para la eleccion de la Comision
Ejecutiva Municipal de Rio Grande, Zacatecas, del Partido del Trabajo,
asi como acta circunstanciada de fecha treinta (30) de mayo del afio en
curso, levantada por el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario
Ejecutivo de este Instituto, en el sentido de que no obstante haberse
remitido dos (2) oficios al Doctor José Narro Céspedes, miembro de |a
Comision Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo, a efecto de que
remitiera al organo elecioral, la relacion de precandidatos que
contendieron en el proceso intemo de seleccién de candidatos en
fechas veintiséis (26) de febrero del presente afio, y cuatro (4) de abril
del afio en curso, y en los que no se tuvo respuesta de la entidad
politica, en virtud de ello se ordend agregarse copia certificada del oficio
de fecha catorce (14) de abril del afo en que se actua, remitido por la
Licenciada Laura Elena Trejo Delgado, en su caracter de miembro de la
Coordinadora Estatal del Partido del Trabajo, al que anexa lista de
personas electas en el proceso interno del Partido del Trabajo.
Asimismo se recabd el informe por parte de la Radiodifusora XEZC,
Radio Felicidad, Rio Grande, Zacatecas, en relacion a los spots
transmitidos en el mes de marzo del afio en curso, de los
promocionales del C Constantino Castafieda Mufioz y la Comision
Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, y se agrego el

nombramiento de fecha catorce (14) de diciembre de mil novecientos
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noventa y siete (1997), que se hiciera a favor del C. José Manuel
Soriano, como Jefe de la Unidad de comunicacion Social del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por parte de los Licenciados
Guillermo Huitrado Trejo y José Manuel Ortega Cisneros, en ese tiempo
Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo, respectivamente, del
Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas. Asi como del nombramiento
que se hiciera al Licenciado Miguel Jaquez Salazar, como
representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, por el C. Juan Carlos Regis Adame,
miembro de la Comisién Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo,
mediante escrito recibido en el érgano electoral, en fecha ocho (8) de

mayo del aio en curso.

El dia uno (1) de junio del ano en curso, se decreto el cierre del periodo
de Instruccion dentro de la causa administrativa, dandole vista a los
denunciados por el término de tres dias para que formularan sus
alegatos, mismos que se presentaron el dia cinco (5) de junio del
presente afio, en tiempo y forma legales; asi, por auto de fecha seis (6)
del actual, se convocé a los integrantes de la Junta Ejecutiva para la

emision de! correspondiente dictamen.

analizados y valorados todos y cada uno de los elementos de prueba

que obran dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador, se procede a

emitir el dictamen al tenor de los siguientes:
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WISTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE TACATECAS

CONSIDERANDOS:
Primero.- Por lo que respecta a la competencia de este Organo Electoral:

A. El articulo 38, parrafos 1 y 2, fraccién VIl de fa Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, sefala que la Junta Ejecutiva, sera
dirigida por el Consejero Presidente, y se integrara por el Secretario
Ejecutivo del Instituto, asi como los titulares de las Direcciones de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos; de Administracion vy
Prerrogativas, de Capacitacion Electoral y Cultura Civica, de Asuntos
Juridicos; de Sistemas y Programas Informaticos, y del titular de la Unidad
de Comunicacion Social; teniendo como una de sus facultades, la de
supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos

y sus prerrogativas.

B. De conformidad con lo dispuesic en los articulos 4, 5 64 y 66 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, a
esta Junta Ejecutiva, le concierne la recepcidn, substanciacion y

elaboracién del proyecto de dictamen, y la aprobacion del mismo.

C. Acordes a dichas disposiciones, y ademas en atencion a lo dispuesto en
los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, 695,
parrafo 1, fracciones VIl y VIII; 74, parrafo 1, fraccion IV de la Ley Organica

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, esta Junta Ejecutiva,
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declara su competencia para conocer y emitir el dictamen dentro del

presente Procedimiento Administrativo.
Segundo.- Por lo que respecta a la Personeria.

A. Se tiene por acreditada y reconocida la personalidad con que se ostent6 el
C. José Manuel Soriano, como Jefe de la Unidad de Comunicacion Social
del Instituto Electora) de! Estado de Zacatecas, como se acredita con la
copia certificada de su nombramiento, firmado en fecha catorce (14) de
diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997), por los Licenciados
Guillermo Huitrado Trejo y José Manuel Ortega Cisneros, en ese tiempo
Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo, respectivamente, del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas.

B La personalidad con que se ostenta el Licenciado Miguel Jaquez
Salazar, como representante propietario del Partido del Trabajo, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, ha quedado acreditada
con el nombramiento que hacen en su favor el C. Juan Carlos Regis
Adame, miembro de la Comision Ejecutiva Estatal del Partido del Trabajo,
mediante escrito recibido en el érgano electoral, en fecha ocho (8) de
mayo del afio en curso, documento el anterior, que en copia fotostatica

certificada, corre agregado a autos.

C. Por lo que concierne al C. Constantino Castarieda Muhoz, se le tiene

por acreditado su caracter en el tiempo en que sucedieron los hechos por

14
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INSTITUTO ELECTORAL OEL ESTADO OF ZACATECAS

los que se le denuncia, como precandidato por el Partido del Trabajo, para
la eleccién de candidato a la Presidencia Municipal de Rio Grande,
Zacatecas; de acuerdo a la informacién proporcionada en fecha catorce
(14) de abril del afio en que se actda, por la Licenciada Laura Elena Trejo
Delgado, en su caracter de miembro de la Coordinadora Estatal del Partido
de! Trabajo, quien remitic a este érgano electoral, lista de personas electas
en el Proceso Interno del Partido del Trabajo para contender por
Ayuntamientos, en las que aparece como propietario el C. Constantino
Castafieda Munoz, hecho con el que se demuestra, gue necesariamenie
previa a su eleccién como candidato propietario del Partido del Trabajo
para contender por el Municipio de Rio Grande, se registr6 como
precandidato en el proceso interno del citado instituto politico. Documento
el anterior que se encuentra agregado al expediente en copia fotostatica

certificada.

D. Asi también, la personalidad con se ostentan los CC. Ubaldo Roman,
Manuel Esparza Roman y Constantino Castafieda Munoz, en su
caracter de miembros de la Comision Ejecutiva Municipa! del Partido dei
Trabajo en Rio Grande, Zacatecas, se acredita con la Convocatoria a
Congreso Municipal Ordinario de Rio Grande, Zacatecas, y su anexo, en el
cual se sefala que el dieciséis (16) de abril del afo dos mil cinco (2005),
resultaron electos para integrar la Comisién Ejecutiva Municipal.

Documento que corre agregado a autos en copia fotostatica certificada.
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Tercero.- Resulta preponderante, para acreditar la infraccion al articulo 47,
parrafo 1, fracciones | y XX, observar con antelacion lo relativo a los numerales

53, parrafo 2, y 55 de la Ley Electoral, a saber:
Del articulo 53, parrafo 2, de la Ley Electoral, se desprende gue:

a) Los partidos politicos tendran acceso a medios de comunicacion
social, para actividades ordinarias y durante el tiempo que transcurra
entre los procesos electorales;

b) El acceso sera equitativo, y conforme a los tiempos que contrate el
Consejo General del Instituto Electoral, con los concesionarios de
radio y television,

c) Esta erogacién se hara con cargo al presupuesto de egresos del
Instituto Electoral;

d) Lo anterior, independientemente de los tiempos Y espacios que los
partidos politicos o coaliciones, soliciten al Consejo General

contratar con cargo a sus respectivos financiamientos.

En tanto, el articulo 55 de la Ley Electoral, por lo que concierne a su parrafo 1,

preve que:

a) Los partidos politico y en su caso coaliciones, tienen la exclusividad de

contratar por conducto del Consejo General, tiempo y espacios en los

medios de comunicacién social
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b) El tiempo a contratar, tendré como objeto la difusion de mensajes

orientados a la obtencion del voto durante las campaiias electorales.

En lo que atafie al segundo pérrafo, del numeral 55 de la Ley Electoral, se

entiende que:

a) El Consejo General, es el Unico facultado para contratar [a propaganda en
radio, television o prensa, relativa a partido politico, coalicion o candidato o
precandidato.

b) Y contiene, la prohibicion expresa para cualquier partido politico, persona

fisica o moral, para realizar tal contratacion.

Debemos subrayar que los articulos aludidos, nos colocan en momentos
distintos, ya que mientras el segundo alude a la realizacion de publicaciones en
medios de comunicacion referentes al proceso electoral, el primero, por el
contrario, atiende a lo relativo a actividades ordinarias y el periodo comprendido
entre un proceso electoral y otro; sin embargo, del contenidoc de ambos
preceptos legales, se colige que, al reconocerse el derecho que tienen todos los
partidos politicos o coaliciones, en su caso, de acceder a los tiempos y espacios
en los medios de comunicacién social, tanto dentro del proceso electoral (articulo
55) como fuera de él (articulo 53), también se establece una obligacién, toda vez
que expresan con claridad la necesidad de que la contratacion de dichos tiempos
y espacios se realice con la intervencién del Consejo General del Instituto

Electoral, lo que convierte en un deber ineludible para los partidos politicos y

coaliciones, hacer la solicitud a dicho érgano electoral, para que éste a su vez

17
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realice el tramite de la correspondiente contratacién de espacios y tiempo en los

medios de comunicacién.

Asi. dentro de las constancias que integran el procedimiento administrativo

sancionador electoral, tenemos las siguientes:

1.- Del informe rendido por el C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de
Comunicaciéon Social, mediante oficio de cuenta numero 04-UCS-026/007, de
fecha doce (12) de abril del afio en curso, se obtiene que el area de monitoreo a
su cargo, detecto dentro del reporte remitido por la empresa Orbit Media, relativo
al mes de marzo del ano en curso, la transmision por radio, de diversos spots de
precandidatos del Partido Revolucionario Institucional y Partido del Trabajo en
los municipios de Jerez, Rio Grande y Juchipila, que no fueron contratados por
conducto del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
como lo establecen los articulos 53 y 55 de la Ley Electoral del Estado, toda vez

que no existe evidencia documental en el area al respecto.

Prueba la anterior a la que se le concede valor probatorio pleno de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccion | del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador, en virtud de haber sido expedido por
un funcionario electoral, en ejercicio de sus atribuciones, cuyo cargo
desempefiado, se encuentra plenamente reconocido en el instituto Electoral del
Estado, por ser servidor publico de la institucién, aunado al nombramiento que se

allegé al procedimiento, para la debida integracion de éste.
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2.- Con la documental privada, que anexa el Jefe de la Unidad de Comunicacion
Social, consistente en el reporte detallado del Monitoreo realizado por Ila
empresa Orbit Media S.A de C.V., en el mes de marzo, en la que se sefala que
se difundi6 un spot del C. Constantino Castafieda, precandidato del Partido del
Trabajo, en la empresa radiofénica XEZC, Radio Felicidad, de Rio Grande, canal
810 KHZ, con una duracién de treinta (30) segundos, en un periodo que abarco
del catorce (14) al veinticuatro (24) de marzo del afic en curso, se efectuaron
ciento treinta y tres (133) impactos, y del veintiséis (26) al treinta y uno (31) de
marzo del presente ano, se hicieron cuarenta y seis (46) impactos del mismo
spot, siendo un total de ciento setenta y nueve (179) spots transmitidos en dicha

radiodifusora.

3.- Del propio documento ofrecido como prueba por el jefe de la Unidad de
Comunicacion Social, se infiere, que los spots transmitidos por el Partido del
Trabajo, dirigido a toda la militancia y simpatizantes, se publicitaron del treinta
(30) al treinta y uno (31) de marzo del presente ano, siendo un total de dieciséis
(16) impactos, en horario matutino y vespertino, con una duracién de treinta (30)

segundos, en la misma radiodifusora XEZC, Radio Felicidad.

4.- El reporte de monitoreo remitido por la empresa Orbit Media Sociedad
Anoénima de Capital Variable, tiene su sustento en el contrato de prestacion de
servicios de monitores, celebrada por dicha empresa con el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en fecha veintiuno (21) de diciembre del afio dos mil seis

(2006); adjunto al Convenio Modificatorio al Contrato que le dio origen en fecha
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veintinueve (29) de marzo de! afio dos mil siete (2007). Instrumentos que corren

agregados al cuadernillo del procedimiento administrativo en que se actua.

Pruebas, las sefialadas en los numerales 2, 3 y 4, a las que se les concede valor
probatorio de conformidad a lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccién |

del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

5.- En fecha catorce (14) de abrii del afo en curso, se levantd acta
circunstanciada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, en la que se
hace constar el contenido de los spot grabados en el disco compacto ofrecido
como prueba técnica por el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social, misma
que se robustece con el acta circunstanciada levantada con motivo del desahogo
de la prueba técnica ofrecida por el denunciante, dentro del procedimiento
administrativo sancionador electoral numero PAS-IEEZ-JE-04/2007, en fecha
veinticuatro (24) de mayo del afo dos mil siete (2007), ante los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en donde se
conté con la presencia del Licenciado Miguel Jaquez Salazar, representante
propietario del Partido del Trabajo; dandose fe por parte del Licenciado Arturo
Sosa Carlos, Secretario de la Junta Ejecutiva, de tener a la vista un sobre blanco
para porta CD, el cual en su interior tiene un disco compacto recordable, en color
blanco, CD-R, marca SONY, de setecientos mega bytes (700 MB), en cuyo
exterior se observa la leyenda “Copia de Prueba Técnica”, por lo que una vez
ingresado el disco compacto al reproductor de la computadora propiedad del

Instituto Electoral, se observé que el mismo contiene una carpeta con el nombre
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“SPOT DE RADIO PARTIDOS POLITICOS MARZO 2007" y ésta a su vez
incluye dos carpetas, una con el nombre ‘PARTIDO DEL TRABAJQ" y otra con
el nombre “PRI", procediendo a escuchar el audio del contenido en la carpeta
denominada “PARTIDC DEL TRABAJO", con un total de dos (2) archivos gque

ocupan cada uno, los promocionales que se describen:

a) Se escucha musica de fondo y una voz femenina que dice: “;,Quien es
Constantino Castafieda Mufioz?” Interviene una voz masculina, diciendo: “Un
hombre que ha estado en la carcel defendiendo los infereses econdmicos de
nuestros productores y que no le importa morir luchando por las causas justas de
los gue menos tienen. Amigo de los campesinos, obreros, maestros, amas de
casa, jovenes y sefiores de la tercera edad, les pedimos su volo para que sea
nuestro candidato a presidente municipal por el Partido del Trabajo este treinta y
uno (31) de marzo. Por la grandeza de nuestro municipio. Gracias y que Dios los

bendiga”. Duracion treinta (30) segundos,

b) Se escucha musica de fondo, y una voz masculina, diciendo: “A foda /a
militancia, simpatizantes y pueblo en general. La Comision Ejecutiva Municipal
del Partido del Trabajo en el municipio de Rio Grande, le hace una atenla y
cordial invitacién para que participe mafiana sabado freinta y uno (31) de marzo
a las once (11} horas en el Salén Ejidal, para la realizacion de la Convencion
Electoral Municipal, donde se elegira inicialmenfe a nuestro candidato a

Presidente Municipal de este municipio. Te esperamos. No faltes Lleva tu
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credencial de elector. Atentamente el Partido del Trabajo”. Duracién treinta y dos

(32) segundos.

Siendo todo 1o que se aprecia, por lo que respecta a la prueba técnica ofrecida
por el C. José Manuel Soriano, Jefe de la Unidad de Comunicacién Social del
Instituto Electoral, omitiéndose la apertura de la carpeta contenida en el disco
compacto, denominada “PRI", en virtud de ser materia de procedimiento

administrativo sancionador electorai diverso.

Luego del desahogo de la prueba técnica, el Licenciado Miguel Jaguez Salazar,
expres6, que en torno a esos dos mensajes, “ .. que no identificamos a las
personas que los emiten, y por lo tanto objefamos el contenido y ratificamos las
manifestaciones hechas en nuestro escrito de contestacion, quiero que quede
asentado que también objetamos al oferente de la prueba, pues no acredita su

personalidad, ni el caracter con qué lo hizo”

Respecto a dichas objeciones, por principio cabe destacar, que aquella que

versa, en el sentido de que no identifican a las personas que emiten los spots,
resulta improcedente, puesto que la identidad de la persona gue emite el
mensaje, no esta sujeta a investigacion dentro del procedimiento administrativo
sancionador electoral, sino la publicacién del spot, en el medio de comunicacion;
sin que mediara contratacion de tiempos y espacios por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, maxime que de lo externado por el
C. Manuel Esparza Roméan al momento de contestar la queja, asi como del

informe rendido por el Ingeniero Guillermo Llamas Saucedo, guien se ostenta
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como gerente general de Radio Felicidad XEZC, constancias que corren
agregadas a autos, se desprende que quien contraté los espacios y tiempos en
dicha radiodifusora fue el propio C. Manuel Esparza Roman, integrante de la

Comisidn Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, en Rio Grande, Zacatecas.

Asimismo, en lo referente a la objecién relativa a que el denunciante no acredita
su personalidad, la misma es inoperante, toda vez que el C. José Manuel
Soriano, es totalmente reconocido dentro del Instituto como Jefe de la Unidad de
Comunicacion Social del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, area que
tiene a su cargo desde el dia catorce (14) de diciembre de mil novecientos
noventa y siete (1997), por tanto, se tuvo por acreditada la personalidad con que
se ostentd ante el Licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral, lo que se robustece con el nombramiento que corre agregado
al expediente respectivo, cuya integracién se previé desde el acuerdo de
apertura del periodo de instruccion, que ademas le fue notificado en forma
personal al objetante, no omitimos robustecer lo anterior, con el criterio aplicado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion,

gue a la letra dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR GENERICO EN
MATERIA ELECTORAL LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO
UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION —La facultad de iniciar un
procedimiento administrativo de investigacion sobre irregulanidades y faltas

administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion de una
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sancién, no necesariamente parte del supuesto de que se haya presentado
una queja o denuncia de un partido politico por escrito, pues también
corresponde a la Junta General ejecutiva ejercer dicha facultad cuando un
organo del Instituto Federal Electoral se lo informe, en virtud de haber tenido
conocimiento, con motive del ejercicio de sus atribuciones constifucional y
legalmente conferidas, de que se ha violado una disposicion del codigo, en
relacién con el sistema sancionador en materia electoral y con respecfo al
contenido del inciso 1), del Codigo Federal de Instituciones y procedimiento
Electorales. En efecto, cualquier 6rgano del propio Instituto Federal Electoral
tiene no solo la posibilidad, sino fa obligacién de hacer del conocimiento de las
instancias competentes cualquier circunstancia que pueda constituir un acto
de los sancionados por la legistacion electoral, ya que el articuio 41, fracoion
Ili, pérrafo primero, de fa Conslitucién Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 73 del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Eleclorales, disponen que en el ejercicio de su funcién estatal,
el Instifufo Federal Electoral tiene como principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, razon por la cual
ninguno de los oOrganos que integran dicha insfitucion, al ejercer las
atribuciones que se prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar
una siluacién que constituyera una iregularidad en la maleria y, en
consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de fa Junla General
Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el conlrario, tiene la obligacion de

informarlo, porque de no hacero incurriria en responsabilidad.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacion SUP-RAP-020/98 —Partido  Revolucionario
institucional -—17 de noviembre de 1998 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion SUP-RAP-009/99.—Cruzada Democrética Nacional,
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agrupacion politica nacional —19 de mayo de 1 999.—{Jnanimidad de votos.

Recurso de apelacion SUP-RAP-104/2003.—Partido de la Fevolucion
Democratica.—19 de diciembre de 2003 —Unanimidad de volos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.

Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pdginas 245-246.

Por lo concerniente, a las actas circunstanciadas levantadas por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral, es de concedérseles valor probatorio pleno, en
términos del articulo 55, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, en tanto que las pruebas
técnicas tienen valor probatorio de acuerdo a lo especificado en la fraccion I, del

mismo articulo 55 del ordenamiento electoral invocado.

6.- De igual manera, se cuenta con el informe rendido por el Ingeniero Guiliermo
Llamas Saucedo, Gerente General de Radio Felicidad XEZC, de Rio Grande,
mediante el cual sefala que el spot a favor de precandidatos del Partido del
Trabajo, se transmitieron doscientos ochenta y uno (281) spots de treinta (30)
segundos, entre el catorce (14) y el treinta y uno (31) de marzo del afio en curso,
siendo contratados por el Sefor Manuel Esparza Roman, sin contar en ese
momento con las firmas del contrato correspondiente, por lo gue se expidieron

recibos provisionales, que obran en poder de ios interesados, no contando con

drdenes de fransmisién expedida por el Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas. Tampoco remite grabacion ni transcripcién en virtud de haber sido

desechadas, y anexa originales de la orden de transmisién de la propia
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radiodifusora, de fecha diez (10) de febrero de dos mil siete (2007), asi como, de
contra recibo de fecha veinte (20) de abril del afio en curso, ambos a nombre del
C. Manuel Esparza Roman, en las que parece una firma e indica “Comision
Ejecutiva del PT”

Documentos los anteriores que tienen valor probatorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccién |l del Reglamento para el

Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

7.- Anexados al expediente, se cuenta con copia simple de la Convocatoria al
Congreso Municipal ordinario de Rio Grande, Zacatecas, el acta del orden del
dia, en la gue en el punto Vi, el nombre de los CC. Constantino Castaneda
Mufioz, Ubaldo Roman Salazar y Manuel Esparza Roman, electos integrantes de
la Comision Ejecutiva Municipal, y de la Constancia expedida a nombre del C.
Constantino Castafieda Mufioz, como precandidato para participar en el proceso
para la eleccién interna de candidato a Presidente Municipal Propietario del H.

Ayuntamiento del Municipio de Rio Grande, Zacatecas

Pruebas que Unicamente tiene valor indiciario, por tratarse de copia simple, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccion V, del

Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral.

8.- Se cuenta con la copia al carbdn, con firmas originales de la Orden de

Transmisidn expedida por Radiodifusoras de Zacatecas, S.A. “Radio Felicidad

XEZV, Rio Grande, Zacatecas, a nombre de Manuel Esparza Roman, Comisién
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Ejecutiva del Partido del Trabajo, en la que se especifica en el apartado
correspondiente a la empresa: Partido del Trabajo, Avenida Cuauhtémoc,

namero cuarenta y siete (47), Colonia Roma, México, Distrito Federal.

Prueba a la gue se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

9.- Copia fotostatica certificada de la Factura nimero 13146, expedida por

Radiodifusoras de Zacatecas S.A. a nombre del Partido del Trabajo, amparando
la cantidad de Catorce mil quinientos cuarenta y un pesos 75/100 moneda
nacional ($14, 541.75 M.N.), por la contratacion de publicidad, en la difusora
XEZC, por la transmisién de doscientos ochenta y uno (281) spots, de treinta

segundos

Prueba a la que se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral

Datos de conviccion los anteriores, que adminiculados entre si constituyen

prueba plena y fehaciente que demuestran:

a. La transmision de dos spots, en un medio de comunicacién social, como lo
es, la empresa XEZC, Radio Felicidad de Rio Grande.

+ FEf primero, del dia catorce (14) al veinticuatro (24), y del veintiséis

(26) al treinta y uno (31) del mes de marzo del afio en curso, para
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promocionar al C. Constantino Castafieda Mufioz, en su caracter de
precandidato por el Partido del Trabajo, para contener en ia eleccién
de candidato a la Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas.

» Elsegundo, del dia treinta (30} al treinta y uno (31) de marzo del afio
en curso, para invitar a la ciudadania a participar en el Proceso de

seleccién interna del Partido del Trabajo, en Rio Grande, Zacatecas.

b. La contratacién y difusion de los spots radiofénicos motivo de la queja, se
realiz6 dentro del proceso electoral del afio dos mil siete (2007),
concretamente en la etapa de preparacién de elecciones, relativa a periodo

de precamparnas del Partido del Trabajo;,

¢ En el caso, también se acredité que la obligacién impuesta a los partidos
politicos, para realizar las contrataciones de tiempos y espacios por
conducto del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, se
encuentra contemplada en la Ley Electoral vigente en el Estado de

Zacatecas.

d. La inexistencia de documento oficial, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, relativo a la insercion vy
transmisién de los dos spots materia de la queja para la contratacion de
tiempos y espacios en el citado medio de comunicacion, comprueba gue la
contratacion se hizo por conducto distinto al Consejo General, organo

electoral, legalmente autorizado para la celebracion del acto contractual.
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Por ende, también se acredits la comision de la infraccién al articulo 55 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, vigente en el Estado, en tanto que como
informo el Jefe de la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral, ante
el Consejo General, nunca se realizé la solicitud correspondiente a fin de que por
su conducto, se efectuara la contratacion de tiempos y espacios ocupados para
la promocién que se hiciera a través de los spots transmitidos en Radio Felicidad
XEZC, de Rio Grande, Zacatecas, afirmacién que es robustecida con el informe

rendido por la empresa radiofénica involucrada, quien indicé que en esa empresa

no existe orden de insercion y transmision expedida por el Consejo General de!

Instituto Electoral.

La misma situacion ocurrié por lo que respecta, al spot que se transmitio en
Radio Felicidad XEZC, de Rio Grande, en cuanto a la invitacion que hace la
Comisién Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, en el municipio de Rio
Grande, para que la militancia, simpatizantes y pueblo en general, participara el
treinta y uno (31) de marzo, en la Convencion Electoral Municipal, donde se

elegiria al candidato a Presidente Municipal por ese Municipio, para lo_cual

tampoco se solicitd la contratacion por medio del Consejo General del Instituto

Quedando asi, plenamente demostrado que el desacato al mandamiento legal
sefalado, se actualizé al momento en que el Partido del Trabajo, omitio realizar
la contratacion de tiempos y espacios para la transmisiéon de los referidos spots
en la radiodifusora, a través del Consejo General del Instituto Electoral, dentro

de!l periodo relativo al proceso de seleccién interna del citado partido politico.
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Cuarto.- Por lo sefialado en el Considerando que antecede, todo lo cual en obvio
de repeticiones aqui se da por reproducido, estima esta Junta Ejecutiva, que no
se acreditd la existencia de la infraccion que se dijo cometida, al articulo 53,
parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en tanto que la hipdtesis
normativa nos refiere a la contratacion de los tiempos y espacios, que por medio
del Consejo General del Instituto Electoral, realicen los partidos politicos, sin
embargo, la primera parte del parrafo comentado, prevé, que dicha disposicion
es relativa a actividades ordinarias y durante el tiempo que transcurre entre los
procesos electorales; por lo cual advirtiéndose de la exposicion de hechos
narrada con antelacion, ta contratacion por parte de los sujetos activos, ocurrio
dentro de la etapa de preparacion de la elecciones del aio dos mil siete (2007),
por haberse realizado precisamente a efecto de difundir la imagen del
precandidato del Partido del Trabajo el C. Constantino Castafieda Mufioz, y ia
invitacion que realiza la Comisién Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo,
para que participen en la eleccion del candidato a Presidente Municipal de Rio

Grande, Zacatecas, por dicho instituto politico

Quinto.- Por lo que respecta a la diversa infraccion al articulo 47, parrafo 1,
fraccion | de la Ley Electoral vigente en el Estado, la misma ha quedado
debidamente acreditada con todos los elementos referidos en el Considerando
Tercero, y toda vez que previamente se demostré la violacion al articulo 55 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, atendiendo a que, el Partido del Trabajo,

tiene como obligaciones:
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a) Conducir sus actividades de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Electoral, y en su propia normatividad interna,

b) Ajustar su conducta y a la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico,

c) Respetar la libre participacion politica de los deméas partidos politicos
Y,

d) Respetar los derechos de los ciudadanos.

Asi, independientemente de que, como se ha afirmado las acciones U omisiones
que se le atribuyan al Partido Politico de que se trate, generalmente van ligadas
a actos o hechos, realizados por las personas fisicas, en el caso, tenemos que la
falta por omision atribuible al Partido del Trabajo, atane precisamente a que,
pasé por alto, el mandato legal que establece la contratacién centralizada por
parte del Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, toda
vez que en el caso a estudio, se ha demostrado que se limité a ser agente
observador, en tanto que eran vulneradas las disposiciones establecidas en los
articulos47, parrafo 1, fraccion XX y 55 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, al realizarse por parte de uno de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Municipal de Rio Grande, la contratacidn de tiempos y espacios para la
difusion de dos (2) spots radiofonicos, el primero para promover al C.
Constantino Castafeda Munoz, precandidato del Partido del Trabajo, y el
segundo, por la propia Comision Ejecutiva Municipal para invitar a la eleccion
interna de sus candidatos: absteniéndose dicho instituto politico de tomar las

medidas pertinentes para suspender la transmision de los spots materia de la
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queja, conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley y de
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, segln se demuestra, con las pruebas allegadas a la causa,

mismas que hemos referidos con antelacion.

Sexto.- En el mismo contexto se tienen por reproducidos en el presente
considerando en obvio de repeticiones, todos fos datos de conviccion aludidos en
los Considerandos que anteceden y con lo que se corrobora que se reunieron los
elementos suficientes para demostrar la infraccion al articulo 47, parrafo 1,

fraccion XX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que refiere:

La Ley Sancionara el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los

partidos politicos:

XX Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Acreditandose que en el caso, que el spot relativo a la promocién de quien fuera

precandidato el C. Constantino Castafeda Mufoz, tiene el siguiente contenido:

‘Se escucha musica de fondo y una voz femenina que dice: ";Quién es
Constantino Castafieda Mufioz?” Interviene una voz masculina, diciendo: “Un
hombre que ha estado en la carcel defendiendo los intereses econémicos de
nuestros productores y que no le importa morir luchando por las causas justas de
los que menos tienen. Amigo de los campesinos, obreros, maestros, amas de

casa, jovenes y sefiores de la tercera edad, les pedimos su voto para que sea
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nuestro candidato a presidente municipal por el Partido del Trabajo este treinfa y

uno (31) de marzo. Por la grandeza de nuestro municipio. Gracias y que Dios

los bendiga”. Duracidn treinta (30) segundos

Asi, en la parte final del mensaje, al hacer uso de una expresion religiosa,
contraviene la disposicion normativa electoral toda vez, que el precepto legal
invocado, prevé como una garantia de que gozan los partidos politicos, para
contender en forma equitativa dentro de un proceso electoral, la prohibicién
expresa de hacer uso de alusiones de contenido religioso, con el propésito de
impedir que fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente a
los ciudadanos: esto es, si en el caso, se permitiera el uso de dicha expresion
religiosa a un solo instituto politico, el resto de contendientes estarian en
desigualdad de condiciones ante el electorado, al no poder influir de manera tal
en la ciudadania para allegarse de adeptos, por lo cual la observancia de la ley

concierne a todos los partides politicos, sin excepcion

Para robustecer lo anterior, invocamos €l criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a continuacion se

cita.

SIMBOLOS RELIGIOSOS, SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO
(Legislacion del Estado de México y similares).—La obligacion de los

parlidos politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su

propaganda, esta prevista expresamente en el articulo 52, fraccion XIX,




Junta Efjecutiva

Dictamen emitido dentro del Expediente: PAS-IEEZ-JE-04/2007

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DF TACATECAS

del Cédigo Elecloral del Estado de Mexico, asi como en el articulo 38,
pdrrafo 1, inciso g), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimienios
Electorales, (cuando se frata de partidos politicos nacionales), y su
incumplimiento constituye una infraccion de cardcter grave, pues se
contravienen fales disposiciones que son de orden e interés publico,
conforme a los preceptos 1, parrafo primero del couigo local y 1, parrafo 1,
del cétilio federal citados. Esta obligacion se advierte también en los
deberes impuestos a los partidos politicos en los que los articulos 25,
parrafo 1, incisos a) y ¢), y 27, parrafo 1, inciso a) del codigo federal de
referencia, al preverse que los partidos politicos deberan formular una
declaracion de principios y unos estatutos que contendran, la primera, las
obligaciones de observar fa Constitucion Federal, respetar las leyes €
instituciones que de ella emanen, no solicitar o, en su ¢aso, rechazar toda
clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
ministros de los culfos de cualquier religion o secta, asl como de las
asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias; y los sequndos fa
denominacién, el emblema y color o colores del partido politico, los cuales
estarén exenios de alusiones religiosas o raciales. Con estas
disposiciones se busca que las aclividades de los partidos politicos, como
la realizacién de propaganda elfectoral, no se vean influidas por cuestiones
religiosas La calificacion de grave que se da al incumplimiento de dicha
obligacién, ademas, encuentra sustento en el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula las
relaciones entre el Estado y las Iglesias, conforme al cual se evidencia la
necesidad de preservar la separacion absoluta entre ellos, a efecto de
impedir que fuerza politica alguna pueda coaccionar moral 0
espirifualmente a los ciudadanos, para que se afflien o voten por ella, y de

garantizar la libertad de conciencia de los participanies en el proceso
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glectoral, que debe mantenerse libre de elementos religiosos, finalidades
que no se lograrian si se permitiera a un partido politico utilizar simbolos
religiosos en su propaganda electoral, pues con ello evidentemente se
afectarian la libertad de conciencia de los votantes, y con ello, las
cualidades del voto en la renovacion y eleccién de los érganos del Estado.
Juicio de revisién constitucional &lectoral, SUP-JRC-069/2003 —Partido
Accion Nacional —26 de junic de 2003 —Unanimidad de votos.—Ponente:
José de Jesus Qrozco Henrfquez —Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Recurso de reconsideracion. SUPQ-REC-034/2003 —Parfido de la
Revolucion Democrética —19 de agosto de 2003 —Unanimidad en el
criterio.—Ponente: José Femando Ojesto Martinez Porcado.—Secretario:
Adan Anmenta Gomez.

Sala Superior, tesis S3EL 046/2004

Compilaciéon Oficial de Jusriprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 935-037.

Séptimo.- Ahora bien, debemos precisar que de las constancias que integran el
procedimiento administrativo sancionador, mencionadas en los Considerandos
Tercero y Sexto del presente dictamen, que en obvio de repeticiones se dan por
reproducidas, se desprende que no se ha acreditado la responsabilidad del C
Constantino Castafieda Mufioz, en ese tiempo precandidato del Partido del
Trabajo, en la comisién de las infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fraccion

XX y 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y en atencion a lo

siguiente:
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1- Que el C Constantino Castafieda Mufioz, en su escrito de contestacioén de
queja, presentado en fecha veintisiete (27) de abril del afo en curso, opone

como excepciones las siguientes:

1) LA DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA: Que se hace consistir
en que la Autoridad Administrativa Electoral, carece de accion y de derecho
para establecer el procedimiento administrativo sancionador, encausado en
su contra, derivado de la supuesta conducta ejecutada por el suscritc que
transgredié segun su apreciacion disposiciones de orden publico y de
interés general, situacién que carece de toda lbgica juridica, aunado a lo
anterior no existen medio de prueba suficientes que traigan aparejada fa
acreditacién de mi participacion en los hechos que se describen en el
acuerdo mediante el que se establece el proceso de cuenta, demostrare
con plenifud que no debo ser considerado como presunto responsable de
una conducta infractora de dispositivo legal alguno

2) LA DE SINE ACTIONE AGIS: Consistiendo esfa defensa en la
negacion total de los hechos que se indican en el acuerdo pronunciado por
esta Autoridad Administrativa Electoral en mi contra para dar inicio a un
procedimiento a todas luces considero que es atentatorio de las garantias
de seguridad juridica que tulela en mi favor los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3) LA DE MUTATIS LIBELO: Que consiste en que no deberan
agregarse mdas documentos de prueba al procedimiento, formando en
consideracién que e mismo se ha iniciado y a las aportadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, esta H.
Junta le fueron suficientes para instaurar el procedimiento y con las que se

me dio vista, por lo tanto no hay mas elementos de prueba que puedan
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fundar su proceder.

Las que se deriven y se desprendan del contenido del presente ocurso y quée
favorezcan a los intereses de mi parte, que aunque no se sefialen por su
nombre sean apreciadas al momento de resolver en definitiva en este

proceso.

Estima esta Junta Ejecutiva, que por lo que respecta a la primera excepcidén que
se hace valer por el denunciado, la misma es improcedente; en virtud de que en
términos del articulo 23 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el Consejo General, tiene entre sus atribuciones, la de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
asi como vigilar que las actividades de los partidos politicos y en su caso
coaliciones, se desarrollen de conformidad con la legislacion aplicable y que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, por o que, siendo la Junta
Ejecutiva, un 6rgano del Instituto Electoral y que de conformidad al articulo 38,
fraccion VIl de la propia Ley Organica invocada, tiene la obligacion de
supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas, y que de acuerdo a lo previsto en el articulo 5, parrafo 1, fraccion |,
del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador, le
corresponde a este 6rgano electoral, la recepcion y substanciacion, de las quejas

administrativas.

Por lo referente a la segunda excepcion, que hace valer el denunciado, es
también improcedente, pues debemos hacer notar que precisamente, las

garantias tuteladas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, dan sustento al procedimiento administrativo que
ahora nos ocupa, por los razonamientos gue se han ido desarrollando dentro del

presente dictamen

En cuanto a la tercera excepcion invocada por el denunciado, es notoriamente
improcedente, en razén de que para el inicio del procedimiento administrativo,
basta con elementos indiciarios que hagan presumible la comision de una
infraccion a la Ley Electoral, resultando asi que, la investigacion es inherente a la
causa administrativa para el debido esclarecimiento de los hechos, conforme a lo
contemplado en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |l, del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, sirve de apoyo a lo anterior

el criterio sustentando en la tesis relevante, que hacemos referencia enseguida;

JUNTA GENERAL EJECUTIVA, FACULTADES. LA INACTIVIDAD DE
LAS PARTES NO LA LIMITA A INDAGAR UNICAMENTE SOBRE LOS
ELEMENTOS QUE ELLAS LE APORTE O LE INDIQUEN.- De conformidad
con lo previsto en el articulo 82, parrafot, inciso t) de la legisiacion federal
electoral, el Instituto Federal Flectoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, tiene la facuitad de investigar sobre los hechos denunciados que
puedan constituir violaciones a las disposiciones legales por parte de Jos
partidos politicos o agrupaciones politicas, por todos los medios legales a su
alcance, allegandose asi de los elementos necesarios para integrar su
averiguacion, sin que la jnactividad de las partes lo obligue o limite a realizar
dicha investigacion Gnicamente sobre los que ellas le aporten o le soliciten

qgue recabe

Revista Justicia Electoral 2001, Tercera Epoca, suplemento 4, paginas

38




Junta Ejecutiva

Dictamen emitido dentro del Expediente: PAS-IEEZ-JE-04/2007

O S
| G

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JACATECAS

46-47, Sala Superior, tesis S3EL 018/2000.

Compilacion Offcial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 677,

ContinGa refiriendo, el C. Constantino Castafieda Mufioz, en su escrito de
contestacién, no compartir el razonamiento a través del que esta Autoridad
Administrativa Electoral, determina establecer la iniciacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador en su contra en virtud de que los hechos que estimo
probados con los elementos de prueba que refiere son falsos de toda falsedad,
reproduciendo el texto del mensaje que lo relaciona, con la queja interpuesta, ya
que dice, proviene de la informacién de monitoreo que realizé una persona moral
que denomina ORBIT MEDIA, S.A. DE CV, que se desconoce si efectivamente
esta registrada legaimente, por una parte y por otra, también no existe medio de
prueba documental alguno que ponga de manifiesto que el instituto Electoral del
Estado de Zacatecas por conducto de su representante legal haya celebrado
acto juridico con esa empresa, por lo tanto se impugna la documental que refiere
el seguimiento de los programas radiofonicos donde al parecer se dieron a
conocer a la ciudadania de Rio Grande, Zac . Asimismo aduce que aun cuando
en el spot hace referencia a su persona, no por ello é| tiene que ser responsable

del contenido ni del texto, ni de lo que se dio a conocer.

Por lo que respecta a las infracciones a los articulos 47, 1, fraccion XX, 53 y 55
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, expone el denunciado, en lo esencial

que:
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a) Los tres articulos que ahora orentan mi posicionamiento contrario
al que sostiene esta autoridad, manifiesto que la descripcion literal
jamas se refiere a personas fisicas particulares, ahi prescribe sin
lugar a dudas que sefiala prohibiciones de conductas a los parfidos
politicos y el suscrito no tiene esa calidad debido a que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas jamas le ha presentado solicitud
alguna para que se me considere como fal, ni tampoco hay una
organizacion o partido politico alguno que se denomine
“CONSTANTINO CASTANEDA MUNOZ".

b) También tenemos que yo nunica he ejecutado accién en ninguna de
sus modalidades que puedan o deban ser consideradas como
infractoras o lransgresoras de disposiciones legales en materia
electoral, reiterando mi punto de vista que va encaminado a dejar
acreditado con las mismas pruebas que el [exto del monologo que
se dio a conocer al pablico en general a través de la radiodifusora
que sefala la Unidad de Comunicacion Social del Inslituto Electoral
del Estado de Zacatecas, de éste no se desprende que el suscrhito
esté hablando a litulo personal, por consiguiente es inadmisible
gue se le haya dado el valor que se determiina en el acuerdo de 16
de abrit de 2007, con el que se determina iniciar el presente
procedimiento en mi contra y del Partido del Trabajo, sobretodo por
Jo que ve al suscrito, porque insisto con los datos aportados por 1a
probanzas lejos de enderezarse en mi contra, al hacerse ef analisis
16gico-juridico de ese medio de prueba la conclusion final es total y
diametralmente distinta a la enfocada hacia mi persona.

c) Niego tajantemente que haya efecutado la accion que se describe
en el punto tercero del acuerdo de 16 de abril de 2007, mucho

menos se puede o ni tampoco se debe considerar que el suscrito
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con esa conducta falsa haya vuinerado o dejado de cumpiir o
previsto en la fraccién Xx. parrafo 1, del articulo 47 de la Ley
Electoral del Esiado de Zacalecas, como indebidamente afirma
esfa Autoridad Administrativa Lo que sefiala jamas podra atribuirse
a que yo lo lleve a cabo y que habig a titulo personal, eso no es
cierfo y para eso baste con escuchar y corroborario con la propia
trascripcién que del contenido del Disco Compacto se obtiene, para
Hlegar a la conclusion de que soy totalmente ajeno a esos hechos

d) Por consiguiente debe tenerse presente en todo momento, que el
suscrito no participeé en ese spot descriptivo de mi persona, debido
a que al dar fectura y escuchar ef contenido del fexto, tenemos que
se habla de mi, méas nunca hablé de mi persona a titulo personal,
por consiguiente jamas invité a la ciudadania de Rio Grande, Zac.,
con ese spol a que me apoyaran, mucho menos me despido de la
forma en que ahi se describe, de tal manera que nunca he hecho
uso de alocuciones religiosas alusivas a una religion, resultando

falsa la imputacion que se me hace al respecto

e) En esa virlud todas las disertaciones que se vierten en el acuerdo
fechado el 16 de abril de 2007, emitido por esta Honorable Junla
en el que se me imputa una conducta que nunca he Hlevado a la
practica, tomando en cuenta toda mis argumentaciones que he
vertido y que solicifo se fomen en consideracion al momento de
resolver en definitiva en esta causa, fallé que deberd ser
debidamente fundado y motivado, ya que la determinacion de inicio
de procedimiento conculca las garantias de segundad juridica del
suscrito previstas en los articulos 14 y 16 de la Conslitucion Politica
de los Unidos Mexicanos, porque no es dable a esta Auloridad

iniciar un procedimiento o causa en mj conlra, sin que para ello se
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dé el debido cumplimiento a las leyes de fondo y de procedimiento
expedidas con anterioridad al hecho en el que se cumplan esos
principios esenciales, al no haberse emitido el acuerdo al tenor de
estos requerimienio hay una vulneracion de las garantias

invocadas, violentando el principio de legalidad y causando en mi

perjuicio un acto de molestia.

En efecto, el numeral 47, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se
establece cuales son las obligaciones de los partidos politicos, cuya
inobservancia, sera sancionada, resultando obvio que para que tal disposicion
pueda ser vulnerada, se requerird de la intervencion de personas fisicas,
llamense militantes, dirigentes, candidatos o simpatizantes, por ser sujetos con
voluntad propia, y ser a través de la actividad tipica que realicen éstos, como el

partido politico, puede ser transgresor de la norma juridico electoral.

En lo relativo a que su participacién en la difusion del spot materia de la queja,
fue nula, por lo que no se le puede reprochar ninguna conducta, transgresora a
la normativa electoral, estima esta Junta Ejecutiva, que en efecto, le asiste la
razén al C. Constantino Castafieda Mufoz, en su caracter de precandidato del
Partido del Trabajo, para la seleccion de candidato por dicho instituto politico
para Presidente Municipal de Rio Grande, Zacatecas, en virtud de no haberse
acreditado fehacientemente su participacion directa en los hechos denunciados,
ya que, como él lo refiere no fue la persona que contrat6 el spot, y no existen
otros datos que indiquen que efectivamente éi hubiese realizado la contratacion

del spot que lo involucra, ya que por el contrario, existe una declaracion por parte
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del C. Manue! Esparza Roman, asumiendo la responsabilidad de la contratacion
del spot no sélo para la invitacién que realizar la Comisién Ejecutiva Municipal
del Partido del Trabajo en Rio Grande, Zacatecas; sino también el que fuera
difundido para promover la imagen del C. Constantino Castaneda Mufoz, lo que
acredita con las constancias correspondientes, tales como la copia al carbon con
firmas originales, de la orden de transmision de la empresa radiofénica, expedida
a nombre del Sefior Manuel Esparza Roman, de |a “Comision Ejecutiva del PT",
asi como la factura nimero 13146, expedida a nombre del Partido del Trabajo.
Por lo que tal aseveracion, por parte del integrante de la Comision Ejecutiva
Municipal del Partido del Trabajo, lo exime de toda responsabilidad, en los

hechos investigados.

Octavo.- Referente a la responsabilidad en que incurrid la Comision Ejecutiva
Municipal del Partido del Trabajo, en el municipioc de Rio Grande, en las
infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XX, y 55 de la Ley
Electorai del Estado de Zacatecas, tenemos gue la misma se encuentra
comprobada con las mismas probanzas vy argumentos aludidos en los
Considerandos Tercero, Quinto, Sexto y Séptimo del presente dictamen, todos
los cuales en obvio de repeticiones aqui se dan por reproducidos y se confirman

con lo siguiente:

1.- Con la copia certificada de la Convocatoria para la celebracion del Congreso
Municipal Ordinario del Partido del Trabajo, en Rio Grande, Zacatecas, y el

anexo en el que se indica en el punto VI, el nombre de los CC Constantino
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Castafieda Mufioz, Ubaldo Roman Salazar y Manuel Esparza Roman, electos
como integrantes de la Comision Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, en
Rio Grande

Dicha prueba tiene valor probatorio de conformidad a lo dispuesto en el articulo
55, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, y con lo que se acredita el vinculo que existe entre el C.
Manue! Salazar Roman, con la Comisién Ejecutiva Municipal del Partido del

Trabajo, en el municipio de Rio Grande, Zacatecas

2 - Robusteciéndose lo anterior con el escrito que en fecha veintinueve (29) de
abril del afo en curso, presentaran el Licenciado Miguel Jaquez Salazar, los
Ciudadanos: Constantino Castafeda Mufoz, Ubaldo Roman Salazar y Manuel
Esparza Roman, el primero en su caracter de representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo General y los tres Ultimos, como miembros
de la Comision Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, en el municipio de
Rio Grande, Zacatecas, en el que en lo esencial, manifiestan que el Partido del

Trabajo:

en fecha cinco (05) de enero de dos mil siete (2007), lanz6 la
convocatoria aprobada por la Comision Ejecutiva Estatal en ia que se dan
a conocer las reglas de participacion al proceso electoral 2007 dirigido a
los militantes, simpatizantes y publico en general, y con esto se da la
apertura de las precampafia, publicada en el diario local denominado "La
Jomada de Zacatecas”, el veintitrés (23) de mismo mes y afio, donde se

determina que los plazos para el registro sera del dia siguiente al de su

44




®C
=

G

IWSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Junta Efecutiva

Dictamen emitido dentro del Expediente: PAS-IEEZ-JE-04/2007

publicacion hasta el dia 4 de febrero del afio en mencion, con ia salvedad
de que si la Comisién Ejecutiva Estatal lo considere necesario se ampliara

ef lérmino, cuanta veces sean necesarias

Asi, el C. Constantino Castafeda Mufoz, indica: “presenté mi solicitud como
precandidato para participar en el proceso para la eleccion interna de seleccion
de Candidato a Presidente Municipal Propietario, del H. Ayuntamiento de Rio
Grande, Zacatecas, y una vez que reuni los requisitos me expidieron la
constancia respectiva que me acreditaba como tal, por la Comision de Asuntos
Electorales del Partido del Trabajo, en fecha cinco (05) de febrero de dos mil
siete (2007), documento que me permito adjuntar al presente escrito en copia

simple, toda vez que ese H. Organo Electoral ya tiene conocimiento de eslo”.

En cuanto a los hechos que se les atribuyen, aducen los denunciados que:

“ Es pertinente sefialar que los suscritos jamdas hemos vulnerado las
disposiciones legales que invoca el H Organo Electoral, pues una vez que
se autorizé la precandidafura del C. Constantino Castafieda Munoz, para
contender como candidato a Presidente Municipal de H. Ayuntamiento de
Rio Grande, Zacatecas, por conducto del suscrito MANUEL ESPARZA
ROMAN. en mi calidad de miembro de fa Comision Ejecutiva Municipal def
Partido del Trabajo en Rio Grande, Zacatecas, en fecha diez {10) de
febrero de dos mil siete (2007), celebré contrato de publicidad con la
empresa denominada “‘Radijodifusoras de Zacatecas S A", propietania de
la emisora “XEZC", para la promocién del precandidato de nuestro Partido
Politico y posteriormente la invitacion de la Comision Ejecutiva de la cual

soy parte, a participar en la Convencion Municipal Elecloral gue se celebro
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el pasado treinta y uno (31) de marzo de dos mil siete (2007), dichos spot
iniciaban su transmisién ef 14 de marzo de 2007 y concluian el 31 del mes

y afio”.

“Por lo que, si bien es cierto que las normatividad legales invocada por ese
H. Organo Elecloral, disponen que es el Consejo General del Instituto
Flectoral del Estado de Zacafecas, quien debe de contratar los tiempos y
espacios en los medios de comunicacion social de los partidos politicos;
no menos cierto resuita que dichas disposiciones legales no contemplaba
la reglamentacion para implementar esas medidas, fan es asi, que el
propio Consejo General tuvo la necesidad mediante acuerdo de fecha
veinticuatro (24} de febrero de dos mil siete (2007) de aprobar los
“Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos y , en su

caso coaliciones, a fos medios de comunicacion social”,

‘En esas condiciones, y debido a que al dia en que se realizé el contralo
de servicios de transmision de spot publicitarios con la empresa
radiofonica “XEZC", radio felicidad “Radiodifusoras de Zacatecas S. A,
duefia de la emisora "XEZC": radio felicidad de Rio Grande, Zacatecas, el
diez (10) de febrero de dos mil siete (2007}, no existia disposicion legal
reglamentaria que obligara al suscrifo Manuel Esparza Roman, miembro
de fa Comisién Efecutiva Municipal del Partidc def Trabajo en Rio Grande,
Zacalecas, a contratar a través del Consgjo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, dichos spot publicitarios, por lo tanto se niega el
derecho de ese Organo Electoral a instaurar Procedimiento Administrativo
Sancionador en contra de los suscritos, pues de ser esto as/, esfaria

dando aplicacion retroactiva a una disposicién legal en pequicio de los

suscritos presuntos responsables, vuinerando con esto el principio juridico
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de derecho de ‘irretroactividad de la ley", consagrado en el arficulo 14 de
nuestra Carta Magna” (sic)

“Ademds, lo anterior estaria en el supuesto de confravenir el principio
jurfdico que sefiala “No hay sancion, sin ley’, y tenemos que en la fecha en
que el suscrito Manuel Esparza Roman, en mi calidad de miembro de la
Comision Ejecutiva Municipal de! Partido del Trabajo, en el Municipio de
Rlo Grande, Zacatecas, el diez (10} de febrero de dos mil siete (2007), no
se hablan establecido la normatividad reqlamentaria de los articulos 45,
parrafo 1, fraccion Il, 52, parrafo 1, fraccion 1, 53, 54 y 55 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 23, pamrafo 1, fraccion XLIl, y 42,
parrafo 1, fraccién V de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, con el objeto de regular el acceso equitativo de los partidos

politicos y coaliciones a los medios de comunicacion” (sic)

En parecidos términos se conducen el C. Licenciado Miguel Jaquez Salazar,
Constantino Castafieda Mufioz, Ubaldo Roman Salazar y Manuel Esparza
Roman, en fecha cinco (5) de junio del afio en curso, en su pliego de alegatos
formulados ante este 6rgano electoral, al retomar lo abordado en su escrito de
contestacion de queja y agregar, entre ofras cosas, que solicitan que al emitirse
resolucion, se declare que, * ..Jos suscritos LIC. MIGUEL JAQUEZ SALAZAR,
CONSTANTINO CATANEDA MUNOZ, UBALDO ROMAN SALAZAR Y
MANUEL ESPARZA ROMAN, en nuestra calidad de, el primero representante
propietario ante el Consejo General, y conjuntamente con los dos tftimos como

miembros de la Comision Ejecutiva Municipal de Rio Grande, Zacatecas, todos
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del Partido del Trabajo, no somos responsables del procedimiento administrativo

sancionador, por lo tanto se nos absuelva de dichas imputaciones”.

Esto es, mientras que por una parte afirman los cuatro ocursantes, no ser
responsables de la conducta que se les atribuye, por otra parte, tenemos lo que
podria considerarse como una confesion calificada por parte del C. Manuel
Esparza Roman, en tratandose del ius puniendi, sin embargo, al no encontrarse
la confesién contemplada dentro de la legislacion electoral como una prueba
admisible, se considera factible valorar la aceptacién que realizan los
denunciados, en sus propios escritos, en el sentido de que fue el Senor Manuel
Esparza Roman, en su caracter de miembro de la Comision Ejecutiva Municipal
del Partido del Trabajo, en Rio Grande, Zacatecas, quien en fecha diez (10) de
febrero del afio dos mil siete (2007), celebré contrato de publicidad con la
empresa denominada “Radiodifusoras de Zacatecas S.A", propietaria de la
emisora XEZC, para la promocidon del C. Constantino Castafieda Muroz,
precandidato de su partido politico y posteriormente la invitacion que hace la
Comision Ejecutiva de la cual es parte, a participar en la Convencion Municipal
Electoral celebrada el treinta y uno (31) de marzo del presente ano,
puntualizando ademas, que dichos spots iniciaban su transmision el catorce (14)

de marzo y concluian el treinta y uno (31) del mismo mes y afo en curso.

Por lo anterior, se ha demostrado la responsabilidad en que incurrié la Comision
Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, a través de la conducta desplegada

por uno de sus miembros el C. Manuel Esparza Roman, en las infracciones a los
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articulos 47, parrafo 1, fraccibn XX y 55 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, siendo que el C. Manuel Esparza Roman, ademas de haber aceptado
realizar la contratacion en forma directa de los tiempos y espacios para la
transmision de los spots materia de la queja, corrobora su dicho con la copia al
carbén de la orden de transmisidén de fecha diez (10) de febrero del afio en
curso, y la factura original namero 13146, de fecha veinte (20) de abril del
presente afio, expedidas por Radiodifusoras de Zacatecas S.A., la primera a
nombre de Manuel Esparza Roman, Comisién Ejecutiva del Partido del Trabajo,
y la segunda, a nombre del Partido del Trabajo, por la cantidad de Catorce mil
quinientos cuarenta y un pesos 75/00 moneda nacional ($14,541.75 M.N.); lo
anterior se robustece con el informe que remite el Ingeniero Guillermo Llamas
Saucedo, Gerente General de Radio Felicidad XEZC, al gue anexa la orden de
transmision de la propia empresa radiofénica y el contra recibo en original;
documentales que se encuentran agregados en copias fotostaticas debidamente
certificadas, apareciendo en dichas documentales el nombre del C. Manuel
Esparza Roman, como responsable de la contratacién para la difusién de los

multicitados spots radiofénicos.

Por lo cual, al momento de que se ha demostrado que el C. Manuel Esparza
Roman, fue el contratante de los espacios y tiempos en que se difundieron los
citados spots, resulta obvio que fue conocedor de su contenido, previo a su
transmision, por lo tanto, de ia misma manera, se advierte que omitié cbservar el
mandamiento que prohibe textualmente el hacer usoc de expresiones religiosas

en propaganda electoral, y como integrante de uno de los érganos internos del
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partido del Trabajo, también es conocedor de |a normatividad electoral aplicable

y de su obligacion para observarla.

En otros términos, aungue los denunciados respalden, su defensa, en el hecho
de que, para el tiempo de la contratacién de los spots materia de la queja, el
Consejo General del Instituto Electoral, no contaba con la reglamentacién relativa
a la forma en que realizaria el trdmite para la contratacion centralizada a medios
de comunicacion; e invoguen el articulo 14 de la Carta Magna, para sefalar gque
no se les puede aplicar la ley en forma retroactiva, debera ponderarse que las
reformas a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se publicaron en el
Periodico Oficial de Gobierno del Estado, tomo CXVI, numero ochenta (80), de
fecha siete (7) de octubre del afio dos mil seis (2006), de cuya exposicion de
motivos se desprende, que el legisiador al establecer nuevas disposiciones para
que la contratacion de tiempos y espacios a traves de los medios de
comunicacion social, se realice a peticién de los partidos politicos y coaliciones,
por conducto del Instituto Electoral del Estado, previo que éste cuidara de que
tales contrataciones se realizaran en condiciones de equidad, evitando que en
los mensajes se denigre, ofenda, calumnie o injurie a las partes en contienda a
instituciones o a terceros; por lo tanto, no existe ninguna aplicacién retroactiva de
la Ley, toda vez que para el tiempo en que los spots materia de la queja fueron
contratados y transmitidos, ya estaba vigente ia Ley Electoral que nos rige dentro
del presente proceso electoral; por o que no irroga agravio su aplicacion a los
ahora denunciados, toda vez que no es requisito esencial para la aplicacion de

una norma vigente, la preexistencia de un reglamento o lineamientos, que en
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todo caso son instrumentos secundarios derivados de la misma; por lo gue
siendo la omisién al acato a la disposicién contenida en el articulo 55 de Ley
Electoral vigente, es precisamente una de las infracciones que se atribuye a los

ahora responsables.

Esta postura armoniza con la siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, febrero de 2004, pagina

451, que a continuacion se transcribe:

"GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON
EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION
DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL - Cuando el gjercicio de las garantias individuales se hace con
el fin de obtener un cargo de eleccion popular, esas garantias deben
interpretarse conforme a lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion 1V,
de la Constitucién Federal, en los que se regulan todos aquellos aspectos
relativos a la pariicipacién del pueblo en la vida democratica del pais y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder puablico mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anferior, toda vez que el
ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujeta
voluniariamente a las obligaciones que la propia Constitucion esfablece
tratandose de la malernia electoral P./J. 2/2004

Accion de inconstitucionalidad 26/2003 - Partido del Trabajo.- 10 de
febrero de 2004.- Mayoria de ocho votos- Disidentes: Genaro David
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Gongora Pimentel y José de Jests Gudifio Pelayo.- Ponente: Humberto
Romén Palacios.- Secretarios. Pedro Alberto Nava Malagén y Victor
Miguel Bravo Melgoza."”

Noveno.- Por lo que respecta, a la Responsabilidad del Partido del Trabajo en la
comision de infracciones a las disposiciones contenidas en los articulos 47,
parrafo 1, fracciones | y XX, y 55 de la Ley Electoral de! Estado de Zacatecas, la
misma ha quedado plenamente acreditada con las pruebas que coadyuvaron en
la comprobacién de las propias infracciones aludidas, asi como los argumentos
vertidos, en los Considerandos Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo del
presente dictamen, todo lo cual en obvio de repeticiones aqui se tiene por
reproducido; en virtud de la actividad tipica, desplegada por el C. Manuel
Esparza Roman, en su caracter de miembro de la Comisiéon Ejecutiva Municipal
de Rio Grande, Zacatecas, que le es reprochabie también al Partido del Trabajo,
en su caracter de vigilante de la conducta que realicen sus miembros y
militantes, la cual debera ser dentro de los cauces previstos en la ley, dandose el

caso, que omitié dicho deber de cuidado, que por ley esta obligado a observar.

Lo anterior, en concordancia con lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal

Federal Electoral, que a la letra dice.

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—! a interpretacitin de los articulos 41, segundo parrafo,
bases ! y li, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

38, aparatado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden comeler infracciones a disposiciones
gleclorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a
esta conciusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partidos politicos) por su nafuraleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceplibles a fravés de acciones de personas
fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica solo puede realizarse a través de la aclividad de aquéllas
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como enfes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a lravés
de personas fisica, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por ef
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta v la de sus militantes a los principios del estado democratica;
este precepto regula: a) el principio de respeto absoluta de fa norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, ef cual
dispone que al partido se le impondra una sancion por la violacion a la ley
y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes, al imponer la obligacion de velar porque
ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
que comelan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de

Ja obligacion del garante —partido politico— que determina su

responsabilidad por haber acepfado o al menos tolerado las conductas
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realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, eslo
confleva, en dltimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin pefjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos Lo anterior sobre la base de que, tanto en /a
Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores gue
se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representalividad a traves del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partfdos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideologica y funcional, razon por la
cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el incumplimiento de sus funciones, asi como en
la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en ef sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
gjecutan en el desempefio de las funciones que les compelen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —Culpa in vigifando— sobre las personas
que actuan en su ambito. Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. —
Partido Revolucionario Institucional —13 de mayo de 2003 —Mayoria de
cuatro votos —Engrose: Leonel Castilio Gonzalez y Maure Miguel Reyes
Zapata —Los Magistrados Aifonsina Berta Navarro Hidalgo, José

Fernando Ojesto Marlinez Porcade y Eloy Fuentes Cerda, no se
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pronunciaron sobre el tema de la tesis —Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez. Sala Superior, tesis S3EL 034/2004 ---

De esta forma, habiéndose acreditado previamente la actividad tipica realizada
por el C. Manuel Esparza Roman, quien, aceptd haber realizado directamente la
contratacion del espacio y tiempo destinados a las transmision de los dos spots
motivo de la queja, que en el caso se traduce en la omision a la exacta
observancia de los articulos 47, parrafo1, fraccion XX y 55 de la Ley Electoral, en
virtud de que el infractor, en primer término debi6 a través de su partido politico,
solicitar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la
contratacion de los referidos tiempos y espacios para la difusion de los spots
transmitidos por la radiodifusora XECZ Radio Felicidad, de Rio Grande,
Zacatecas, para que posteriormente el érgano electoral hiciese el framite
conducente en el medio de comunicacion, asi como abstenerse de hacer uso de
expresiones de indole religioso en la propaganda utilizada, lo que en el caso, no

acontecio.

Por ende, al haberse acreditado la responsabilidad en la contratacion que en
forma directa hiciera el C. Manuel Esparza Roman, en su caracter de miembro
del Comité Ejecutivo Municipal del Partido del Trabajo en Rio Grande,
Zacatecas, también se ha acreditado su responsabilidad en la comision de la
infraccion al articulo 47, parrafo1, fraccion XX de la Ley Flectoral del Estado de
Zacatecas, en virtud de que omitid6 observar el mandamiento que prohibe
textualmente el hacer uso de expresiones religiosas en propaganda eiectoral,

como se ha demostrado, ya que como contratante de los tiempos y espacios en
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gue se realizaria el spot relativo a la promocion de imagen del C. Constantino
Castafieda Mufioz, como precandidato por el Partido del Trabajo, a Presidente
Municipal de Rio Grande, Zacatecas, obvio es que estuvo enterado del contenido
del promocional, y como integrante de uno de los érganos internos del Partido
del Trabajo, también es conocedor de la normatividad electoral aplicable y de su

obligacidn para observarla

En tal virtud, solicitamos a ese H_ Consejo General, proceda a clasificar el grado
de la falta cometida, en la inteligencia de que atendiendo a que el C. Manuel
Esparza Roman, actud en su caracter de miembro de la Comisién Ejecutiva
Municipal, y que éste a su vez, es un organo perteneciente a la estructura del
Partido del Trabajo, en aras de que no se imponga una doble sancion por los
mismos hechos, al instituto politico, se estima conveniente proponer que
unicamente se sancione al Partido del Trabajo, como responsable de los hechos
que motivaron la presente causa administrativa, por lo que se deja a criterio de
ese H. 6rgano colegiado ia imposicion de la sancion a que pudieran ser sujeto el

responsable de las infracciones sefaladas.

Sustentamos lo anterior, con el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia

que se Invoca.

ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL—De
una interpretacion sistematica y funcional del articufo 270, parrafo 5, def

Cédigo Federal de instituciones y Procedimiento Electorales, en relacion
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con el articulo 269 del propio ordenamiento, se lega a la conclusion de
que el Consejo General del institufo Federal Electoral tiene la atriblicion
de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falfa, al
momento de imponer la sancion que corresponda, por la comision de
dicha falta Con fundamento en los anteriores precepfos, 'es posible
concluir que, dentro de los limites legales, el Consejo General del
Institufo Federal Electoral debe estudiar invanablemente fas
circunstancias particulares y la gravedad de la falta, al momento de
imponer una sancién. En efecto, la nommatividad invocada permite
concluir que el legislador ordinario no se orientd por deferminar en ia ley,
pormenornzada y casuislicamente, todas y cada una de las condiciones
del ejercicio de la potestad sancionadora conferida af OGrgano
administrativo correspondiente, por el contrario, el mencionado legisfador
establecié en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio de la
potestad de mérto y remitié el resto de dichas condiciones a la
estimacion del consejo general, sobre fodo por fo que hace a fa
consideracion de las circunstancias del caso y la gravedad de la falla
Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUPO-JDC-021/2000 —Jestis Lopez Constantino y Miguel
Angel Zifiiga Gémez —30 de enero de 2001 —Unanimidad en e/ criferio
Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001 —Partido de fa Revolucion
Democratica —11 de diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Sala
Superior, tesis S3ELJ 09/2003. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 29-30.

Por tales circunstancias, se sugiere individualizar la sancién al Partido del

Trabajo, por su responsabilidad en los hechos denunciados, de cuerdo a |o

establecido en los articulos 65, parrafo 1, fraccion VI, 72, en relaciéon con el 74,
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parrafos 1 y 2, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado, tomando en

consideracion las circunstancias particulares del caso que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 38 de la

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5 fracciones Il}, IV, 36, 41,
parrafo 1, fraccion lll, 47, parrafo 1, fracciones | y XX, 53, 55, 98, 101 parrafo 1,
102, parrafo 1 fraccion |, 103, 108, 110, 241, 242, 243 y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1,
fracciones |, II, NI, y parrafo 2, 8, parrafo 1, fraccién IV, 19, 38, parrafos 1y 2,
fraccion VIII, 65 parrafo 1, fracciones VIl y VIII, 72 parrafos 1y 3, 74 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccién |, 10, 11, 40 parrafo 1 fracciones |, Il,
I, VIy VI, 45, 46, 47, 50, 51, 55 parrafo 1, fracciones |, Il, y V, 56, 57, 59 parrafo
1 fraccidn il, 64, 65, 74, 75 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral. Por lo anterior se emiten los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se acreditd plena y juridicamente la existencia de infracciones a las
disposiciones contenidas en los articulos 47, parrafo 1, fracciones | y XX y 55 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de lo expuesto en los

Considerandos Tercero y Quinto, y Sexto del presente Dictamen.
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SEGUNDO.- Como se expresa en los Considerandos Tercero y Cuarto del
presente Dictamen, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador
Eiectoral, no se acreditd fehacientemente la infraccion al articulo 53 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- No se acredité plena y juridicamente la responsabilidad de! C.
Constantino Castafeda Mufoz, en los hechos que constituyen infracciones a los
articulos 47, parrafo 1, fraccion XX y 55 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, en terminos de lo expuesto en el Considerando Séptimo del presente

dictamen.

CUARTO.- De igual forma, se ha acreditado plena y juridicamente la
responsabilidad de 1a Comisién Ejecutiva Municipal del Partido del Trabajo, en el
municipio de Rio Grande, Zacatecas, a través de la conducta desplegada por su
integrante, el C. Manuel Esparza Roman, en la comisidon de hechos que
constituyen infracciones a los articulo 47, parrafo1, fraccidn XX y 55 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, en términos de lo expuesto en los

Considerandos Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo del presente Dictamen.

QUINTO.- Ha quedado demostrada plena y juridicamente la Responsabilidad en
que incurrio el Partido del Trabajo, en la comisién de infracciones a los articulos
47, parrafo1, fracciones | y XX y 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
de conformidad a lo expuesto en el Considerando Noveno del presente

Dictamen
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SEXTO.- De acuerdo a lo sefialado en el Considerando Noveno del presente
dictamen, se propone al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, imponer una sancién administrativa al Partido del Trabajo, conforme
a lo establecido en los articulos 65, parrafo 1, fraccién Vill, 72 y 74 , parrafos 1y
2 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado, en relacion con los
numerales 74 y 75 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral, e individualice la sancién, segun corresponda, por su
responsabilidad en los hechos que constituyen infracciones a los articulos 47,

parrafo 1, fracciones | y XX, y 55 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

SEPTIMO.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General para que en
ejercicio de sus atribuciones acuerde lo conducente para todos los efectos

legales a que haya lugar

El presente Dictamen fue aprobado por Unanimidad de votos, por los integrantes
de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los

diecisiete (17) dias del mes de junio del afio dos mil siete (2007).

JUNTA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
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