DICTAMEN que emiten las Comisiones de Administracion y Asuntos Juridicos
del Consejo General, en el procedimiento administrativo instaurado en contra del
Partido de la Sociedad Nacionalista por posibles infracciones al Codigo Electoral

vigente en el Estado.

Visto para resolver el expediente administrativo CA-CAJ-001/2002, integrado
con motivo del ordenamiento del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas de fecha quince de octubre del afio préximo pasado, por posibles
infracciones al Codigo Electoral atribuidas al Partido de la Sociedad Nacionalista, de

conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Por acuerdo del Consejo General de fecha 11 de noviembre de 1999, el Partido de
la Sociedad Nacionalista obtuvo su acreditacién como Partido Politico Nacional ante
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas. (Documento que obra en el
expediente administrativo CA-CAJ-001/2002 como anexo 1). Al obtener de este
organo electoral la acreditacion de su registro como partido politico nacional, cre6
derechos y obligaciones de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Estado y su Reglamentacion. El acuerdo referido en su parte conducente sefiala

que:

“Primero.- Se tiene por presentado en tiempo y forma al instituto
politico denominado Partido de la Sociedad Nacionalista con la solicitud
de acreditacion de su registro como partido politico nacional, ante este
organo estatal electoral.

Segundo.- Es procedente acreditar y se acredita ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, desde estos momentos y para los

efectos legales a que haya lugar, el registro del partido politico nacional



denominado Partido de la Sociedad Nacionalista, otorgado por el

Instituto Federal Electoral, en fecha treinta de junio del afio en curso.”

El Partido de la Sociedad Nacionalista, recibe financiamiento publico en el ejercicio
fiscal siguiente al de la acreditacion de su registro, por asi disponerlo el articulo
43, parrafo 2, fraccion |1, inciso b) numeral 4° del Cédigo Electoral vigente en el

Estado, que establece:

“ Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro definitivo en el
Estado, con fecha posterior a la ultima eleccion local, tendran derecho
a que se les otorgue financiamiento en los términos del apartado A,
parrafo 5°, inciso a), de esta fraccion, a partir del afio fiscal siguiente al

de su registro”.,

La Legislatura del Estado en fecha treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, aprob6 el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio
2000 para el Estado de Zacatecas, otorgando como prerrogativas de los partidos
politicos, segun se desprende de su articulo 15 del Presupuesto de Egresos, la
cantidad de treinta y dos millones de pesos cero centavos ($ 32'000,000.00). Una
vez autorizadas dichas prerrogativas, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado en fecha quince de enero del dos mil aprobé el financiamiento publico de
los partidos politicos autorizado por la Legislatura del Estado para el ejercicio
fiscal 2000, (Anexo numero 2, que se integra al expediente administrativo CA-
CAJ-001/2002) otorgando al Partido de la Sociedad Nacionalista la cantidad de
novecientos sesenta mil pesos cero centavos ($960,000.00) suma que fue
distribuida conforme lo establece el Codigo Electoral del Estado otorgandosele
cuatrocientos ochenta mil pesos cero centavos ($480,000.00) en el mes de enero,
equivalente al 50% del financiamiento publico y la otra parte se entregd en doce
ministraciones de cuarenta mil pesos cero centavos ($ 40,000.00) cada una.
(Anexos numero 3 y 4 que corresponden a la copia de la pdéliza de cheque que

ampara la cantidad de los $480,000.00, copia de los cheques por la cantidad de



$40,000.00, mismos que se integran al expediente administrativo CA-CAJ-
001/2002).

IV. Para el ejercicio fiscal 2001, se llevo a cabo el procedimiento del punto anterior.
Por tratarse de afo electoral, la cantidad autorizada por el Consejo General en
fecha quince de enero del dos mil uno para prerrogativas de los partidos
politicos fue mayor, recibiendo el Partido de la Sociedad Nacionalista un millén
trescientos cinco mil quinientos cincuenta y siete pesos catorce centavos ($
1’305,557.14) para gasto ordinario y otra cantidad igual para gastos de
campafa, sumando un total de dos millones seiscientos once mil ciento catorce
pesos veintiocho centavos ($2'611,114.28). (Documento que se adjunta al
expediente administrativo CA-CAJ-001/2002 y que corresponde al anexo

ndmero 5).

V. Determinadas las cantidades que recibio el Partido de la Sociedad Nacionalista
como financiamiento publico para los ejercicios fiscales 2000 y 2001, trataremos
de puntualizar los antecedentes Ill y IV del presente Dictamen con la finalidad de
hacer una resefia de la presentacion de los informes financieros del Partido de la
Sociedad Nacionalista, las observaciones de que fueron objeto los mismos por
parte de la Comision de Administracion y las determinaciones del Consejo

General, al tenor de los siguientes apartados:

A. El Partido de la Sociedad Nacionalista recibi6 como financiamiento publico
para el ejercicio fiscal 2000, la cantidad de novecientos sesenta mil pesos cero
centavos ($960.000.00). Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 43 parrafo 2
fraccion | numeral 6° del Cédigo Electoral vigente en el Estado, se le entregé
en el mes de enero de ese afio(2000) el 50% de la ministracion para gasto
ordinario, cantidad que ascendié a cuatrocientos ochenta mil pesos cero
centavos ($480.000.00), asi mismo se calendariz6 la otra mitad restante en

doce ministraciones iguales cada una (La documentacion a que se refiere este



apartado se encuentra en el anexo niumero 3 del expediente administrativo CA-
CAJ-001/2002).

. La Comision de Administracion en fecha veinte de junio del dos mil, present6 al
Consejo General el Informe correspondiente al 50% del financiamiento publico
y el primer Informe trimestral de los partidos politicos correspondiente al
ejercicio fiscal 2000, del cual se desprende que el Partido de la Sociedad
Nacionalista no comprobo el uso y destino de esa ministracion, en los términos
que requiere el Codigo de la materia y el reglamento respectivo; de igual
manera fue omiso en la presentacion de ingresos y egresos correspondientes
al primer informe trimestral 2000. (Se adjunta como anexo numero 6 al
expediente administrativo CA-CAJ-001/2002).

. Respecto de lo anterior, el Partido de la Sociedad Nacionalista mediante
escrito de fecha dos de agosto del dos mil, (Documento que se adjunta como
anexo numero 7 al expediente administrativo CA-CAJ-001/2002) manifiesta lo

siguiente:

“En contestacion a la resolucion (sic) de la Comisién de Administracion
respecto del informe sobre la primera administracién del cincuenta por
ciento de la ministracion del financiamiento publico y primer informe
parcial trimestral que deben presentar los partidos politicos en el cual la
comision de administracién resuelve en el punto octavo: “que el PSN
omitié presentar el informe sobre la primera ministracion del cincuenta
por ciento del financiamiento publico y el primer informe parcial “por lo

gue la contestacion se realiza de la forma siguiente:

“Primero: El Partido de la Sociedad Nacionalista present6 en tiempo y
forma el informe sobre la primera administracién del cincuenta por
ciento de la ministracion con la informacion financiera fidedigna en la
cual se incluy6 la copia certificada de la denuncia seguida en contra del
c. Salvador Guillén Villard quien fungia como representante de nuestro
partido ante este H. Instituto Electoral, misma que se encuentra
radicada en la averiguacion previa 11/111/2000, en la Procuraduria

General de Justicia del Estado toda vez que como es sabido el



denunciado actuando por su propia cuenta y sin ninguna autorizacion
huy6é del estado llevandose el referido recurso, motivo por el cual
nuestro partido en virtud de no haber registrado ingresos por
consecuencia no podria tener egresos. y por lo tanto el informe que se
presento se realizé en esos términos.

Segundo: Asimismo el partido de la sociedad nacionalista presenté en
tiempo y forma el informe parcial correspondiente al primer trimestre del
presente afio mismo que se realizé en ceros toda vez que Unicamente
contenia informacion de los meses enero, febrero y marzo del afio
corriente, mismos meses en que el partido de la sociedad nacionalista
no recibié prerrogativa, ya que la misma fue recibida hasta el mes abril
por lo que el informe contenia la situacion financiera so6lo del primer

trimestre.”

Al escrito de fecha dos de agosto del afio dos mil, anexa copia simple de la
denuncia interpuesta ante la Agencia del Ministerio Publico Auxiliar del C. Procurador
y otras actuaciones que se llevaron a cabo, tales como comparecencias de algunos
miembros del partido en cuestion y diligencias que hace la autoridad con la empresa

Teléfonos de México para solicitar el domicilio actual del C. Salvador Guillén Villard.

D. Las Comisiones de Administracién y Asuntos Juridicos en reunion de trabajo
de fecha veintitrés de enero del presente afio, acordaron solicitar a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, por conducto del Presidente del
Instituto, el informe sobre el estado que guarda la averiguacién previa 11/111/00,
instruida en contra de Salvador Guillén Villard, lo anterior para que dicha
informacion se integre al expediente administrativo y se pueda dilucidar cual fue
el interés que tuvo el Partido de la Sociedad Nacionalista para demostrar o
comprobar legalmente que le fue sustraida la ministracion correspondiente al
cincuenta por ciento (50%) del financiamiento publico para el ejercicio fiscal
2000. (Ambos documentos se encuentran integrados en el expediente

administrativo como anexos numeros 8 y 9).



En fecha once de febrero del afio en curso, se recibid el informe solicitado a la
Procuraduria General de Justicia del Estado mediante oficio niumero 626, por
conducto de la Lic. Martha Cristina Bafiuelos Meza, Agente del Ministerio Publico
Numero Tres, quien manifiesta que tal indagatoria se encuentra reservada, en virtud
de que se estd en espera del informe que fue solicitado a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, respecto de la cuenta que fue abierta en la Sucursal 334
Plazal00 de la Institucion BBVA, Bancomer, S. A. Blvd. Lépez Mateos de Zacatecas,
Zacatecas, asi como también se esta en espera del resultado de la colaboracién que
fue solicitada al estado de Veracruz, para efecto de que se investigara el domicilio de
Salvador Guillén Villard. Documento que se anexa al expediente administrativo para
qgue forme parte de éste. (Se adjunta la contestacidén de la Procuraduria como anexo

namero 10).

Lo anterior, no justifica que el Partido de la Sociedad Nacionalista quede exento
de la presentacion de dichos informes financieros. Por lo que respecta al reporte del
primer informe trimestral 2000, se debié haber presentado conjuntamente con el
segundo informe trimestral, virtud a que el Partido de la Sociedad Nacionalista recibio
las ministraciones mensuales de enero, febrero y marzo en el mes de abril de 2000,
toda vez que no tenia persona que se responsabilizara ante el Instituto para firmar los
recibos correspondientes. Lo anterior se demuestra con el pronunciamiento del C.
José Luis Ortiz Caro, persona que fungia como Representante Suplente del Partido
de la Sociedad Nacionalista en la sesion del Consejo General del dia 29 de febrero
del 2000, a fojas 30 y 31, (Se adjuntan las fojas 30 y 31 al expediente administrativo

como anexo numero 11) quien expresa:

“Que él no se hace responsable de firmar los recibos para los meses
de enero, febrero, que en su caso el préximo lunes esperan a una
persona de Comité Nacional para resolver dicha situacion, por lo que el
en esos momento hace extensiva su renuncia como representante del

Partido de la Sociedad Nacionalista ante el Instituto.”



VI.

Para el dia viernes siete de abril del afio dos mil, el Partido de la Sociedad
Nacionalista, cobr6 mediante cheque niumero 169 de la cuenta 82401159-1 de
Grupo Financiero Banorte, la cantidad de noventa y ocho mil ciento ochenta y un
pesos ochenta y un centavos. ($98,181.81), (se adjunta al expediente
administrativo CA-CAJ-01/2002, copia del estado de cuenta donde se acredita el
retiro de los $98,181.81 como anexo numero 12), cantidad que amparaba las
ministraciones de enero, febrero y marzo del 2000, y con posterioridad de
acuerdo con el calendario de ministraciones, se fueron suministrando las
subsecuentes. Ademas les fue entregado un retroactivo por la cantidad de siete
mil doscientos setenta y dos pesos setenta y tres centavos. ($7,272.73) cantidad
gue fue reintegrada a cada partido politico, segun el financiamiento otorgado,
ascendiendo su ministracion mensual a la cantidad de cuarenta mil pesos cero
centavos. ($ 40,000.00).

VII. La Comision de Administracion en fecha veintisiete de septiembre del dos mil,

presentd al Consejo General el documento que contiene el analisis de los
informes financieros presentados por los partidos politicos correspondientes al
segundo trimestre del ejercicio fiscal 2000; (Se adjunta el informe respectivo y el
anexo Técnico 1, como documentos numero 13) desprendiéndose de su

considerando sexto lo siguiente:

“Sexto.- En particular, la Comisiébn de Administracién solicita la
actuaciéon del Consejo General con relacibn a la situacion que
prevalece en el Partido de la Sociedad Nacionalista, que a la fecha no
ha dado cumplimiento a lo que dispone el articulo segundo transitorio y
102 del Reglamento respecto del 50% de su financiamiento publico

anual.”

Ademas de que, en el anexo Técnico numero 1, del segundo informe trimestral

correspondiente al ejercicio fiscal 2000 que presenta la Comision de Administracion,

se hacen las siguientes observaciones al Partido de la Sociedad Nacionalista:



“1. Debera presentar contratos bancarios, registro de firmas
autorizados y conciliaciones bancarias mensuales.

2. El importe por la cantidad de doscientos treinta y dos mil setecientos veintisiete
pesos veintisiete centavos ($232,727.27) esta integrada por:

Ministraciones enero/marzo $98,181.81
Retroactivos enero y febrero $14,545.46
Ministraciones del segundo trimestre $120,000.00

3. Debera explicar satisfactoriamente, con la documentacion respectiva,
los saldos inicial y final por doce mil doscientos setenta y cinco pesos
un centavo ($12.275.01) y doscientos dieciséis mil ciento setentay tres
pesos setenta y ocho centavos ($216,173.78).

4. Deberd informar el avance o situacion que guarda sobre el 50% de
financiamiento publico recibido en el mes de enero.

Del Informe en cuestion se concluye que, la Comision de
Administracion es reiterativa en solicitar la comprobacién del 50% de la

ministracién entregada en el mes de enero del 2000.”

En contestacion a las observaciones anteriores, el Partido de la Sociedad
Nacionalista en fecha veintidés del mes de noviembre del afio dos mil, (se adjunta el

escrito como numeral 14) presenta escrito en el que manifiesta:

“En relacion a los contratos bancarios anexamos una copia, asi mismo
las conciliaciones bancarias de los meses de enero a septiembre, el
importe de doscientos treinta y dos mil setecientos veintisiete pesos
veintisiete centavos ($232,727.27) se encuentra depositado en el mes
que le corresponde, en cuanto a los gastos por comprobar de los
nameros de cheques 128 y 132 por las cantidades de mil doscientos
cincuenta y tres pesos cincuenta centavos ($1,253.50) y mil quinientos
pesos cero centavos ($1,500.00) respectivamente, presentaremos su

comprobacion en el informe final”.



Del anterior escrito, se desprende que el partido requerido hace caso omiso a las
observaciones hechas por la Comision de Administracion, toda vez que al
requerirsele sobre la cantidad de doscientos treinta y dos mil setecientos veintisiete
pesos veintisiete centavos ($232,727.27), se limita a sefalar que se encuentran
depositados en el mes correspondiente sin precisar el nimero de cuenta bancaria ni
acompafar los estados comprobatorios. En relacion a la comprobacion de los
cheques numeros 128 y 132 de la cuenta numero 4001300805 de la Institucion
Bancaria Bital ubicada en la sucursal 110 de Guadalajara, Jalisco, (Segun anexo
namero 15 que obra en el expediente administrativo) no justifica el por qué los
comprobara en el informe final, circunstancia que deja en claro la falta de interés del
Partido de la Sociedad Nacionalista para aclarar y a su vez comprobar las

observaciones hechas por la Comision de Administracion.

VIIl. En relacién al tercer Informe trimestral del 2000, el Partido de la Sociedad
Nacionalista el dia diecisiete de agosto de dos mil cobré6 mediante cheques
nameros 212, 221 y 256 por las cantidades de cuarenta mil pesos cero
centavos, siete mil doscientos setenta y dos pesos setenta y tres centavos y
cuarenta mil pesos cero centavos respectivamente, y el dia veintiocho de
septiembre del afio dos mil, el cheque nimero 264 por la cantidad de cuarenta
mil pesos, (segun anexos que obran en el expediente administrativo con el
numeral 16), respecto a la comprobacion de dichas cantidades otorgadas, se le
hicieron por parte de la Comision de Administracion las siguientes

observaciones:

“1.- No presenta relaciones analiticas de los gastos reportados por la
cantidad de cuarenta y nueve mil setecientos ochenta y un pesos cero
centavos ($ 49,781.00);

2.- No presenta estados de cuenta bancarios;

3.- No presenta las conciliaciones bancarias respectivas;

4.- En virtud de manifestar saldos remanentes, debera informar por qué

no reporta ingresos adicionales por rendimientos financieros.



Ademas de presentar la documentacién omisa, deberd informar sobre
el avance que guarda el 50% del financiamiento publico recibido en el

mes de enero.”

El Partido de la Sociedad Nacionalista en fecha diecinueve de octubre del dos mil
contesta mediante oficio PSN/ZAC/01/051/00 las observaciones de la Comision de
Administracion que se le hicieran con antelacidén, sin embargo, no subsana las
observaciones hechas por la Comision, respecto del tercer informe trimestral 2000.

(Documento que obra en el expediente como anexo 17)

IX. En marzo del afio dos mil uno, la Comisién de Administracion hace las siguientes
observaciones al Partido de la Sociedad Nacionalista respecto del cuarto informe
trimestral del ejercicio fiscal 2000:

“1.- En virtud de que a la fecha sigue teniendo registro de domicilio
social en la ciudad de México, debera presentar documentacion
fehaciente que compruebe que sus saldos y movimientos bancarios
estan radicados en el estado de Zacatecas;

2.- Debera presentar detalle de gastos de operacién por sesenta y
nueve mil novecientos catorce pesos cero centavos ($ 69,914.00),

reportados como realizados en el periodo que se revisa.”

Aunado a las observaciones inmediatas anteriores, en su punto resolutivo tercero
apercibe al instituto politico Partido de la Sociedad Nacionalista para que subsane los
errores y omisiones técnicas en que ocurrio. Sin embargo, no se tiene respuesta por
parte de éste (se adjunta al expediente administrativo las observaciones al informe

del cuarto trimestre como anexo numero 18).

X. En fecha veintiocho de abril del afio préoximo pasado, la Comision de
Administracion presenta al Consejo General el Dictamen respecto de los
informes de los balances generales y estados de origen y aplicacién de recursos

con sus relaciones analiticas correspondientes al ejercicio fiscal 2000,
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presentados por los institutos politicos acreditados ante el instituto. Que del
punto resolutivo séptimo del Dictamen referido, (obra en el expediente como

anexo numero 19) se desprende lo siguiente:

“SEPTIMO: Al partido de la Sociedad Nacionalista se le debe
sancionar con la suspension del financiamiento publico, hasta en tanto
radique los recursos publicos estatales en una institucién bancaria con

domicilio en esta entidad.”

En cuanto a la observacion hecha por la Comisién de Administracion respecto a
la suspension del financiamiento al Partido de la Sociedad Nacionalista, hasta en
tanto radicara los recursos en cuentas bancarias en esta entidad, cabe mencionar
que dio cumplimiento en parte a la observacion, toda vez que el dia veintisiete de
junio del dos mil uno, le fueron entregadas las cantidades de novecientos trece mil
ochocientos noventa pesos cero centavos y ciento ocho mil setecientos noventa y
seis cuarenta y dos centavos para lo cual apertura dos cuentas en la Institucion
Bancaria Bital con sede en esta Ciudad, bajo los niumeros 4019325364 para gasto
ordinario, y la 4019325448 para gastos de campafia, sin embargo, el financiamiento
publico no fue manejado en esta ciudad, virtud a que una vez depositadas (hasta el
tres de julio) las cantidades en mencién, fueron retiradas en dos partidas y aparecen
facturadas a un solo proveedor de la Ciudad de Guadalajara (Documentos que obran
en el expediente administrativo CA-CAJ-01/2002 como numeral 20).

XI. Para el ejercicio fiscal 2001, al Partido de la Sociedad Nacionalista por ser afio
electoral le fue asignada la cantidad de un millén trescientos cinco mil quinientos
cincuenta y siete pesos catorce centavos ($ 1'305,557.14) para gasto ordinario y
otra cantidad igual para gasto de campafia, otorgandosele un total de dos
millones seiscientos once mil ciento catorce pesos veintiocho centavos ($ 2’
611,114.28). Cantidades que se suministraron de la siguiente manera: El gasto
ordinario se entregd en dos partidas, la primera correspondiente al 50% del
financiamiento publico por la cantidad de seiscientos cincuenta y dos mil

setecientos setenta y ocho pesos cincuenta y siete centavos ($ 652,778.57) en
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el mes de enero del dos mil uno y doce ministraciones de cincuenta y cuatro mil
trescientos noventa y ocho pesos veintilin centavos ($ 54,398.21) (se adjunta
poliza de cheque, los cheques con firma de recibido y los estados de cuenta
como anexo numero 21) cada una, entregandosele las ministraciones de enero a
abril y el 30% de gasto para campafa, las mensualidades de financiamiento
publico ordinario de mayo y junio asi como el 70% restante de gasto de
campania, le fue entregado el dia veintisiete de junio del dos mil uno, por las

circunstancias que a continuacién nos permitimos detallar:

A. En fecha siete de mayo del afio proximo pasado, mediante Oficio IEEZ-01-073701
expedido por el Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, (Anexo
22 del expediente administrativo) se hace del conocimiento al Partido de la

Sociedad Nacionalista:

“Que derivado de la sesién celebrada por el Consejo General del
Instituto Electoral de fecha tres de mayo y concluida el dia cuatro del
mes y afio en curso, que al no registrar ninguna Planilla de candidatos
para contender en las elecciones de Ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa asi como tampoco registré las correspondientes listas
de candidatos a regidores de representacion proporcional, al Partido de
la Sociedad Nacionalista se le cancela el financiamiento publico
ordinario y para gastos de camparfa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 43, pérrafo 2, fraccion |, inciso a, parrafo 8° apartados A, By C
del Codigo Electoral del Estado de Zacatecas”.

B. El dia diez de mayo del afio dos mil uno, el Partido de la Sociedad Nacionalista
presenta Recurso de Revocacion en contra del oficio aludido. El veinticinco de
mayo del propio afio, el Consejo General emite resolucién al recurso interpuesto
confirmando el acto emitido por la Presidencia. (Obran en el expediente
administrativo CA-CAJ-01/2002 el Recurso de Revocacion y la Resolucion

respectiva como anexo 23).
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C. Elinstituto politico en mencion inconforme con la resolucién del Consejo General,
presenta Recurso de Revision y en fecha quince de junio del dos mil uno, el
Tribunal Electoral del Estado (se adjuntan ambos documentos al procedimiento
administrativo CA-CAJ-01/2002 como numeral 24) en los puntos resolutivos de

mayor relevancia resuelve en el siguiente sentido:

“TERCERO.- Es de revocarse y se revoca parcialmente, la resolucién
pronunciada por el Consejo Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el dia veinticinco de mayo del afio en curso, en el
recurso de revocaciéon SE-DEAJ-003/2001, promovido por el Partido de
la Sociedad Nacionalista, dejando sin efecto los puntos resolutivos
tercero y cuarto de la misma.

CUARTO.- Queda sin efectos legales, el OFICIO IEEZ-01/0703/01 de
fecha siete de mayo del afio dos mil uno, expedido por el Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante el cual cancela el financiamiento publico al partido politico de
la Sociedad Nacionalista, por haber sido emitido por una instancia que
carecia de facultades legales para tal efecto”.

QUINTO.- Por razonamientos expuestos en el considerando quinto de
esta resolucion. No ha lugar a la peticion del Partido de la Sociedad
Nacionalista de restituirle el financiamiento publico ordinario y para

gastos de campafa para el afio dos mil uno”.

D. Haciendo uso de sus derechos, el Partido de la Sociedad Nacionalista promueve
Juicio de Revision Constitucional y en fecha veinticinco de junio del mismo afio, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (anexo 25 que obra en el
expediente administrativo) considera revocar, desprendiéndose de una parte de

los considerandos, y del punto resolutivo segundo de su fallo lo siguiente:

“ En consecuencia, los argumentos expresados por la Sala de
Segunda Instancia, basandose en lo establecido en el acuerdo del
treinta de abril de dos mil uno, dictado por el Consejo General del

referido Instituto, y que le sirvieron de apoyo para negar el derecho del
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Partido de la Sociedad Nacionalista a recibir financiamiento publico
para actividades ordinarias y gastos de campafa, carecen de sustento
legal, y por ende, debe modificarse la sentencia impugnada a efecto de
que se le otorgue al Partido de la Sociedad Nacionalista el
financiamiento que, segun lo resuelto en el acuerdo de quince de enero
de dos mil uno, le corresponde para el afio dos mil uno, tanto para
actividades ordinarias como gastos de campafia, en la parte que aun

no se le ha entregado”.

“SEGUNDO: Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas que, dentro del término de veinticuatro horas
siguientes al momento que se le notifique esta sentencia entregue al
partido actor, el financiamiento publico que le corresponde en los
términos precisados en el considerando cuarto del presente fallo
entregue al partido de la Sociedad Nacionalista el financiamiento
publico que originalmente habia asignado a tal instituto politico

mediante acuerdo del quince de enero del presente afio...”

De esta manera y en acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el Consejo General en fecha veintisiete de junio del
afio proximo pasado, entreg6 al Partido de la Sociedad Nacionalista la cantidad de un
millon veintidés mil seiscientos ochenta y seis pesos cuarenta y dos centavos ($
1’022,686.42) suma que se desglosa de la siguiente manera: novecientos trece mil
ochocientos noventa pesos cero centavos ($913,890.00) corresponden al 70% de
gasto para campafa, ciento ocho mil setecientos noventa y seis pesos cuarenta y dos
centavos ($108,796.42) equivalente a las mensualidades de mayo y junio del afio dos
mil uno, por las cantidades de $54,398.21 cada una. Le fue entregado el 70% para
gasto de campafia, virtud a que en el mes de abril recibi6é el otro 30%, porcentajes
gue sumados hacen el total de las prerrogativas del rubro en referencia (se

encuentran anexados en el numeral 20 del expediente administrativo).

XIl. En fecha veintinueve de septiembre del afio préximo pasado, la Comision de

Administracion presenta al Consejo General los Dictamenes respecto del primer
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y segundo trimestre 2001, (se adjuntan al expediente administrativo como anexo

26) determinando en el punto primero y resolutivo tercero que:

“Primero.- Por su parte, el Partido de la Sociedad Nacionalista, a la
fecha no ha atendido ninguna de las observaciones que esta Comision
le ha formulado; por tanto, su conducta es reincidente, por lo que se
pone a consideracion de este 6rgano maximo de direccién la
instauracion del proceso administrativo correspondiente por las
violaciones a los articulos 39-B fraccion 1X, 43-A parrafo 1, del Cédigo
Electoral del Estado; 102, y segundo transitorio del Reglamento para la

presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.”

“TERCERO: Emplacese al Partido de la Sociedad nacionalista para
gue dentro del término de cinco dias manifieste, ante la Direccion
Ejecutiva de Administracion, lo que a sus derechos convenga, respecto
de las observaciones formuladas por esta Comision de Administracion
relativas a la celebracion de los contratos bancarios con instituciones
bancarias con domicilio en esta ciudad y registro de firmas actualizados

y vigentes, con la mencion expresa de los funcionarios autorizados

para ello”.

XIII. En fecha veintinueve de septiembre del dos mil uno, el Consejo General aprueba
los Dictamenes presentados por la Comisidbn de Administracion relativos al
primer y segundo trimestre del afio dos mil uno, (se adjunta el acuerdo
correspondiente, para que formar parte del expediente administrativo como

anexo 27) determinando en el considerando sexto de este acuerdo, lo siguiente:

“Sexto.- . . . El Partido de la Sociedad Nacionalista, a la fecha no ha
atendido ninguna de las observaciones que la Comisién de
Administracion le ha formulado, su conducta rebelde a atender las
observaciones de la Comision de Administracion y de este Consejo
General data desde el ejercicio fiscal del afio dos mil, tanto en los

informes trimestrales como en el informe anual”.
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Cabe destacar que el Partido de la Sociedad Nacionalista, no emiti6 manifestacion
alguna en relacién al considerando sexto que aprob6 el Consejo General en el
acuerdo de fecha veintinueve de septiembre del dos mil uno. Siendo reiterada la
conducta irresponsable para atender las observaciones de la Comision de

Administracion asi como las determinaciones del Consejo General.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que en fecha quince de octubre del afio préximo pasado, el Consejo
General ordend la instauracion de procedimiento administrativo en contra del Partido
de la Sociedad Nacionalista, asi como su emplazamiento para que, en el término de
cinco dias, presentara ante el Secretario Técnico de la Comision de Administracion
las pruebas que estimara convenientes y manifestara lo que a sus derechos
conviniera, respecto de las irregularidades detectadas en el Dictamen de la Comisiéon
de Administraciéon de fecha doce de octubre del afio préximo pasado al informe
presentado por los partidos politicos sobre los estados financieros y flujo de efectivo,
relativos al periodo de campafa en el proceso electoral dos mil uno (Dictamen de la
Comision de Administraciéon y Acuerdo del Consejo General que obran en el
expediente administrativo CA-CAJ-01/2002 como anexos 28 y 29).

Segundo.- Que el Partido de la Sociedad Nacionalista en fecha veintidos de
octubre del dos mil uno comparecié mediante Oficio No. PSNZAC/088/01 (obra en el
expediente administrativo como anexo 30). Dando contestacion a dicho
emplazamiento dentro del plazo legal concedido, toda vez que fue notificado de las
observaciones el viernes quince (15) de octubre y los siguientes sabado (16) y
domingo (17) son considerados inhabiles por haber concluido el proceso electoral dos
mil uno. A continuacion puntualizaremos las observaciones referidas, lo que aduce el

Partido de la Sociedad Nacionalista en su escrito de fecha veintidés de octubre del
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dos mil uno, relativo al emplazamiento y expondremos el punto de vista de las
Comisiones de Administracion y Asuntos Juridicos, sefalando si subsané o no las

observaciones.

Observacion A correspondiente al Dictamen de la Comision de

Administracion:

“A. A Diferencia de los demas partidos politicos, en que la verificacion
se llevo a cabo en el domicilio de cada instituto politico, el Partido de la
Sociedad Nacionalista remitié a la Secretaria Técnica de la Comisién

de Administracion la documentacion a verificar.

Contestacion del PSN a la observacion A

1. “Es de extrafnar su comentario en el numeral quinto del dictamen ya
que la contabilidad el Partido de la Sociedad nacionalista esta apegada
a los principios de contabilidad generalmente aceptados, al igual que lo
estipulado en el Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos, ya que, si se tienen errores u
omisiones en los Informes de Camparia, estos son de forma y no de
fondo como lo quiere hacer entender la autoridad, ademas que la
comision de administracion al momento de hacer su funcibn como
6rgano revisor no se apego a lo establecido en el articulo 91 del
reglamento para la presentacién de los informes financieros de los

partidos politicos, que a la letra nos dice:

Si durante la revision de los informes de la Comision advierte de la
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al partido
politico, para que en un plazo no mayor de 20 dias, contados a partir
de la notificacion presente las aclaraciones o rectificaciones

conducentes.

Por lo anterior expuesto, nuestro instituto politico queda en un

verdadero estado de indefensién ya que no se nos da sino hasta en
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una ultima instancia para hacer nuestro derecho de replica, para
solventar las observaciones de la Comision de Administracion, en el

tiempo que establece los términos de ley.”

Andlisis de las de las Comisiones de Administracion y Asuntos

Juridicos.

Del apartado A, es importante destacar que la Comision revisora mediante oficio
namero DEA-2001/83, de fecha 20 de septiembre de 2001, solicité al Partido de la
Sociedad Nacionalista eligiera si la verificacién de la documentacion que amparaba
gastos de campafa, estados financieros, ingresos, egresos, adquisiciones y
comprobacion selectiva de gastos, se llevaba a cabo en las oficinas del partido o bien
se remitiera a las oficinas del Instituto Electoral. El Instituto Politico, mediante similar
namero PSN/CEE/ZAC/213/01 de fecha cuatro de octubre y recibido en el Instituto el
dia diez del mismo mes, manifestd que la revision se realizaria en las oficinas del
Instituto Electoral del Estado (se encuentran ambos oficios anexados al expediente
administrativo con los niameros 31 y 32). Esto, a diferencia del resto de los institutos
politicos que aceptaron la verificacion en su domicilio social, lo que de inicio infiere
claramente que no llevan la contabilidad debida en esta plaza y como consecuencia,
se infringe el articulo 38-B fraccion IX de la norma electoral y los articulos 7, 8, 9, y
10 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos

politicos.

Con relacion a lo manifestado en la parte inicial del escrito de fecha veintidos de
octubre del afio dos mil uno, en especifico en el numeral 1, sefiala que la Comisién
respectiva no se ajusté a lo establecido en el Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos en su articulo 91, sin embargo, dicho
ordenamiento no es aplicable al caso concreto, ya que se trata del informe financiero
y flujo de efectivo relativos al periodo de campafia, y no como lo quiere hacer parecer
el instituto de la Sociedad Nacionalista como informe financiero anual para

actividades permanentes. Por tanto, la indefension a la que aduce no tiene razon
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juridica, ya que el escrito con el que actia ejerce la garantia de audiencia
reglamentada en el articulo 314, parrafo 1, fracciéon |, del Codigo Electoral y que la

parte que interesa menciona:

“La aplicacion de sanciones en los casos a que se refieren los articulos

311y 313, se sujetard a lo siguiente:

Una vez que el Consejo General tenga conocimiento de la
irregularidad, emplazard al Partido Politico o a la agrupacion politica
para que en el plazo de 5 dias conteste por escrito lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su
caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial, ésta

sera con cargo al partido politico o a la agrupacion politica.”

Observacion del punto B del Dictamen de la Comision de

Administracion.

B. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas le entreg6 la cantidad
de un millén trescientos cinco mil quinientos cincuenta y siete pesos,
catorce centavos ($ 1°305,557.14) por concepto de financiamiento
publico para gastos de campafa. Reporta la cantidad de un millén
cuatrocientos sesenta y un mil sesenta y cinco pesos, cero centavos ($
1°461,065.00), como ingresos correspondientes a gastos de campafna,
lo que significa ingresos un exceso por la cantidad de ciento cincuenta
y cinco mil quinientos siete pesos ochenta y seis centavos ($
155,507.86). Sin embargo, no informa del origen de este ingreso

adicional por la cantidad antes mencionada.
Contestacion del PSN a la observacion B del Dictamen
2. “En el punto Quinto, inciso B, se nos hace referencia que nuestro

instituto politico recibié la cantidad de un millébn trescientos cinco mil

quinientos cincuenta y siete pesos catorce centavos ($1'305,557.14)),
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por concepto de financiamiento publico para gastos de campafa, y se
reporta en el formato de ingresos y egresos en el rubro de Ingresos una
cantidad diferente por un millon cuatrocientos sesenta y un mil sesenta
y cinco pesos cero centavos ($1'461,065.00) teniendo un exceso en
ingresos en el formado de 2.-ESTADOS FINANCIEROS, ANEXO 1.
por la cantidad de Ciento cincuenta y cinco mil quinientos siete pesos

ochenta y seis centavos ($155,507.86). Esta observacion que es de
forma y no de fondo, ya que en los Estados de Cuenta presentados
anexos al informe de campafa, se encuentran los Depdsitos de los
Recursos otorgados por el H. Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas sin que se tenga algin otro por cualquier concepto. La
diferencia encontrada en el formato antes mencionado, se debe a que
nuestro Partido, no habia recibido el financiamiento para Gastos de
Campania, y de los recursos recibidos para Actividades Ordinarias se
tomé la cantidad que excede, para nuestro financiamiento de Gastos de

Campana.”

Andlisis de las Comisiones respecto del Punto B

Respecto a la observacion realizada en el apartado B, el Partido de la Sociedad
Nacionalista en su contestacion de fecha veintidés de octubre del afio dos mil uno,
acepta tacitamente que mezcla los recursos del financiamiento publico para
actividades ordinarias con los de gastos de campafia, siendo omiso en informar dicha
circunstancia en los informes trimestrales correspondientes, violando con ello lo
dispuesto por los articulos 38-B fraccion Xlll y 43-B del Cédigo Electoral vigente en el

estado.

Observaciéon C del Dictamen

C. En el renglén de egresos, reporta la cantidad de un millén
trescientos noventa y un mil doscientos ochenta y cinco pesos, cero
centavos ($ 7°391,285.00), en gastos de propaganda para Diputados

locales y sesenta y nueve mil setecientos ochenta pesos, cero centavos
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($ 69°780.00), en gastos Operativos de campafia, también para
Diputados locales. La suma de estas dos cantidades arroja la cantidad
de un millén cuatrocientos sesenta y un mil sesenta y cinco pesos, cero
centavos ($ 1'461,065.00). No reporta ningun gasto en campafias para

Ayuntamientos.

Las Comisiones de Administracién y Asuntos Juridicos sefialan:

Del apartado C, el partido infractor no se manifiesta, y al no aclarar o razonar la
observacion de la Comision, es evidente que el partido politico acepta tacitamente
haber ajustado cantidades en gasto de propaganda, sin reparar en la poca presencia
que tuvo en la geografia electoral del estado incumpliendo con ello los articulos 2, 48,
49, 51, 54, 55, 67, 77 y 79 del Reglamento para la presentacion de los Informes

financieros de los partidos politicos.

Observacion D del Dictamen

D. En lo que respecta a su Balance General, fechado el dia veintiséis

de agosto del afio en curso, se presenta la siguiente situacion:

= Activo Circulante.

= Bancos.- $ 700,542.28
= Activo Fijo.

= Equipo de Transporte.- $170,600.00

Suma $ 870,652.28

Contestacion del PSN a la observacion D:

3. Respecto al inciso D del quinto punto, anexo al Informe de
Camparfa correspondiente al afio 2001, presentamos el formato 2.-
ESTADOS FINANCIEROS. En donde se arrojan saldos en cuentas de

Balances de la siguiente manera:
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NOMBRE DE LA CUENTA SUB-CUENTA SALDO
BANCOS 700.052.28
BITAL.-4001300805 469,357.11
BITAL.-4019325364 230,326.53
BITAL.-4019003565 0.00

BITAL.-40193225448 368.64

ACTIVO FIJO

EQUIPO DE TRANSPORTE 170,600.00
TOTAL DE ACTIVO 870,652.28

Es importante sefialar, que el saldo que se arroja en el Estado de
posicion financiera, cumple con cada uno de los principios de
contabilidad generalmente aceptados, ya que este debe de contener la
totalidad de las cuentas independientemente si se tratan de ser
ordinarias o de campafia, como lo indica el articulo 79 del reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos, que a la letra nos indica:

“Junto con los Informes de campana, debera de remitirse a la Comision
la siguiente informacion:

a. Los Estados de cuenta bancarios de todas las cuentas
correspondientes a los meses que haya durado las campafias
electorales y

b. Las balanzas de comprobacién de los partidos politicos de los

meses que hayan durado las campafias electorales.

Como se podra observar, en el inciso b) del articulo antes mencionado
nos comenta que se deben entregar las balanzas de comprobacion de
los meses que haya durado la campafia, estas Balanzas de
Comprobacion, siendo un documento contable de los estados
financieros donde se refleja los saldos iniciales, movimientos y saldos
finales de las cuentas, y donde se reflejan, después de contabilizados
los saldos que integraran los Estados de Posicion Financiera, a una
fecha determinada y el Estado de Resultados, por un periodo
especifico de operaciones, no hace excepciones de que cuentas si
deberan reflejar un saldo o no, simplemente solo nos remite a realizar
un vaciado en nuestros estados financieros para que al final se

presente ante las autoridades competentes el Estado de Posicion
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Financiera a una Fecha determinada. Por lo anterior expuesto, el
PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA en el Estado de
Zacatecas no incumplié de ninguna manera en la presentacion de sus

informes de campaia.

Analisis de la contestacion D por el PSN:

En cuanto al apartado D, respecto de la conformacion del saldo de la cuenta de
bancos, esta en cuatro cuentas como lo manifiestan en su aclaracion respectiva, es
decir, los estados de posicion financiera no se encuentran en una fecha determinada,
situaciones que:

»= La cuenta numero 4001300805 presenta al 21 de junio del 2001 un saldo de
cuatrocientos sesenta y nueve mil trescientos cincuenta y siete pesos once
centavos ($ 469,357.11).

» La cuenta numero 4019325364 presenta al 22 de agosto del 2001 un saldo
de doscientos treinta mil trescientos veintiséis pesos cincuenta y tres centavos
($ 230,326.53).

» La cuenta numero 4019003565 presenta al 18 de agosto del 2001 un saldo
de cero pesos, cero centavos ($0.00).

= La cuenta numero 4019325448 presenta a la fecha 22 de agosto del 2001 un
saldo de trescientos sesenta y ocho pesos sesenta y cuatro centavos
($368.64).

Segun consta en sus estados de cuenta bancarios presentados, la cuenta
4001300805 a pesar de que tuvo movimientos en los meses de julio y agosto no
reportan estos movimientos en sus respectivas balanzas de comprobacion y siguieron
presentando el mismo saldo de cuatrocientos sesenta y nueve mil trescientos
cincuenta y siete pesos once centavos ($469,357.11) para conformar el saldo de la
cuenta de bancos en el estado de posicion financiera al 26 de agosto del 2001.
Acreditandose de una manera fehaciente que existieron movimientos en los meses de

julio y agosto, los cuales modificaron el saldo final para el 26 de agosto y no obstante
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a esto, vuelven a reportar la misma cantidad (segin anexos que obran en el

expediente administrativo con el numero 33).

Por lo anterior, queda plenamente acreditada la irregularidad, por ocultamiento y
falseamiento de informacion faltando no solamente a los principios de contabilidad
generalmente aceptados sino también a la ética profesional con que deben
conducirse los institutos politicos, infringiendo los articulos 38-B fracciones I, IX, y
XIll, 43-A fracciones V y VII del Cédigo Electoral del Estado, y 2, 6, 7, 9, 10, 48, 49,
50, 51, 53, 54, 66, 67, 77, 79 del Reglamento para la presentacion de los informes

financieros de los partidos politicos.

Observacion en el Dictamen de la Comision al apartado E

E. En los gastos de campafa de Diputados, presenta dieciocho
caratulas, una por cada distrito con diferentes montos de gastos de
campafa, que totalizan la cantidad de un millon cuatrocientos cincuenta
y ocho mil doscientos ochenta pesos, cero centavos ($ 1'458,280.00),
cantidad menor en dos mil setecientos ochenta y cinco pesos, cero
centavos ($ 2,785.00) a la reportada como ingresos para gastos de
campafa. Sin embargo, como ya quedd anotado, este instituto politico
reporta Activos por ochocientos setenta mil seiscientos cincuenta y dos
pesos, veintiocho centavos ($ 870,652.28) en su Balance General, por
lo que, o los gastos de campafa de Diputados son ficticios, o bien,
omiten reportar ingresos adicionales destinados a sufragar estos
gastos, por la cantidad de ochocientos sesenta y siete mil ochocientos
sesenta y siete pesos, veintiocho centavos ($ 867,867.28), de
conformidad a la informacién asentada por el propio partido politico.

Contestacion del PSN a la observacion E del Dictamen de la

Comisién de Administracion

4. “En relacién a su observacién sefialada en el inciso E del quinto

punto, es necesario hacer de su conocimiento que se presentaron 18
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caratulas de Informes de campafia no con el objeto de omitir ingresos
adicionales destinados a sufragar gastos. El objeto de afadir cinco
informes mas de los 13 registrados fue para hacer mas claro el proceso
de prorrateo, ya que la campafa se realizé de forma institucional y en
distritos donde no hubo registro de candidatos se obtuvieron votos a
favor, inclusive en un numero mayo al de otros, razon por la cual se
distribuyeron los gastos en 18 informes de campafia. Por otro lado es
importante sefialar de nueva cuenta que el en ningdn momento el
PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA, ha recibido
financiamiento por cualgquier modalidad que no sea el otorgado por el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y que nos hace
extrafiamiento que nuestros gastos se nos consideren ficticios, o que
bien se dej6é de reportar ingresos extraordinarios, si en el Estado de
Resultados presentado en tiempo y en forma, informamos que se
tuvieron los ingresos otorgados por el Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas”.

Andlisis de las Comisiones en relacién a la contestacion del

apartado E

Respecto a la observacion del apartado E, se manifiesta por el partido politico que
efectuaron cinco informes extras para hacer mas claro el prorrateo y por lo tanto
distribuyeron los gastos en dieciocho informes de campafia. Con lo anterior, dicho
instituto acepta que es cierto como lo es, que distribuyeron gastos de manera ficticia
en cinco distritos electorales en los que no registraron candidato alguno incumpliendo

con lo dispuesto en los articulos 77 y 79 del Reglamento aludido.

Observacion correspondiente al apartado F del Dictamen

F. En otros gastos de campafia también se detectaron irregularidades,

las que se exponen a continuacion:
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= El partido reporta gastos para reconocimientos individuales
(REPAPS) por la cantidad de setenta y ocho mil pesos cero centavos.
(% 78,000.00).

= Gastos de propaganda en diversas facturas, por la cantidad de un
millon trescientos cincuenta y dos mil doscientos ochenta y cinco
pesos, cero centavos ($ 1'352,285.00).

= En recibos foliados, pero no todos firmados, reporta erogaciones
adicionales por servicios personales (REPAPS) por la cantidad de
setenta y nueve mil novecientos treinta pesos cero centavos
($79,930.00).

Sumando estos conceptos tendremos:

REPAPS $78,000.00
GASTOS DE PROPAGANDA $1°352,285.00
REPAPS ADICIONALES $79,930.00
SUMA $1°510,215.00

Si a esta cantidad le restamos lo reportados como gasto de campafia,

nos queda:
Suma de comprobantes $1°510,215.00
Menos: Gastos reportados $1°461,065.00
Gasto excedente no reportado $49,150.00

Contestacion del PSN al apartado F del Dictamen

5. “ Por lo que respecta a su sefialamiento del inciso F, otros gastos
de campafia, les hacemos la aclaracién que existe una confusion por
parte de la Comision de Administracion, ya que al parecer en el
momento de realizar la revision de la documentacion entregada por
nuestro instituto politico, se duplico la documentacion entregada sobre
los Reconocimientos Por Actividades Politicas, ya que por cuestiones
de operatividad nuestro personal que recibié dichos apoyos nos firmo
documentaciéon en hoja membretada del PARTIDO DE LA SOCIEDAD
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NACIONALISTA, y no en el formato aprobado de los del reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos. En relacién a lo anterior, nuestro instituto politico no tiene
ningin REPAP adicional, solo sustituye el recibo sin valor alguno por el
recibo que tiene la validez oficial. Por lo anterior, es necesario que
guede bien asentado que en ningln momento un documento que no
sea el aprobado por lo estipulado en el reglamento para la presentacion
de los informes financieros de los partidos politicos, no debe de tener
valor alguno para justificar gastos de cualquier indole. Por lo anterior

solicitamos que nos sea solventada su observacion.”

Andlisis de las Comisiones, respecto el apartado F que contesta el
PSN

Para el apartado F, es menester sefialar que no existe confusion alguna por parte de
la Comision, porque aun y cuado existiera la supuesta duplicaciéon de recibos
membretados y foliados, no coinciden sus cifras con los gastos reportados seguiria
resultando diferencia y subsistiendo la irregularidad por lo tanto esta observacién no
ha sido subsanada, infringiendo los articulos 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 del

Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

Observacion del apartado G del Dictamen

G. Para la justificacion de los gastos de propaganda por la cantidad de
un millén trescientos cincuenta y dos mil doscientos ochenta y cinco
pesos cero centavos ($ 1'352,285.00), presento facturas expedidas por
un solo proveedor, el C. Juan Carlos Madrid Mora. De la revision de

tales facturas se desprenden las siguientes observaciones:

Factura 0034, de fecha 31 de Mayo de
2001, por concepto de 600 mini
espectaculares  personalizados con $ 483,000.00
fotografia de candidato y figura de ojos.
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Factura 0040, de fecha 11 de Junio de
2001, por concepto de 650 mini
espectacular personalizados con fotografia $ 523,250.00
de candidato y figura de ojos.

Factura 0028, de fecha 8 de Mayo de 2001,
por concepto de impresion de 10,000 $52,785.00
tripticos en papel couche.

Facturas 0027, 0036, 0032, 0047, de

diversas fechas, por conceptos de $ 293,250.00
gallardetes institucionales con figuras de
0jos.

| Suma: $ 1’352,285.00

El PSN es omiso en contestar el apartado G de las observaciones
Las Comisiones sefialan lo siguiente:

En relacion al apartado G, el compareciente es omiso en subsanar la
observacion ya que al no aclarar dicha circunstancia ni probar de la
existencia de la propaganda adquirida, cuando menos con uno de cada
ejemplar de la propaganda utilitaria y otros similares, de lo que se desprende
que dicha observacién no fue subsanada, incumpliendo con los articulos 50,

51, 52, 53, 54 y 55 del Reglamento respectivo.

El apartado H de las observaciones del Dictamen determina:

H. Finalmente, se encuentran depoésitos bancarios de los recursos

entregados para gastos de camparia, de la siguiente manera:

30% de gasto de camparfia depositado en la cuenta
bancaria 4019003565, de Bital, sucursal del Valle,
México, DF., en el mes de Mayo del presente afo. $ 391,667.14
70% restante depositado en la cuenta
40193256448, de Bital, sucursal del Valle, México,
DF., en el mes de Julio del presente afio $913,980.00

28



“Que a juicio de la Comision de Administracion, los errores y omisiones
técnicos detectados en la informacion contable presentada por el
Partido de la Sociedad Nacionalista, sobre los gastos erogados con
motivo de las campafas electorales de sus candidatos son graves y
presumen infracciones a las disposiciones legales que regulan el
origen, uso y destino del financiamiento de los partidos politicos en el
estado, por lo que se pone a consideracion del 6rgano maximo de
direccién, para que en ejercicio de sus facultades resuelva lo

conducente.”

Aunado a las observaciones sefaladas por la Comisién de Administracion de
fecha doce de octubre del dos mil uno, el Consejo General determina en la parte
considerativa del acuerdo de fecha quince de octubre del afio dos mil uno,

especificamente en los puntos cuarto y quinto, lo siguiente:

“Cuarto.- Que respecto al informe financiero sobre los estados
financieros y flujo de efectivo, relativos al periodo de campaia en el
proceso electoral del afio dos mil uno, presentado por el Partido de la
Sociedad Nacionalista, la Comision de Administracién concluye que, en
su opinion, tal informe adolece de errores y omisiones técnicos graves,
pues no justifica ingresos para gastos de campafa por la cantidad de
ciento cincuenta y cinco mil quinientos siete pesos ochenta y seis
centavos ($ 155,507.86). Que su informe no se ajusta a los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Que su Balance General es
contradictorio con los datos contables asentados. Que presenta
dieciocho caratulas, una por cada distrito con diferentes montos de
gastos de campafia, , que totalizan la cantidad de un millén
cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos ochenta pesos cero
centavos ($ 1'458,280.00), cantidad menor en dos mil setecientos
ochenta y cinco pesos cero centavos ($ 2,785.00) a la reportada como
ingresos para gastos de campafia. Que sin embargo, este Consejo
General da cuenta de que el Partido de la Sociedad Nacionalista sélo
registré trece candidatos a Diputados por el principio de mayoria

relativa, pues en los Distritos Electorales IX, con cabecera en Loreto, X,
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con cabecera en Villanueva, Xlll, con cabecera en Pinos, XIV, con
cabecera en Juchipila, y XV, con cabecera en Tlaltenango de Sanchez
Roman, no registré candidatos a Diputados por el principio de mayoria
relativa; por lo que es inadmisible la presentacion de gastos de
campana en distritos electorales en los que no tuvo candidatos
participando en la eleccién correspondiente. Ademas, de que el
financiamiento publico local fue depositado en cuentas bancarias

radicadas fuera del territorio de este Estado.”

“Quinto.- Que por las razones expuestas en el Considerando anterior y
en el Dictamen de la Comisibn de Administracién, este Consejo
General estima que el Partido de la Sociedad Nacionalista ha incurrido
en conductas que pueden constituir infracciones a las disposiciones del
Cdédigo Electoral del Estado de Zacatecas, reguladoras del
financiamiento de los partidos politicos, por lo que es procedente la
integracion del procedimiento administrativo para la investigacion de

tales conductas y, en su caso, resolver lo procedente.

Que se debe emplazar al Partido de la Sociedad Nacionalista, para que
en el término de cinco dias, conforme lo establece el articulo 314,
fraccion |, del Cddigo Electoral vigente en el Estado, para que
manifieste 1o que a sus intereses convenga, respecto de los errores y
omisiones técnicos sefalados por la Comision de Administracién en el
Dictamen que somete a consideracion de este cuerpo colegiado y a las
observaciones formuladas en el Considerando Cuarto del presente

Acuerdo.”

El Partido de la Sociedad Nacionalista es omiso en contestar la
observacion H.

Analisis de las Comisiones en relacion al apartado H:

Por ultimo respecto a la observacion del apartado H, el partido politico se
abstiene de aclarar sobre los depdsitos realizados del financiamiento publico



gue otorga el estado, en sucursales bancarias en entidades diversas a la de
Zacatecas ya que de la revision realizada por la Comision respectiva
trescientos noventa y un mil seiscientos sesenta y siete pesos catorce
centavos ($391,667.14) se depositaron en la cuenta bancaria 4019003565 de
la instituciobn Bancaria Bital de la ciudad de México, y novecientos trece mil
novecientos ochenta pesos cero centavos ($913,980.00) se depositaron en el
mes de julio del afio de la eleccidn a la cuenta 40193256448 de Bital sucursal
del Valle en la Ciudad de México, D. F. (segun los estados de cuenta que
forman parte del expediente administrativo como anexo 34) es decir acepta
que es cierto como lo es que el financiamiento puablico recibido para la
obtencion del voto lo manejé en las oficinas centrales de dicho partido y
como consecuencia no subsana la observacién en comento, incumpliendo
con ello lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9 y 10 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

Tercero.- Que analizado exhaustivamente, el escrito del Partido de la Sociedad
Nacionalista por el que contesta el emplazamiento del Consejo General para justificar
los gastos de campafa, se desprende de las observaciones realizadas en los
apartados A a la H, que no se aclaran o se subsanan, por lo que se acredita que no
se hizo uso adecuado del financiamiento publico para la obtencién del sufragio
universal en el proceso electoral dos mil uno, (se adjunta al expediente administrativo
CA-CAJ-01/2002 la comprobacion que presenta el Partido de la Sociedad
Nacionalista para gastos de campafia dos mil uno, anexo nimero 35) como se ordena
en la ley fundamental en su articulo 116 fraccion IV incisos f) y h), asi como el
articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado y demas relativos y aplicables del
Cdbdigo Electoral del Estado y el Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos; motivos y razones suficientes por el que las
Comisiones de Administracion y Asuntos Juridicos y en atencion a la gravedad de la
falta, proponen al 6rgano maximo de direccion se sancione al Partido de la Sociedad
Nacionalista, con multa de 5000 salarios minimos vigentes en esta zona econémicay

ademas se recomienda al Consejo General, de considerarlo pertinente se comunique
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al Instituto Federal Electoral para que proceda en los términos de su Ley
Reglamentaria.

Cuarto.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 38-B fracciones | y XllI del
Cdédigo Electoral del Estado, es obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del estado democréatico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, asi como abstenerse de
desviar para fines ajenos a los previstos por el Cédigo de la materia, el financiamiento
publico recibido.

Quinto.- Que conforme a los articulos 1, 2, 38-B fracciones | y Xlll, 43-A, 91
fracciones I, VII, VIII, y XXXVI, 313 y 314 del Cddigo Electoral del Estado de
Zacatecas, se podré ordenar la instauracion de procedimiento administrativo, cuando
el 6rgano maximo de direccion en ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento

de alguna irregularidad cometida por algun partido politico.

Sexto.- Que del contenido de los articulos 87 y 13 del Cddigo Electoral del Estado y
el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado respectivamente, establecen
que el Consejo General, podra integrar las comisiones que sean necesarias
para el desempefio de sus actividades, con el nimero de miembros que
acuerde; las comisiones siempre seran presididas por un Consejero Electoral.
Estas deberdn elaborar un proyecto de resolucion o dictamen de todos los
asuntos que se les encomienden, el que deberd estar fundado y motivado,
mismo que presentaran al Consejo General, para su discusion y aprobacion; si
no es aprobado, se regresara a la comision respectiva, para que se hagan las

correcciones que se sefialen.
Séptimo.- Que en razdén de lo expuesto y analizadas las constancias que integran el

expediente administrativo CA-CAJ-001/2002, se advierte que el Partido de la

Sociedad Nacionalista viol6 lo establecido en los articulos 43 de la Constitucion
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Politica del Estado; 38-B fracciones | y Xlll del Cdédigo Electoral del Estado, toda vez
que de las actuaciones se desprende que el Partido de la Sociedad Nacionalista
incurre en irregularidades graves y de manera reincidente, razén por la cual se pone a
consideracion del 6rgano maximo de direccion aplicar al Partido de la Sociedad
Nacionalista, las sanciones establecidas en el articulo 313 fracciones | y IIl del Cddigo
Electoral del Estado.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos en el presente y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién IV, incisos b), f) y h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 38-B fracciones | y XllI, 43, 43-A, 87, 91
fracciones VII, XXVI y XXXVI, 313, 314 y demas relativos aplicables del Caddigo
Electoral vigente en el Estado; 2, 6, 7, 8, 9, 10, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67 y 77 del Reglamento para la presentacion de los Informes Financieros
de los partidos politicos, las Comisiones de Administraciéon y Asuntos Juridicos,

emiten el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO: Se declara procedente la instauracion del expediente administrativo CA-
CAJ-001/2002, en contra del Partido de la Sociedad Nacionalista, en los términos de

los Considerandos Primero, Segundo Tercero y Séptimo del presente Dictamen.

SEGUNDO: Por haberse determinado en el cuerpo del presente Dictamen que el
Partido de la Sociedad Nacionalista incurri6 en irregularidades graves al no
comprobar debidamente los gastos de campafia del ejercicio dos mil uno, de
conformidad a lo que establece el articulo 313 fraccion |, del Cdodigo Electoral del
Estado se pone a consideracion del Consejo General aplicar una multa de 5000

salarios minimos vigente en la zona econdmica al momento de efectuarse el pago.
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TERCERO: De considerarlo pertinente el Consejo General, deberd comunicarlo al

Instituto Federal Electoral para que proceda en los términos de su Ley Reglamentaria.
CUARTO: Deése cuenta con el presente Dictamen al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas para que en la proxima sesion que celebre,
determine lo conducente.

QUINTO: EIl presente Dictamen fue aprobado en sesion conjunta de las Comisiones
de Administracion y Asuntos Juridicos del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado a los dieciocho dias del mes de febrero del dos mil dos.

L.A.E. J. Gerardo Monreal Maldonado.

Presidente de la Comisién de Administracion.

Lic. Hugo Lisandro Félix Meza. Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia.
Vocal de la Comisiéon de Vocal de la Comisiéon de
Administracion. Administracion.

L.C. José Manuel Carlos Sanchez.

Secretario Técnico de la Comisién de Administracion.

Lic. Rosa Elisa Acuia Martinez.

Presidenta de la Comisidn de Asuntos Juridicos.
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Lic. José Manuel Rios Martinez. Lic. Hugo Lisandro Félix Meza.

Vocal de la Comisién de Asuntos Vocal de la Comisién de Asuntos
Juridicos. Juridicos.
Lic. Hilda Lorena Anaya Alvarez.

Secretaria Técnica de la Comision de
Asuntos Juridicos.
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