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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba que los recursos financieros disponibles por concepto
de las multas impuestas a los partidos politicos, a la otrora Coalicion “Alianza
Primero Zacatecas”, conformada por los partidos politicos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza, a la otrora
Coalicion “Zacatecas nos Une”, conformada por los partidos politicos: de la
Revolucion Democréatica y Convergencia Partido Politico Nacional, ahora
Movimiento Ciudadano y a la otrora Coalicion “Alianza Rescatemos
Zacatecas”, conformada por los partidos politicos: Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, se destinen el 50% para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el 50 % restante para el desarrollo de programas de
empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto Electoral.

Antecedentes:

1. El veintitrés de junio de dos mil trece, mediante resolucion RCG-IEEZ-
042/IV/2013, el 6rgano superior de direccion del IEEZ, impuso como sancion al
Partido del Trabajo, multa con motivo del procedimiento administrativo
sancionador electoral especial PAS-IEEZ-SE-ES-016/2013-1' y acumulados PAS-
IEEZ-SE-ES-017/2013-11 y PAS-IEEZ-SE-ES-020/2013-II:

[ Multaimpuesta |
[ $81,021.60 |

2. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,? en materia politico-electoral.

3. El veintitrés de mayo del mismo afio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®.

4. El doce de julio de dos mil catorce, se publicé en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Decreto ciento setenta y siete, expedido por la
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, que contiene reformas,

! Instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por la Licenciada Clivia Fabiola Meza Garcia, representante propietaria
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, en contra del Partido del
Trabajo, por la posible infraccion a lo dispuesto por el articulo 140, numeral 3, fraccion IV de la LEEZ.

% En adelante Constitucién Federal.

% En adelante LEGIPE.
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adiciones y derogaciones a diversas disPosiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

5. El veintiuno de agosto de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas®, mediante resolucion RCG-IEEZ-001/V/2014,
impuso como sanciones multas que derivaron de la revision de los informes
financieros sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa
correspondientes al proceso electoral ordinario dos mil diez:

Partidos Politicos o Coalicién Multas
impuestas:
Coalicién Partido Revolucionario $119,634.85
“Alianza Institucional
Primero ” Partido Verde Ecologista de $34,450.31
Zacatecas P
México
[ Nueva Alianza 1 $34,167.93]
Coaliciéon Partido de la Revolucién $1°788,711.29
“Zacatecas Democratica
nos Une [ Movimiento Ciudadano 1 $661,913.86 |
Partido del Trabajo $161,323.45

6. En la misma fecha, mediante resolucibn RCG-IEEZ-002/V/2014, el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral, impuso como sanciones multas que
derivaron de la revision de los informes financieros sobre el origen, monto y
destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diez:

Partidos Politicos _ Multas
impuestas:
| Partido Accién Nacional || $91,995.73 |
| Partido Revolucionario Institucional I $122,603.40 |
[ Partido de la Revolucién Democratica 1 $310,124.65 |
[ Partido del Trabajo 1 $194,416.00 |
[ Partido Verde Ecologista de México 1 $76,294.89 |
[ Nueva Alianza |l $251,746.16]

7. EIl diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante resolucion RCG-IEEZ-004/V/2014, impuso como sanciones
multas que derivaron de la revisién de los informes financieros sobre el origen,

* En adelante Constitucién Local.
® Consejo General del Instituto Electoral.
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monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil once:

Partidos Politicos Multas
impuestas:
| Partido Accién Nacional || $83,403.49 |
[ Partido Revolucionario Institucional || $88,786.15 |
[ Partido de la Revolucién Democratica || $125,507.16 |
Partido del Trabajo $715,440.62
Partido Verde Ecologista de México $105,641.59
[ Movimiento Ciudadano ]| $2,000.00]
[ Nueva Alianza |l $225535.12]

8. En la misma fecha, mediante resolucion RCG-IEEZ-005/V/2014, el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral, impuso como sanciones multas con
motivo de la revision de los informes financieros de precamparfa dos mil trece,
sobre el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados en ese

periodo:
Partidos Politicos Multas
impuestas:
| Partido Accién Nacional || $8,032.58 ]
[ Partido del Trabajo [l $121,965.44]

9. El tres de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral,
mediante resoluciéon RCG-IEEZ-008/V/2014, impuso como sanciones multas que
derivaron de la revision de los informes financieros sobre el origen, monto y
destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce:

Partidos Politicos Multas
impuestas:
| Partido Accién Nacional || $52,610.86 |
[ Partido Revolucionario Institucional ]| $63,994.88 |
[ Partido de la Revolucién Democréatica |l $148,893.07]
[ Partido del Trabajo [[ $248,584.97]
[ Partido Verde Ecologista de México ]| $34,232.13]
[ Movimiento Ciudadano ]| $11,905.85 |
[ Nueva Alianza ]| $25,223.89 |
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10.

11.

12.

El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, mediante resolucion RCG-IEEZ-
009/V/2014, el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral, impuso como
sanciones multas que derivaron de la revision de los informes financieros sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafa, correspondientes al proceso
electoral ordinario dos mil trece:

Partidos Politicos o Coalicion Multas
impuestas:
Coaliciéon Partido Accién Nacional $53,144.00
“Alianza
Rescatemos | 5o ido de la Revolucion $59,664.35
Zacatecas -
Democratica
[ Partido del Trabajo || $51,354.18
Partido Verde Ecologista de México $31,391.92
[ Movimiento Ciudadano ]| $209,013.22 |
[ Nueva Alianza 1 $7,385.92 |

El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante resolucion RGC-IEEZ-010/V/2014, impuso como sanciones
multas que derivaron de la revision de los informes financieros sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil trece:

Partidos Politicos Multas
impuestas:
[ Partido Accién Nacional || $99,095.15 |
[ Partido Revolucionario Institucional 1 $23,357.15 |
[ Partido de la Revolucién Democréatica 1 $94,053.89 |
[ Partido del Trabajo |l $316,022.17]
[ Partido Verde Ecologista de México 1 $18,705.48 |
[ Movimiento Ciudadano |l $509,805.94|
[ Nueva Alianza || $72,468.16 |

En lo que concierne al Partido Movimiento Ciudadano, la resolucion RGC-IEEZ-
010/V/2014, se encuentra sub judice en la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, respecto de las irregularidades de fondo
gue equivalen a la cantidad de $383,018.50.

El treinta de octubre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-023/V/2014, las Politicas y
Programas Generales del érgano electoral local para el dos mil quince,
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13.

14.

documento que contempla el objetivo estratégico denominado “Impulsar el
acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular en condiciones de paridad
entre los géneros y propiciar el incremento de su representacion en los espacios
publicos de decision del Estado”.

La Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto
Electoral, en reuniéon de trabajo conocié y analiz6 el informe respecto a los
recursos financieros disponibles por concepto de las multas impuestas a los
partidos politicos, a la otrora Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”, conformada
por los partidos politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza, a la otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”, conformada por los
partidos politicos: de la Revolucion Democratica y Convergencia Partido Politico
Nacional, ahora Movimiento Ciudadano y a la otrora Coalicion “Alianza
Rescatemos Zacatecas”, conformada por los partidos politicos: Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica.

El veintiocho de mayo del afio en curso, las y los Consejeros Electorales,
conocieron y analizaron el informe respecto a los recursos financieros disponibles
por concepto de las multas impuestas a los partidos politicos, a la otrora Coalicion
“‘Alianza Primero Zacatecas”, conformada por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, a la
otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”, conformada por los partidos politicos: de la
Revolucion Democratica y Convergencia Partido Politico Nacional, ahora
Movimiento Ciudadano y a la otrora Coalicion “Alianza Rescatemos Zacatecas”,
conformada por los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, determinando destinarlos el 50% para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el 50 % restante para el desarrollo de programas de
empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto Electoral.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucién
Federal; 98, numerales 1y 2 de la LEGIPE; 38, fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas®; 5, fraccion XXIII, 253, 254 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas;’ y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas,® sefialan que la naturaleza juridica de la autoridad
administrativa electoral es la de un organismo publico, de caracter permanente, que
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con

® En adelante Constitucién Local.
" En adelante Ley Electoral.
8 En adelante Ley Organica,
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personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
de la entidad, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democratica en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania;
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar en la
promocion del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y el
acceso a la informacion publica del Instituto y difundir la cultura democréatica con
perspectiva de género.

Tercero.- Que los articulos 99, numeral 1 de la LEGIPE; 5, fraccién XIV, 255 de la
Ley Electoral y 19 de la Ley Orgénica, disponen que el Consejo General del Instituto
Electoral, es el 6rgano superior de direccion de la autoridad administrativa electoral;
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral y de participacién ciudadana, asi como de velar porque
los principios electorales, guien todas las actividades de los 6rganos del Instituto.

Cuarto.- Que de conformidad con el articulo 23, fracciones I, XXIX y XL de la Ley
Organica, el Consejo General del Instituto Electoral, tiene entre otras atribuciones, la
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, ordenar a la Junta Ejecutiva la realizacién de acciones, estudios, proyectos
e investigaciones, asi como dictar los acuerdos que considere necesarios para el
eficaz cumplimiento de los fines del Instituto; implantar y fomentar permanentemente
la educacion democratica y la cultura de equidad entre los géneros, asi como cursos
de capacitacion dirigidos a servidores publicos del Instituto, partidos politicos y en
general, a las mujeres, ciudadania, jovenes, nifias y nifios del Estado.

Quinto.- Que el articulo 45 Bis de la Ley Organica, establece que la Direccion
Ejecutiva de Paridad entre los Géneros, tiene entre otras atribuciones, la de verificar
y proponer que se cumpla con la asignacion de presupuesto en materia de equidad
entre los géneros y para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

Sexto.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 99, numeral 2 de la
LEGIPE y 6, numeral 1 de la referida Ley Organica, dispone que el patrimonio del
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Instituto Electoral, se integra con los derechos, bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le asignen
en el presupuesto de egresos del estado, mas los ingresos que perciba con motivo
del ejercicio de sus atribuciones previstas en la Ley Organica y en la Ley Electoral.

Séptimo.- Que el Instituto Electoral, es un organismo publico de caracter
permanente, que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; con base en la
referida autonomia, tiene la facultad de administrar sus recursos y resolver los
asuntos de su competencia con libertad. Sirven de referencia las tesis relevantes®
identificadas con los rubros: “INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES.
GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL” y “AUTORIDADES
ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES UNA GARANTIA
CONSTITUCIONAL”.

Octavo.- Que el articulo 133 de la Constitucion Federal, establece que dicho
ordenamiento, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, el articulo 1, numeral 3, de la LEGIPE, establece que las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucién y en esta
Ley.

Asimismo, articulo 458, numeral 8 del referido ordenamiento, dispone que los
recursos obtenidos por la aplicacibn de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Libro Octavo, serdn destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean
impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales encargados
de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion cuando
sean impuestas por las autoridades locales.

El articulo transitorio décimo octavo, de la LEGIPE, sefala que los procedimientos
administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes
0 simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren
en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguiran bajo la competencia de los

° Emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y consultables en la pagina web
http://www.trife.org.mx/.
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mismos, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, seran fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los
cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre
de 2014.

El articulo transitorio segundo de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron. Lo
anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos previstos en
los articulos transitorios del presente Decreto.

El articulo 44, péarrafo sexto, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién Local,
sefiala que el cincuenta por ciento de los recursos economicos derivados de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral impuestas
por el organismo publico electoral local, seran destinados para el fortalecimiento de
la infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos de las leyes generales aplicables. El
cincuenta por ciento restante, sera destinado a programas de empoderamiento de la
mujer, que desarrolle el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

De las disposiciones referidas, se colige que:

e La Constitucion Federal y las leyes generales, conforman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucidon se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella las leyes generales.

e La LEGIPE, entr6 en vigor el veinticuatro de mayo de dos mil catorce y
establece que los procedimientos de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos que hayan iniciado o se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del referido ordenamiento, seguirdn bajo la competencia
de los OPLE’s, observando los ordenamientos que estaban vigentes al
inicio de los procedimientos —articulo transitorio décimo octavo-.

e La Ley General de Partidos Politicos, entr6 en vigor el veinticuatro de
mayo de dos mil catorce y dispone que los asuntos que a la entrada en
vigor de la referida norma, se encuentren en proceso se resolveran
conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron -
articulo transitorio segundo-.
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e EI Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Local, entrd en vigor el trece de julio de
dos mil catorce.

e La Constitucion Local y leyes locales deben sujetarse en la materia que
corresponda a la Constitucion Federal y leyes generales.

e Los articulos transitorios décimo octavo de la LEGIPE y segundo de la Ley
General de Partidos Politicos, son aplicables para el procedimiento de
fiscalizacion que culmina con la resolucién.

Ahora bien, el procedimiento de fiscalizacién, se compone de etapas, las cuales se
detallan a continuacion:

1. Primera Etapa

a)

b)

d)

Inicio del procedimiento: Con la presentacion de los informes financieros
por parte de los partidos politicos al Instituto Electoral.

Revisién: El Instituto Electoral al recibir los informes financieros, los turna a
la Comisién de Administracion y Prerrogativas, a fin de que en el término de
noventa dias naturales efectie su revision y fiscalizacibn —revision de
gabinete y verificacion fisica-.

Primera notificacién: La Comisibn de Administracion y Prerrogativas, si
durante el procedimiento de revision de los informes, detecta omisiones y/o
errores los notifica a los institutos politicos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, presenten las
rectificaciones o aclaraciones que estimen pertinentes.

Segunda notificacion: Recibidas las primeras rectificaciones y aclaraciones
hechas por los institutos politicos, la Comision de Administracion y
Prerrogativas, procede a su analisis y revision a efecto de determinar si se
solventaron las observaciones inicialmente formuladas.

En razon de lo anterior, notifica de nueva cuenta a cada uno de los partidos
politicos, informandoles de forma detallada, cuales de las aclaraciones y
rectificaciones que presentaron si solventaron, cuales fueron parcialmente
solventadas y cuales no fueron solventadas, otorgandoles un plazo
improrrogable de cinco dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion para que los subsanen.

9 ACG-IEEZ-014/V1/2015
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e) Tercera notificacion: La Comision de Administracion y Prerrogativas informa
a los partidos politicos el resultado final de las segundas aclaraciones y
rectificaciones que presentaron en el marco de las modalidades de revision
de gabinete y verificacion fisica de la documentacion comprobatoria y
justificativa.

2. Segunda Etapa

a) Elaboracion y aprobaciéon del Dictamen Consolidado: Al vencimiento del
plazo sefialado en la primera etapa, la Comision de Administracion y
Prerrogativas dispone de treinta dias para elaborar el Dictamen Consolidado,
en el cual se debera detallar el estado que guarda la situacién financiera y
contable de los partidos politicos, asi como las observaciones y solicitudes de
documentacion complementaria que considerd pertinente formularles,
respecto del origen y monto de los ingresos, y de los gastos que realizaron en
el ejercicio fiscal correspondiente.

El citado documento contable-juridico, contendra las conclusiones a las que
arrib6é ese oOrgano de vigilancia con base en el andlisis minucioso de la
documentacion comprobatoria y justificativa que presentaron los partidos
politicos, de igual forma contendra las diversas omisiones de naturaleza
técnica y los errores asi como las omisiones de fondo y las consideraciones
de hecho y de derecho que acrediten dichas conclusiones.

Con posterioridad a la emisién del Dictamen Consolidado, la Comisién dentro
de los tres dias siguientes, lo sometera a consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral para su aprobacion.

3. Tercera Etapa

a) Emision de resolucion e imposicién de sanciones: Una vez aprobado el
Dictamen Consolidado por el Consejo General, el érgano superior de
direccion del Instituto Electoral, ordenara a la Comision de Administracion y
Prerrogativas que proceda a la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

La Comisidbn de Administracion y Prerrogativas, elabora el proyecto de
resolucién. Proyecto que somete a consideracion del Consejo General, para
que en ejercicio de sus atribuciones, discuta y apruebe el proyecto de
resolucién, y en su caso imponga las sanciones correspondientes.
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Por otra parte, el veinticuatro de mayo de dos mil catorce, entraron en vigor la
LEGIPE asi como la Ley General de Partidos Politicos, ordenamientos que son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional.™

Con la entrada en vigor de estas leyes generales, se disefid un nuevo sistema
electoral nacional en que las constituciones y leyes locales deben ajustarse a lo
previsto en estas normas generales, en términos de lo previsto en el articulo 1 de la
LEGIPE.

Respecto a la Supremacia Constitucional con relacion a las leyes generales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis aisladas de rubros y textos
siguientes,'! ha sefialado:

“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de la
interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso de la Union
a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que
inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya
emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas,
el principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo en cita
claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republica, las leyes
generales del Congreso de la Union y los tratados internacionales que estén de acuerdo
con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unidn", esto es, conforman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la cuspide y, por
debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.”

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
gue se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender Gnicamente
al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales
el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.”

10 Articulos 1° numerales 1, 2 y 3, transitorio primero de la LEGIPE y 1°, numeral 1 y transitorio primero de la Ley General de
Partidos Paliticos.
! Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007.
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De lo anterior se desprende que:

e La constitucion y las leyes generales, conforman un orden juridico superior,
de caracter nacional.

e Las leyes generales una vez promulgadas y publicadas, deben ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

e Una ley general, es aquella que puede incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, en tanto que
otorga las bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas, dado que
son utilizadas como parametros de validez respecto de la materia que regula.

Ahora bien, la LEGIPE en el articulo transitorio décimo octavo, establece que los
procedimientos de fiscalizacion relacionados con partidos politicos que los érganos
electorales hayan iniciado o se encontraran en tramite a la entrada en vigor de esa
ley, seguirian bajo su competencia, en atencién a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en el articulo segundo transitorio,
indica que los asuntos que a la entrada en vigor de esa ley se encontraran en
proceso se resolverian conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.

Como puede advertirse en los articulos transitorios a los que se ha hecho referencia
se establecié una etapa de transicion a efecto de precisar los detalles de cambio o
trdnsito de una normatividad a otra con la finalidad de que no se paralice el
desenvolvimiento de las actividades que se estén llevando a cabo por parte de las
autoridades.

En ese orden de ideas, tenemos que:

e Las leyes generales de Instituciones y Procedimiento Electorales y la de
Partidos Politicos, forman parte del bloque juridico superior, de caracter
nacional, por lo que las Constituciones y leyes locales deben sujetarse a ellas
en la materia que corresponda.

e Los articulos transitorios décimo octavo de la LEGIPE y segundo de la Ley
General de Partidos Politicos, establecen que los procedimientos de
fiscalizacion que hubiera iniciado la autoridad administrativa electoral local o
se encontraran en trdmite a la entrada en vigor de los ordenamientos
referidos, seran resueltos conforme a las leyes vigentes al momento en que
iniciaron.
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En el caso que nos ocupa, tenemos que los procedimientos de fiscalizacion de los
ejercicios fiscales ordinarios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece;
precampafa proceso electoral dos mil trece y campafia procesos electorales dos mil
diez y dos mil trece, respectivamente, iniciaron antes de que entraran en vigor las
leyes generales-24 de mayo 2014-, como se detalla a continuacion:

Fechas de presentacion de
los informes financieros:

|28 y 29 de agosto de 2010. |

28 de febrero y 1° de marzo de
2011

[ 29 de febrero de 2012 |

28 de febrero y 1° de marzo de
2013

[ Precampaia 2013 ][ 19y 20 de abril de 2013 |

31 de agosto y 1° de septiembre
de 2013

28 de febrero y 1° de marzo de
2014

Ejercicio:

[ Campaiia 2010

Ordinario 2010

[ Ordinario 2011

Ordinario 2012

Campafia 2013

Ordinario 2013

Procedimientos a los que recayeron las resoluciones emitidas por el Consejo
General del Instituto Electoral y que han quedado firmes,'? excepto la resolucién
RCG-IEEZ-010/V/2014, en lo que respecta al Partido Movimiento Ciudadano,™ toda
vez que se encuentra sub judice en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Es importante sefialar que los procedimientos de fiscalizacion se conforman de
etapas, y que en cada una de ellas se aplicé la norma vigente al momento del inicio
de dichos procedimientos, como se muestra:

Procedimiento de Fiscalizacion

| Articulos aplicables: |
— —— Articulos
Ejercicio Ejercicio transitorios décimo
2010y 2013, octavo de la
Etapa Actividades: CelmgEERE Ejercicio Ejercicio ||Précampanasti | EGIPE y segundo
proceso 2011 2012 y campanas de la Ley General
electoral dos proceso de Partidos
mil diez electoral dos Politicos
mil trece
Presentacion de||71, numeral]| 71, numeral || 75, numeral||75, numeral 1, || Acorde con las
lera. los informes || 1, fracciones]| 1, fracciones || 1, fraccion |, || fracciones |, || disposiciones

2 En el apartado de “Antecedentes” se precisa la fecha en que quedaron firmes cada una de las resoluciones.
3 Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-465/2015 promovido por el Lic. Sadl Monreal Avila.
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contables I, incisos a) y|| | incisos a) ||incisos a) y||incisos a) y b), || transitorias.
financieros de los||b),llyVdela]| yb) yllde |[b) de la Ley||[IV y V de la
partidos politicos. || Ley Electoral la Ley Electoral y||Ley Electoral
y 20, numeral Electoraly ||20, numeral||y 20, numeral
1, fracciones ||| 20, numeral || 1, fraccion 1|1, fracciones
y IV del]| 1, fracciéon | ||del I, Ny IV del
Reglamento. del Reglamento. || Reglamento.
Reglamento.
72, 73,1172, 73, 74]|76, 77,1176, 77,1| Acorde con las
fracciones lll||de la Ley]||numeral 1,]|numeral 1, ]| disposiciones
y V, 74, || Electoral; fraccion V y||fraccién V, 78, || transitorias.
numeral 1,1/33, numeral]|78, numeral||numeral 1,
fracciones |, ]| 1, fraccion lll]| 1, fracciones || fracciones |,
incisos a) y||y 45 quater, ][], inciso a),]|incisos a)y c),
c), I, ll'y V]|fracciones IV[|1II, I, IV, V][I, I, IVyYV
de la Ley||ly VI de laj|de la Ley||lde Ila Ley
Revisit Electoral; 33,]|Ley Electoral; Electoral; 33,
evision L.
numeral 1,]| Orgénica y||33, numeral||numeral 1,
fraccion Il y|| 116, 1, fraccion Il || fracciones Il y
45 quater, || numerales 1, ||y 45 quater, || VI, 45 quater,
fracciones IV|[2 y 3 del||numeral 1,||numeral 1,
y VI de la Ley | [ Reglamento. || fracciones fracciones |,
Organica vy IV, VI de la||lll, IV y VI de
116, numeral Ley la Ley
1, 2y 3 del Orgénica. Orgénica, 120
Reglamento. del
Reglamento.
. 74, numeral|| 74, numeral|| 78, numeral||78 de la Ley||Acorde con las
Primera - . . . -
Notificacién 1, fraccién ]| 1, fraccion HT]] 1, fraccion 1| | Electoral. dlspo_sm!ones
de la Ley||de la Ley||de la Ley transitorias.
Electoral. Electoral. Electoral.
74, numeral 1|74, numeral|| 78, numeral||78 de la Ley||Acorde con las
Segunda fraccion Ill de || 1 fraccion IlI||1, fraccion || Electoral. disposiciones
Notificacién la Ley||de la Ley]||IV de la Ley transitorias.
Electoral. Electoral. Electoral.
74, numeral 1|74, numeral|| 78, numeral||78 de la Ley||Acorde con las
Tercera fraccion Ill de || 1 fraccién llI||1, fraccion || Electoral. disposiciones
Notificacién la Ley||de la Ley]||IV de la Ley transitorias.
Electoral. Electoral. Electoral.
74, numeral|| 75, numeral]|79 de la Ley||79 de la Ley||Acorde con las
1, fraccién IV, || 3 de la Ley||Electoral; 13]| Electoral; 13 y || disposiciones
75, numeral 3 ]| Electoral; y 116 del||116 del | | transitorias.
de la Ley]||33, fraccion||Reglamento. || Reglamento.
Elaboracion y Electpral; 33,1 Il de _Ia Ley
- fraccién Il de || Organica; 13
aprobacion del | L 109
2da. dictamen a L eyl|y !
consolidado Organica; 13 numgral 1,
y 109, | [ fracciones IV
numeral Llly V del
fracciones IV || Reglamento
y \% del
Reglamento
Emision de 44, parrafo || 44, parrafo||44, parrafo]|44, parrafo | | Acorde con las
3ra _resolgqién e cuarto, cuarto, cuarto, cuarto, dispo_siciones
) imposicion de fraccion IV de || fraccion V]| fraccion IV ]| fraccion IV de || transitorias.
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sanciones la de la]|de lal|la
Constitucién Constitucién || Constitucion || Constitucion
Local; Local; Local; Local;
a7; 73,1147, 73,1147, numeral]|47, numeral 3;
numeral 1,/ numeral 1,]|3; 51,1(51, numeral 3,
fraccion 1X y||fraccion IX y||numeral 3,||77, numeral 1,
75, numeral 3|75, numeral||79, numeral]|fraccion X, 79,
de la Ley||3 de la Ley||3 de la Ley||numeral 3 de
Electoral; 19, || Electoral; Electoral; la Ley
23, fracciones || 19, 23,1119, 23, || Electoral; 19,
I, VI, XIll,|]|fracciones I,]|fraccién 23, fraccién
LVII y LXI de ||V, XII, LVII, || LVII, 45, || LVII, 45,
la Ley||y LXI de la]|quater, quater,
Organica y||Ley numeral 1, || numeral 1,
132, numeral||Organica vy||fraccion V|| fraccién V de
3 del || 132, de la Ley]||la Ley
Reglamento. numeral  3||Orgéanica y||Organica y
del 141, 141, numeral
Reglamento. || numeral 3|3 del
del Reglamento.
Reglamento.

En este sentido, los procedimientos de fiscalizacion de los ejercicios fiscales
ordinarios dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece; precampafa
proceso electoral dos mil trece y campafa procesos electorales dos mil diez y dos
mil trece, respectivamente, fueron resueltos conforme a las normas vigentes al
momento en que iniciaron, acorde con lo previsto en los articulos transitorios décimo
octavo de la LEGIPE y segundo de la Ley General de Partidos Politicos, que
establecen que los procedimientos de fiscalizacién que hubiera iniciado la autoridad
administrativa electoral local o se encontraran en trdmite a la entrada en vigor de los
ordenamientos referidos, seran resueltos conforme a las leyes vigentes al momento
en que iniciaron.

Ahora bien, es importante sefalar que la ejecucion de la sancion es un
procedimiento administrativo que consistente en que la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral, una vez que causen estado las
resoluciones del Consejo General, procede a descontar los recursos de las
ministraciones de las prerrogativas de los partidos politicos segun las sanciones
econOmicas que haya impuesto el 6rgano superior de direccion.

Esto es asi, toda vez que la obligatoriedad de los articulos transitorios décimo
octavo de la LEGIPE y segundo de la Ley General de Partidos Politicos, de observar
la norma vigente al momento de inicio de los procedimientos de fiscalizacion culmina
con la etapa de resolucion, por lo siguiente:
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1. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“

Décimo Octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los
gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta
antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por_los
drganos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su_ejercicio, los cuales deberdn ser
dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre de 2014”

2. Ley General de Partidos Politicos

“

SEGUNDO. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se _encuentren en
proceso_se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento _en
que iniciaron...”

De lo que se advierte, como ya se ha indicado que los procedimientos de
fiscalizacion que hubiera iniciado la autoridad administrativa electoral local o se
encontraran en tramite a la entrada en vigor de los ordenamientos referidos, seran
resueltos conforme a las leyes vigentes al momento en que iniciaron, como en la
especie acontecio.

En concordancia con lo anterior, la aplicacion de la norma vigente al momento en
gue iniciaron los procedimientos de fiscalizacién lo es para efectuar el proceso de
fiscalizacion que abarca desde la presentacion de los informes financieros por parte
de los partidos politicos; revision; primera, segunda y tercera notificacion hasta la
resolucion e imposicion de sanciones.

Cabe sefialar, que en diversas resoluciones™ la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al hacer referencia al procedimiento de

* Recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-116/2015, promovido por Eduardo Ron Ramos, en su calidad de
precandidato del Partido Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal de Etzatlan, Jalisco, en contra del Dictamen y
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de precampafia de los ingresos y egresos de los precandidatos a los cargos de
diputados locales y de Ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario dos mil catorce-dos mil quince en
el Estado de Jalisco.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y recurso de apelacion, identificado con la clave
SUP-JDC-950/2015 y acumulados SUP-JDC-951/2015, SUP-JDC-952/2015 y SUP-RAP-170/2015, interpuestos por Miguel
Angel Cruz Espindola, Carmen Paulina Rodriguez Aguilar y Marlene Nayed Enriquez Carmona, ostentandose como
candidatos a diputados federales por el principio de mayoria relativa por el Partido Humanista, respectivamente, en contra de
la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
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fiscalizacion refiere que comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, informacién, asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que imponen las leyes de la materia, y en su caso, la imposicion de
sanciones.

Y que dicho procedimiento se integra con las siguientes etapas:

e Presentacion de los informes ante la autoridad administrativa electoral;
e Revision de los informes;

e Presentacion de aclaraciones o rectificaciones, en caso de existir errores u
omisiones;

e Emision del dictamen consolidado y proyecto de resolucién, y

e Discusion y aprobacion del proyecto de resolucién, y en su caso, imposicion de
sanciones por parte del Consejo General.

En esas circunstancias cobra relevancia el hecho de que al momento en que dio
inicio la ejecucion de las sanciones™ —febrero de dos mil quince-, la H. Sexagésima
Primera Legislatura del Estado ya habia aprobado el Decreto ciento setenta y siete
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado, en materia electoral. Decreto que entrd en vigor
el doce de julio de dos mil catorce.

De la exposicion de motivos del citado Decreto se advierten, entre otros aspectos
que:

Reforma Constitucional Federal como verdaderamente sustantiva, porque impacta
en el sistema electoral mexicano, ya que se transit6 de un modelo federal a un
modelo hibrido, al crear un Sistema Nacional Electoral, mismo que tiene como base
constitucional un nuevo esquema, en el cual se faculta al Congreso de la Union a
expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
Entidades Federativas en materia de partidos politicos, organismos electorales y
procesos electorales.

Lo anterior significa que, ahora existe un sistema, el cual se fundamenta ademas de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las particulares de los

Consolidado de la revisién de los informes de precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos
EJsoIiticos nacionales, a los cargos de diputados federales, correspondientes al proceso electoral federal 2014-2015.

La ejecucién de la sancién es un procedimiento administrativo que consiste en que la Direccion Ejecutiva de Administracion
y Prerrogativas del Instituto Electoral, una vez que causen estado las resoluciones del Consejo General, procede a descontar
los recursos de las ministraciones de las prerrogativas de los partidos politicos segln las sanciones econémicas que haya
impuesto el 6rgano superior de direccion.
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Estados, en las Leyes Generales que el Congreso de la Unidén expidié y que se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn, el pasado 23 de mayo de 2014,
mismas que son:

a) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
b) Ley General de Partidos Politicos, y
c) Ley General de Delitos Electorales.

La primera es de orden publico y observancia general en el territorio nacional, y para
los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por
objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federaciéon y las
entidades federativas en estas materias, asi como establecer la relacion entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales; la segunda también
es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en diversos topicos aplicables a los partidos politicos; y la
tercera igualmente es de orden publico y observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer los tipos penales, las
sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre los
ordenes de gobierno. Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado
desarrollo de la funcion publica electoral y la consulta popular a que se refiere el
articulo 35, fraccidn VIII de la Constitucion General.

Las nuevas disposiciones juridicas constitucionales y legales previstas en los
ordenamientos juridicos antes citados, establecen una nueva distribucion de
competencias en materia electoral en los siguientes rubros: autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales, regulacién de los partidos politicos nacionales y
locales, del régimen aplicable a los candidatos independientes, los procedimientos
electorales, los delitos electorales y el gasto de comunicacion social de las
autoridades federales y estatales.. e

Lo que da cuenta de que el legislador zacatecano, efectud las reformas y adiciones
a la Constitucion Local bajo la éptica de lo previsto en la Constitucion Federal y las
Leyes Generales, en el marco de un nuevo sistema nacional electoral y una nueva
distribucién de competencias en materia electoral.

Establecido lo anterior, ahora se hace referencia a que la LEGIPE en el articulo 458,
numeral 8, sefiala que los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones
econdmicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral, considerados en este Libro Octavo, serdn destinados al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones
aplicables, cuando sean impuestas por las autoridades federales,

'® Decreto ciento setenta y siete mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Local, paginas 11y 12.
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Y en la parte in fine del mismo numeral, indica: y a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion cuando sean impuestas por las autoridades locales.

Por lo que, la LEGIPE, estableci6 que las multas impuestas por las autoridades
locales a los sujetos del régimen sancionador serian destinadas a los organismos
estatales encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacion. Es decir, la norma general respecto a esta materia conformé una base
prevista en el articulo 458, numeral 8.

Es asi que el legislador zacatecano, determiné que en el articulo 44, parrafo sexto,
fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucibn Local, se estableciera que el
cincuenta por ciento de los recursos econdémicos derivados de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral impuestas por el
organismo publico electoral local, se destinaran para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos de las leyes generales aplicables, y el
cincuenta por ciento restante, seria destinado a programas de empoderamiento de
la mujer, que desarrolle el Instituto Electoral.

De ahi que se haya concebido la vertiente'’ dispuesta en la LEGIPE, pues se
especifica: “el cincuenta por ciento de los recursos econdmicos derivados de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral impuestas
por el organismo publico electoral local, serian destinados para el fortalecimiento de
la infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos de las leyes generales aplicables...”.

Por otra parte, es fundamental realizar una interpretacion en funcion al fin de la
norma, para determinar el sentido de la LEGIPE y de la Constitucion Local.

La LEGIPE en el articulo 458, numeral 8, dispone que:

“Los recursos obtenidos por la aplicacibn de sanciones econdmicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados
en este Libro Octavo, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas por las
autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la promocién,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién cuando sean impuestas por
las autoridades locales.”

Y la Constitucion Local, en el articulo 44, parrafo sexto, fraccion IV, parrafo segundo,
sefiala que:

7 para la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.
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“El cincuenta por ciento de los recursos econdmicos derivados de infracciones
cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral impuestas por el
organismo publico electoral local, seran destinados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos de las leyes generales aplicables. El
cincuenta por ciento restante, sera destinado a programas de empoderamiento de la
mujer, que desarrolle el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas”.

De lo que se advierte que ambos ordenamientos convergen en una misma finalidad:
que los recursos econdmicos que el Instituto Electoral obtenga con motivo de las
sanciones economicas impuestas a los sujetos del régimen sancionador electoral, se
destinen a la mejora integral de la sociedad, con el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién y a través de la implementacién de los programas de
empoderamiento de la mujer que desarrolle el Instituto.

Finalidad de la norma que se vincula con la tutela de los derechos humanos de
acceso a la ciencia y a la tecnologia asi como al derecho de ser elegido a un cargo
de eleccion popular en el caso de lo previsto en la Constitucion local.

De ahi que sea pertinente hacer referencia a que con la reforma al articulo 1 de la
Constitucion Federal®® que se reproduce en el articulo 21 de la Constitucién Local,
se reconocié explicitamente la vigencia de los derechos humanos de fuente
internacional; la interpretacion de la norma pro persona y la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Los referidos principios establecen:

e Universalidad: Que los derechos humanos se consideran prerrogativas que
le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo.

e Interdependencia e Indivisibilidad: Los derechos humanos se encuentran
vinculados intimamente entre si, de tal forma que el respeto y garantia o bien,

'8 “Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(..)
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la transgresion de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros
derechos.

e Progresividad: La obligacion del Estado de generar en cada momento
histérico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos,
de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna
justificacion en retroceso.

Principios que se observan al momento de destinar los recursos econdémicos, a la
mejora de la sociedad a través de programas y proyectos encaminados a la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia y la tecnologia asi como a los
programas de empoderamiento de la mujer, ya que al Estado le corresponde
generar acciones encaminadas a garantizar los derechos humanos de toda persona
por el simple hecho de serlo, en la especie el derecho de acceder a la cienciay a la
tecnologia asi como el derecho a ser elegido a un cargo de eleccién popular.
Derechos que estan vinculados entre si, de tal forma que el respeto y garantia o
bien, la transgresiéon de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros derechos,
de ahi que deban concebirse en conjunto dado que atienden a un fin: alcanzar la
dignidad humana.

Respecto al bloque convencional en cuanto a los derechos humanos de acceso a la
ciencia y al de ser elegido a un cargo de eleccion popular, tenemos:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Articulo 15
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias

parala conservacién, el desarrollo y la difusién de la cienciay de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad creadora.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del

fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.”

21 ACG-IEEZ-014/VI/2015



@C¢C /

consejo General L“—G-z

Declaracién Universal de los Derechos Humanos®®

“..)

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por

medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

(...)”
Convencion Interamericana sobre concesién de los Derechos Politicos a la Mujer.?°

“Considerando:

Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspiradas en elevados principios de
justicia, han concedido los derechos politicos a la mujer;

Que ha sido una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a hombres
y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos;

Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre;

Que la Mujer de América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir
noblemente todas sus responsabilidades como compariera del hombre;

Que el principio de igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta
contenido en la Carta de las Naciones Unidas”;

(...)
Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes, convienen en que el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

(..)

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953).

“Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales
oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la
condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos,
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos;

1 ONU.10 de diciembre 1948. México la adopta en 1948
% Depositario: OEA. Lugar de Adopcién: Bogota, Colombia. Fecha de Adopcién: 2 de Mayo de 1948. Fecha de Entrada en
Vigor: 24 de Marzo de 1981- México.

! Depositario: ONU. Lugar de Adopcién: Nueva York, Estados Unidos de América. Fecha de Adopcion: 31 de Marzo de 1953
Vinculacion de México: 23 de Marzo de 1981. Ratificacion
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Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminaciéon alguna.

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion alguna.

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna.

(..)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).%

“..)

Parte Il

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en
el presente Pacto.

(..

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

22 Depositario: ONU. Lugar de Adopcién: Nueva York, Estados Unidos de América. Fecha de Adopcién: 16 de Diciembre de
1966. Vinculacion de México: 23 de Marzo de 1981. Adhesion
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Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Rica” (1969).

“...)

Articulo 15. Derecho de Reunion Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y
aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Costa
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(..)

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres (CEDAW) (1979).

“...)

Parte Il.

Articulo 7. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la
labor de las organizaciones internacionales”.

Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (1993)%

“...)

Parte |

(..

Articulo 18. Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion,
en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las
formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.

Parte Il B. Igualdad, Dignidad y Tolerancia
La Igualdad de Condicién y los Derechos Humanos de la Mujer

% Conferencia de Viena
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Articulo 43. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos y
organizaciones regionales e internacionales a que faciliten el acceso de la mujer a
puestos de direccion y le permitan una mayor participacion en la adopcién de
decisiones. La Conferencia insta a que se adopten nuevas medidas en la Secretaria de
las Naciones Unidas para nombrar y ascender a funcionarias, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, e insta a otros 6rganos principales y subsidiarios de las
Naciones Unidas a que garanticen la participacién de la mujer en condiciones de
igualdad.”

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belém do para” (1994)

“...)

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y
anula el ejercicio de esos derechos.”

Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Plataforma de Beijing) (1995)*

“..)
Capitulo Il
Contexto Mundial

(...)

Capitulo IV

Objetivos Estratégicos y Medidas

G. La Mujer en el Ejercicio del Poder y la Adopcién de Decisiones

181. (...) Las relaciones de poder que impiden que las mujeres puedan vivir
plenamente funcionan a muchos niveles de la sociedad, desde el mas personal al méas
publico. La consecucién del objetivo de igualdad de participacién de la mujer y el
hombre en la adopcion de decisiones proporcionara un equilibrio que reflejara de una
manera mas exacta la composicién de la sociedad y se necesita para reforzar la
democracia y promover su correcto funcionamiento.

La igualdad en la adopcién de decisiones politicas ejerce un poder de intercesion sin el
cual es muy poco probable que resulte viable la integracién real de la igualdad en la
formulacién de politicas gubernamentales. A ese respecto, la participacion equitativa
de la mujer en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso general de
adelanto de la mujer. La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de
decisiones no sdélo es una exigencia basica de justicia 0 democracia sino que puede
considerarse una condicidn necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la

 Depositario ONU. Beijing, China del 4 al 15 de Septiembre de 1995.
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mujer. Sin la participacion activa de la mujer y la incorporacion del punto de vista de la
mujer a todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podran
conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

182. A pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado
de democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos
los niveles de gobierno, sobre todo a nivel de los ministerios y otros drganos ejecutivos,
y ha avanzado poco en el logro de poder politico en los érganos legislativos o en lo que
respecta al cumplimiento del objetivo aprobado por el Consejo Econémico y Social de
gue para 1995 haya un 30% de mujeres en puestos directivos.

Aunque las mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todos los
paises y han adquirido el derecho a votar y a desempefar cargos publicos en casi
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de candidatas a
cargos publicos es realmente muy baja.

Las modalidades tradicionales de muchos partidos politicos y estructuras
gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la participaciéon de la mujer en la
vida publica. Las actitudes y practicas discriminatorias, las responsabilidades con
respecto a la familia y la crianza de los hijos y el elevado costo que supone aspirar a
cargos publicos y mantenerse en ellos son factores que pueden disuadir a las mujeres
de ocupar puestos politicos. Las mujeres que ocupan puestos politicos y de adopcién
de decisiones en los gobiernos y los 6rganos legislativos contribuyen a redefinir las
prioridades politicas al incluir en los programas de los gobiernos nuevos temas que
atienden y responden a las preocupaciones en materia de género, los valores y las
experiencias de las mujeres y ofrecen nuevos puntos de vista sobre cuestiones
politicas generales.

183. La mujer ha demostrado una considerable capacidad de liderazgo en
organizaciones comunitarias y no oficiales, asi como en cargos publicos. Sin embargo,
los estereotipos sociales negativos en cuanto a las funciones de la mujer y el hombre,
incluidos los estereotipos fomentados por los medios de difusién, refuerzan la
tendencia a que las decisiones politicas sigan siendo predominantemente una funcién
de los hombres.

184. Debido a su acceso limitado a las vias tradicionales de poder, como son los
o6rganos de decisidon de los partidos politicos, las organizaciones patronales y los
sindicatos, la mujer ha conseguido acceder al poder a través de estructuras
alternativas, particularmente en el sector de las organizaciones no gubernamentales. A
través de las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base
popular, las mujeres han podido dar expresién a sus intereses y preocupaciones e
incluir las cuestiones relativas a la mujer en los programas nacionales, regionales e
internacionales.

(..
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187. La distribucion equitativa del poder y de la adopcion de decisiones en todos los
niveles depende de que los gobiernos y otros agentes realicen analisis estadisticos de
género e incorporen una perspectiva de género al proceso de -86-formulacion de
politicas y de ejecucién de programas. La igualdad en la adopcién de decisiones es
esencial para potenciar el papel de la mujer. En algunos paises, la adopcién de
medidas positivas ha llevado a una representacion de un 33,3% 0 mas en los
gobiernos locales y nacionales.”

Plan de Accion de la CIM para la Participacion de la Mujer en las estructuras de
poder y de toma de decisiones.?

“..)

Centroamérica, México, Panama y la Republica Dominicana.

Las mujeres de Centroamérica, México, Panama y la Republica Dominicana han
realizado un esfuerzo significativo para obtener el pleno ejercicio de sus derechos. Es
asi que comienza a potenciarse la presencia femenina en los niveles del poder politico
y de toma de decisiones. De hecho, se observa que en los paises de la subregion las
mujeres estan accediendo a los ministerios y viceministerios en areas anteriormente de
exclusivo dominio masculino, como finanzas y relaciones exteriores, entre otras. Es
importante destacar que en la subregién han sido elegidas una presidenta y varias
vicepresidentas.

No obstante el enorme trabajo y presencia politica y social de las mujeres en la
subregion, esto no ha garantizado su acceso igualitario a posiciones de poder y toma
de decisiones en el ambito politico. Ello se manifiesta en su aun limitado acceso a
cargos electivos, las estructuras de poder en los partidos politicos y a los puestos de
decision politica a nivel nacional, donde también su ascenso se ve obstaculizado. En
particular, la participacion en el poder legislativo enfrenta grandes dificultades en casi
todos los paises de la subregién. Su capacidad para influir en cambios importantes en
favor de las mujeres se ve limitada por la falta de una masa critica parlamentaria
comprometida con este propdsito.

(...)
2. Diagnéstico general hemisférico

- Las mujeres han demostrado una considerable capacidad de liderazgo en cargos
publicos, organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias.

- La igualdad de oportunidades y la perspectiva de género ocupan un lugar importante
en las agendas nacionales, donde se ha reconocido que la obtencién del poder por las
mujeres se traduce en un mayor bienestar humano.

- En la mayoria de los paises existe un movimiento generalizado de democratizacion
de la participacién ciudadana en los procesos y posiciones de la vida publica, si bien
las mujeres suelen estar insuficientemente representadas en casi todas las jerarquias
del gobierno.

% plan de Acci6n
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- Aunque las mujeres constituyen la mitad del electorado, la proporcién de candidatas
y, consecuentemente, de mujeres elegidas a cargos publicos es muy baja. Las
modalidades tradicionales de favorecer los liderazgos masculinos en muchos partidos
politicos y en las estructuras gubernamentales siguen siendo un obstaculo para la
participacion de la mujer en la vida publica.

- Las instituciones gubernamentales y la empresa privada en general no aprovechan
plenamente las aptitudes que tienen las mujeres para la administracion de alto nivel y
para la formulacién de politicas, lo cual las convierte en capacidad ociosa en vez de
recurso invalorable para el desarrollo y la democracia.

- La representacién de las mujeres en el nivel directivo de los partidos politicos es muy
minoritaria si se considera el registro de afiliaciones promedio.

(...)
3. Lineas de accién prioritarias
I. Cambio cultural

Las medidas de accion que se proponen en este apartado tienen como objetivos
fundamentales lograr la transformacion de la cultura politica de la sociedad y la de los
patrones culturales en el ambito familiar. Se busca, primordialmente a través de los
sistemas educativos y de los medios de comunicacién, promover de los principios de
equidad de género y de igualdad de oportunidades, asi como concientizar a las
mujeres, en todas las etapas de su vida, para el ejercicio del liderazgo.

(..

a. A través de los mecanismos nacionales de la mujer promover la elaboracién de
estudios para identificar y analizar las barreras encubiertas 0 no formales que
obstaculizan la participacion, el acceso y la permanencia en el poder de las
mujeres lideres.

Il. Formacién

a. Propiciar en los Estados miembros, y en coordinacién con los mecanismos
nacionales de la mujer, programas de formacion integral para el ejercicio del
liderazgo, con énfasis en la capacitacion para la negociacion politica.

(..

c. La CIM debera identificar fuentes de financiamiento y procedimientos para el
acceso Y distribucién de recursos para los Estados miembros, en particular en lo
gue concierne a los programas para la erradicacion de la pobreza, la
organizacion del liderazgo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

I1l. Actualizacién institucional

Las medidas de accién de este apartado persiguen, fundamentalmente, promover
reformas legislativas, la formacion y capacitacién en liderazgo de las mujeres en las

29 ACG-IEEZ-014/V1/2015



@C¢C /

consejo General L’—G—z

estructuras de la administracién publica y la igualdad de oportunidades y la equidad de
género para el ascenso en el sector publico y privado.

a. Promover la igualdad de oportunidades en las pautas y procedimientos de
calificacién, ascenso y promocién en la administracion publica y estimular
principios semejantes en las instituciones de los distintos poderes publicos.

b. Impulsar los procesos de formacién y capacitaciéon en liderazgo de las mujeres
en las estructuras medias del Poder Ejecutivo para fortalecer sus posibilidades
de ascenso en las estructuras de toma de decisiones.

c. Orientar las capacidades institucionales de formacién gerencial del Estado al
servicio de la equidad de género y de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

d. Instar a los gobiernos y a los empleadores a que proporcionen sistemas de
apoyo y modalidades de trabajo que faciliten la incorporacién y permanencia de
las mujeres en la actividad laboral y politica

e. Promover, estimular y apoyar iniciativas que favorezcan la equidad de género y
la igualdad de oportunidades para el acceso a la toma de decisiones en partidos
politicos, sindicatos, gremios, instituciones, corporaciones privadas, organismos
académicos y otras organizaciones de la sociedad civil.

f.  Promover la reforma de las leyes electorales y de los estatutos de los partidos
politicos a fin de incluir mecanismos que garanticen la participacion equitativa de
mujeres y hombres.

g. Promover legislacién que consagre la incorporacién proporcional de las mujeres
en los cargos de eleccion popular en aquellos paises donde no exista y apoyar el
fortalecimiento y la reglamentacién de las leyes o normativas electorales que
asignen cuotas proporcionales de candidaturas femeninas a cargos de eleccion
popular.

h. Erradicar de la legislacion las referencias alusivas a un sélo género.

(..

k. Establecer, actualizar o adecuar los sistemas de indicadores de medicion de la
participacion de la mujer en los d&mbitos de poder y toma de decisiones, asi
como en los ambitos sociales, académicos y politicos, de modo que la
informacion recogida refleje el avance ocurrido en cada uno de los paises.

m. Instrumentar medidas para mejorar la informacion estadistica sobre la

participacion de las mujeres en los partidos politicos tanto a nivel cualitativo
como cuantitativo.

(..)

30 ACG-IEEZ-014/VI/2015



@C
o 5 S
consejo General L—t— _

Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer
y la Equidad de Igualdad de Género (2000).%°

“...)
Iil. OBJETIVOS

El Programa Interamericano tiene los siguientes objetivos:
ESPECIFICOS

Promover la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujer
afianzando e impulsando:

1. Laigualdad juridica, real y formal, de la mujer.

2. El acceso pleno e igualitario de la mujer a los beneficios del desarrollo econémico,
social, politico y cultural.

(..

4. La participacion plena e igualitaria de la mujer en la vida politica del pais y en la
toma de decisiones a todos los niveles.

(...)

Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe (Consenso de Quito) %

“Durante la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que
se realizé en Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007, se adopté el Consenso de
Quito, que es un documento que refleja los compromisos adoptados por los gobiernos
participantes para impulsar la paridad en la participacidon politica de las mujeres,
impulsar la corresponsabilidad en la vida familiar y laboral, reconocer las aportaciones
del cuidado doméstico y en general, mejorar sus condiciones laborales.

1. Acordamos lo siguiente:

I) Adoptar medidas en todos los &mbitos necesarios, incluidas medidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de
incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de las
mujeres, asi como garantizar que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la estructura
del Estado y se fortalezca la institucionalidad de género en su conjunto, a fin de que
puedan cumplir sus mandatos;

II) Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para

% Depositario CIM-2000
" Depositario: OEA , Quito Ecuador, 2007, México la Adopta en 2007 por per Pais Miembro de la OEA.
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garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacién
politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autdnomos) y en los ambitos
nacional y local.

(..

IV) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusién igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la regién, garantizando y estimulando su participacién y
valorando su funcién en el ambito social y econémico y en la definicion de las politicas
publicas y adoptando medidas y estrategias para su insercion en los espacios de
decision, opinion, informacién y comunicacion.

(..

VI) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la regién
estrategias, metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y demas experiencias que
faciliten avanzar hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de representacion
politica;

VII) Incentivar mecanismos regionales de formacion y capacitacién politica para el
liderazgo de las mujeres,

VIII) Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de
género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de
género como politica de Estado.

IX) Propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones
positivas y estrategias de comunicacién, financiacién, capacitacion, formacién politica,
control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la inclusién paritaria de las
mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de
decisiones;

X) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos
de decisién por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local,
asi como en los partidos y movimientos politicos;

XI) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion a que reconozcan la
importancia de la participacion paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan
una cobertura equitativa y equilibrada de todas las candidaturas, y cubran las diversas
formas de la participacién politica de las mujeres y los asuntos que las afectan.

(..
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Conforme a lo expuesto tenemos que:

e Los instrumentos internacionales integran el derecho supranacional que debe
ser observado por todas las autoridades del Estado mexicano.

e Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones. Para asegurar este derecho se adoptardn medidas para
la conservacion, el desarrollo y la difusidon de la ciencia y la cultura.

e El derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse
0 restringirse por razones de sexo

e Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion, a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
en la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna.

e Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

e Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votar en todas las elecciones y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.

Entonces, con base en el marco constitucional y convencional invocado, y de
conformidad con el parrafo segundo de la Constitucion Federal que establece que
las normas relativas a derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia, el articulo 44, parrafo sexto, fraccion IV, parrafo
segundo de la Constitucién Local que establece que el cincuenta por ciento de los
recursos economicos derivados de infracciones cometidas por los sujetos del
régimen sancionador electoral impuestas por el organismo publico electoral local,
seran destinados para programas de empoderamiento de la mujer, que desarrolle el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; debe ser interpretado conforme al
parametro de regularidad constitucional, a fin de hacer efectivo el derecho humano
de las mujeres de acceder a un cargo de eleccién popular.
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Es precisamente cuando la norma constitucional local sefiala que el cincuenta por
ciento de los recursos econdmicos que obtenga el Instituto Electoral deben ser
destinados a programas de empoderamiento de la mujer, toma concrecion-se
vincula- el derecho humano en la vertiente politico-electoral, toda vez que a traves
del recurso que se obtenga podran implementarse programas institucionales para la
capacitacion de la mujer zacatecana desde la iniciacion hasta la profesionalizacion
en liderazgo y empoderamiento politico con la finalidad de que las mujeres con meta
politica logren la plena ciudadania y accedan a un cargo de eleccion popular para la
toma de decisiones.

Ademas, la sola prevision del derecho de acceder un cargo de eleccién popular es
insuficiente para garantizar el acceso a las candidaturas en un plano de igualdad
entre las mujeres y los hombres, por lo que ademas es necesario el establecimiento
de mecanismos 0 medias sustanciales, como lo es que el recurso econémico se
destine a la implementacion de programas de empoderamiento de las mujeres
zacatecanas.

Por lo que lo previsto en el articulo 44, parrafo sexto, fraccion 1V, parrafo segundo de
la Constitucion Local, se considera una accion afirmativa para las mujeres por lo
siguiente:

Respecto a las acciones afirmativas la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion,”® establece que:

“Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afirmativas son las medidas especiales,
especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones. Se adecuaran a la situacidon que quiera remediarse, deberan ser
legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no
seran consideradas discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley.”

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminaciéon y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.”

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,? dispone lo
siguiente:

8 promulgada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil tres.
» promulgada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de agosto de dos mil seis
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“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

(..)

La Directiva 2000/43 del Consejo de la Unién Europea® define a las acciones
afirmativas como:

‘medidas especificas para prevenir o compensar las desventajas que afecten a
personas de un origen racial o étnico concreto”

La Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federaciéon en las Tesis de
Jurisprudencia de rubros: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE SU IMPLEMENTACION?*!”; “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL RPINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL®”, y “ACCIONES AFIRMATIVAS A
FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”,* determiné que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y
de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y
con ello garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Y determiné las caracteristicas de las acciones afirmativas:

a) Temporales, porque constituye un medio cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen;

b) Proporcionales, porque se exige un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar, y

c) Razonables y objetivas, porque deben responder al interés de la colectividad
a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

% Arcanjo. M. (2000), “DIRECTIVA 2000/43/CE DEL CONSEJO de 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico”, P. 3. Luxemburgo.

¥ Jurisprudencia 30/2014 aprobada y declarada obligatoria por la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil catorce. Pendiente de publicacion.

% Jurisprudencia 43/2014 aprobada y declarada obligatoria por la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la
Federacion en sesion de veintinueve de octubre de dos mil catorce. Pendiente de publicacion.

*Jjurisprudencia 3/2015 aprobada y declarada obligatoria por la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion
en sesion de veinticinco de marzo de dos mil quince. Pendiente de publicacion.
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Asimismo, la Sala Superior al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-1080/2013 y
acumulados®, sostuvo que las acciones afirmativas tienen como fin Gltimo promover
una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales
pertenecen.

Y que en principio la accion afirmativa se dirige a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, es decir, aquellos grupos que debido al contexto social en el que se
encuentran insertos carecen de las mismas posibilidades que el resto de los grupos
para ejercer sus derechos fundamentales. Debido a ello, se encuentran en una
situacién de desventaja que se traduce en una situacién de mayor vulnerabilidad
ante el fenomeno de la discriminacion.

Determin6 que entre los fines particulares de las acciones afirmativas se pueden
distinguir tres tipos:

e Compensar o remediar una situacion de injusticia o discriminacion del pasado
mediante la remocién de obstaculos que histéricamente impedian su
desarrollo, abriendo nuevas oportunidades y facilitando el ejercicio de sus
derechos.

e La realizacion de una determinada funcién social en el contexto social
especifico en el cual se implementen y las necesidades particulares de la
sociedad seran determinantes para ello, pues a través de acciones positivas
se pueden buscar fines tan diversos como: incrementar la diversidad racial o
religiosa en los campos, educativos o laborales, combatir la desigualdad
social y econ6mica entre los sectores de la poblacién, beneficiar una region
cuyo crecimiento econémico ha sido muy escaso, fomentar |la igualdad de

género, etc.

e Alcanzar una representacion o un nivel de participacion mas equilibrada entre
los grupos humanos, que implica que la categoria de compensacion a grupos
histéricamente discriminados se sustituye por la de compensacion a grupos
histéricamente sub-representados, como__ocurre con las _acciones
afirmativas _a favor de las mujeres, y de manera mas especifica el de las
cuotas electorales en su favor que buscan que los grupos humanos se

% Promovido por Felipe Bernardo Quintanar Gonzalez, en contra del otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, a
fin de impugnar el Acuerdo CG224/2013, de fecha veintinueve de agosto de dos mil trece, por el que se aprobaron los
“Lineamientos del concurso publico 2013-2014 para ocupar cargos y puestos del servicio profesional electoral del Instituto
Federal Electoral, como medida especial de caracter temporal”.
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encuentren en una situacién de mayor equidad en la toma de decisiones que
afectan a todos.

Y determind que el objetivo o fin dltimo es promover una igualdad sustancial entre
los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales pertenecen. La mejor manera
de representar este ideal es por el principio de universalidad de derechos, es decir,
la exigencia ética de que todos los hombres y mujeres sin distincién, gocen de los
mismos derechos fundamentales.

Doctrinalmente se han definido las acciones afirmativas como:

“

La accion positiva, por tanto, es una medida que beneficia a un colectivo determinado con el
objetivo de que alcance la igualdad material. La comparacion que se realiza es entre
colectivos, no entre individuos, y lo que se pretende es la igualdad material del colectivo en si,
no directamente —aunque si indirectamente, por supuesto— de las personas que lo integran.
Por tanto, la medida divide a la sociedad en colectivos cuya desigualdad material se
manifiesta desde un punto de vista grupal. Ademas, tiene como finalidad compensar la
desigualdad material que los beneficiados por la norma sufren desde un punto de vista
colectivo. Por ultimo, el rasgo que determina la diferenciacion es la caracteristica que los
cohesiona como colectivo y por la que se idéntica y discrimina socialmente a los miembros (el
sexo, 0 género, la raza), caracteristica que se recoge explicitamente en el articulo 14 de la
Constitucion como rasgo especialmente sospechoso cuya utilizacion en las leyes inclina a
presumir la inconstitucionalidad de éstas.”

“La accioén afirmativa es una politica publica que se expresa mediante una norma legal, una
decision judicial o una decision oficial que procura mejorar las oportunidades para grupos
segregados en la sociedad por su condicién de desventaja frente a los grupos dominantes.”

Asimismo, dada su importancia y por guardar relacion con el tema se hace
referencia al SUP-REC-46/2015 en la que, como parte de las acciones afirmativas
para la mujer, se pronuncio a favor de los criterios de horizontalidad y verticalidad en
la postulacién de candidaturas en el estado de Morelos, con el fin de evitar
conductas discriminatorias asi como promover y garantizar la igualdad de
oportunidades, en congruencia con el principio de paridad e igualdad de
oportunidades en el ejercicio de los cargos a eleccién popular.

Criterio que ha quedado sentado en la tesis de Jurisprudencia 7/2015 de rubro y

texto: “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL.- La interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la

% Santiago Juarez. Mario (2011) “Acciones afirmativas”, P. 155. Primera edicién. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién. México.

% Cristina Torres- Parodi, “Acciones afirmativas para lograr la equidad de salud para los grupos étnicos/raciales”, Documento
presentado en el Taller Regional para la Adopcién e Implementacién de Politicas de Accion Afirmativa para
Afrodescendientes de América Latina y el Caribe, Politica y Gobernanza, Organizacion Panamericana de la Salud,
Washington, 2003, p. 1.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; I, 1l y Ill, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4,
inciso j); y 5 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Por una parte,
deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo
ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por
otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas,
entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto Gtil y material del principio de paridad de género, lo que
posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-46/2015.—Recurrente: Partido Socialdemécrata de
Morelos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en el Distrito
Federal.—13 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: Marcela Elena Fernandez Dominguez, José Luis Ceballos Daza, Carlos Eduardo
Pinacho Candelaria.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-85/2015.—Recurrente: Maria Elena Chapa Hernandez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.—
29 de abril de 2015.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario: Sergio
Déavila Calderon.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-90/2015 y Acumulado.—Recurrente: Leticia Burgos Ochoa y
otras.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara,
Jalisco.—29 de abril de 2015.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario:
Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de mayo de dos mil quince,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Con lo que se da cuenta que el derecho humano de la mujer de acceder a un cargo
de eleccién popular, -igualdad formal- resulta insuficiente si ho se acompafa de
mecanismos o herramientas legales para su cumplimiento.

De lo anterior se deduce que las acciones afirmativas:

e Son en sentido estricto una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad
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historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales.

e Estan encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres.

e Deben ser temporales, proporcionales, razonables y objetivas.

e Pueden incluir medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion
de personas pertenecientes a grupos en situacién de discriminacion y
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y en cargos de eleccion
popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

e Son prioritariamente aplicables a las mujeres, nifias, nifios, adolecentes,
personas pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores.

e Se deben de incluir en las politicas publicas que lleven a cabo los poderes
publicos federales.

Bajo estos términos tenemos, que lo previsto en el articulo 44, péarrafo sexto,
fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucién Local, respecto a que el cincuenta
por ciento de los recursos econdmicos derivados de infracciones cometidas por los
sujetos del régimen sancionador electoral impuestas por el organismo publico
electoral local, seran destinados para programas de empoderamiento de la mujer,
gue desarrolle el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, contempla una accion
afirmativa a favor de las mujeres zacatecanas, toda vez que constituye una medida
compensatoria que se traduce en la canalizacion de recursos econémicos para que
el Instituto Electoral implemente programas de capacitacion y profesionalizacion
para las mujeres con la finalidad de revertir un escenario de desigualdad histérica
gue han enfrentado en el ejercicio de su derecho humano de acceder a un cargo de
eleccion popular y lograr asi la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Conviene indicar que respecto a las caracteristicas de las acciones afirmativas la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en la Tesis
CXXXIX/2013*, ha sostenido lo siguiente:

IGUALDAD’ JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. EIl precepto referido
establece: "Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

37 .
Consultable en la pagina 541 del Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta.
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derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.". Ahora bien, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado en diversos instrumentos dicha
disposicion —Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4;
Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C, No. 127. Caso Castafieda Gutman
vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de agosto de 2008. Serie C, No. 184. Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie
C, No. 195- y, al respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente
de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio,
porgue no toda distincién de trato puede considerarse, por si misma, ofensiva de
la dignidad humana. Por tanto, sélo es discriminatoria una distincion cuando
"carece de una justificacion objetiva y razonable". Ahora bien, las distinciones
constituyen diferencias compatibles con dicha Convencién por ser razonables,
proporcionales y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen
diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos. En
ese tenor, la prohibicién de discriminacién contenida en el articulo 1, numeral 1, de la
Convencién en comento, respecto de los derechos contenidos en ésta, se extiende al
derecho interno de los Estados Partes, de manera que éstos tienen la obligaciéon de no
introducir o eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias,
combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras medidas que
reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso
Castafieda Gutman Vs México sostuvo que no toda distincion de trato puede ser
considerada ofensiva, por si misma, de la dignidad humana y ha distinguido entre
distinciones y discriminaciones, de forma que las primeras constituyen diferencias
compatibles con la Convencidbn Americana por ser razonables, proporcionales y
objetivas, mientras que las segundas constituyen diferencias arbitrarias que
redundan en detrimento de los derechos humanos.

Por lo que es valido sostener, que todo acto que se adopte de manera razonable,
proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas del género femenino, y que
derive de una situacion de desigualdad ente el hombre y la mujer, es acorde con el
principio pro persona previsto en el articulo 1 de la Constitucién Federal y a la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y por ende no podria ser
considerada, por si misma, ofensiva de la dignidad humana.

La disposicidon constitucional local cumple con los limites y precauciones de las
acciones afirmativas ya que deben ser implementadas con gran precaucion, es
decir, que la prudencia debe desempefar un papel central en su formulacién y
aplicacion. Tres criterios son Utiles para ello:

e Es temporal, porque constituye una medida que ha adoptado el estado en la
constitucion local cuya duracion se encuentra condicionada en la medida que
se logre la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres.
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Es proporcional, porque con los recursos econdmicos destinados a
programas de empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto
Electoral, se podra capacitar y profesionalizar a las mujeres, con ello se
abona a eliminar los obstaculos que impiden su pleno desarrollo y se genera
un mecanismo real para que las mujeres con meta politica puedan acceder
de forma equilibrada con los hombres a un cargo de eleccion popular.

Es razonable y objetiva, porque el hecho de que se destine los recursos
econOmicos a los programas de empoderamiento de la mujer atiende a un
interés colectivo a partir de una situacion de injusticia que histéricamente ha
vivido la mujer.

Este interés colectivo de proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer
asi como de lograr su participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del
pais, se contempla en los instrumentos internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte.

Respecto a la importancia y vinculacion que guarda el financiamiento y el acceso a
los recursos econdmicos como mecanismos para impulsar la igualdad sustantiva, en
el Plan de Accion de la CIM para la participacion de las mujeres en las estructuras
de poder y de toma de decisiones, se han establecido como lineas de accion
prioritarias:

“

Il. Formacion

a. Propiciar en los Estados miembros, y en coordinacion con los mecanismos nacionales de
la mujer, programas de formacion integral para el ejercicio del liderazgo, con énfasis en
la capacitacion parala negociacién politica.

(..)

c. La CIM debera identificar fuentes de financiamiento y procedimientos para el acceso y
distribucion de recursos para los Estados miembros, en particular en lo que concierne a los
programas para la erradicacion de la pobreza, la organizacién del liderazgo y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Asimismo, en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe (Consenso de Quito) se acordé lo siguiente:

Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para
garantizar la plena participacién de las mujeres en cargos publicos y de representacion
politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
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ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos) y en los ambitos
nacional y local.

Bajo estos términos, tenemos que las acciones afirmativas en materia politico-
electoral, -como lo es que los recursos econdmicos obtenidos por las multas
impuestas a los sujetos de régimen sancionador electoral se destinen a programas
de empoderamiento de la mujer permiten que el sector de la mujer cominmente
excluido en el ambito politico del pais, tenga la oportunidad real de acceder a cargos
de eleccion popular, propiciando con ello la mayor fidelidad posible en la
reproduccion del cuerpo social que habita en el territorio nacional.

En consecuencia de una interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los
articulos 458, numeral 8 de la LEGIPE y el articulo 44, parrafo sexto, fraccion 1V,
parrafo segundo de la Constitucion Local, es dable que los recursos econémicos
obtenidos por las multas impuestas por el Instituto Electoral a los sujetos del
régimen sancionador se destinen a dos vertientes:

e EI 50%, para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos
del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que es acorde
con la vertiente prevista en el articulo 458, numeral 8 de la LEGIPE, y

e EIl 50% para el desarrollo de programas de empoderamiento de las mujeres
gue desarrolle el Instituto Electoral, que es acorde con la finalidad de la
norma y que constituye una accion afirmativa a favor de las mujeres para
acceder a un cargo de eleccién popular y lograr la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres.

Noveno.- Que el veintitrés de junio de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral, aprob6 la resolucién identificada con la clave RCG-IEEZ-042/IV/2013,
respecto del procedimiento administrativo sancionador electoral especial PAS-IEEZ-
SE-ES-016/2013-1 y acumulados PAS-IEEZ-SE-ES-017/2013-11 y PAS-IEEZ-SE-ES-
020/2013-Il, instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por la Licenciada
Clivia Fabiola Meza Garcia, representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, en contra
del Partido del Trabajo, en la que se le impuso una sancidon econémica por la
cantidad de $81,021.60, por la infraccion a lo dispuesto por el articulo 140, numeral
3, fraccion IV de la Ley Electoral.

La Direccidén Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas, al quedar firme la citada
resolucion, llevo a cabo el procedimiento de ejecucion, en febrero de dos mil quince,
respecto a la sanciéon econdmica impuesta por el Consejo General del Instituto al
Partido del Trabajo.
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Décimo.- Que en sesion de trabajo de la Comision de Administracion vy
Prerrogativas, la Direccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas informé que
los recursos financieros disponibles por concepto de multas impuestas a los partidos
politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Nueva Alianza; a los partidos politicos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, como integrantes de la Coalicion “Alianza
Primero Zacatecas”; al partido politico Convergencia Partido Politico Nacional, ahora
Movimiento Ciudadano, como integrante de la otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”,
y al partido de la Revolucion Democratica como integrante de la otrora Coalicion
“Alianza Rescatemos Zacatecas”, ascienden a la cantidad total de $3°843,872.00
(Tres millones ochocientos cuarenta y tres mil ochocientos setenta y dos pesos con
00/100 M.N.), que se destinara el 50% para el fortalecimiento de la infraestructura y
proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el 50 % restante para el desarrollo de programas de empoderamiento de las
mujeres que desarrolle el Instituto Electoral, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44, parrafo sexto, fraccion IV, péarrafo segundo de la Constitucion Local,
como se detalla a continuacion:

Destino de los recursos financieros por Monto:
concepto de multas impuestas:

50% para el fortalecimiento de la infraestructura $17921,936.00
y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

50% para el desarrollo de programas de $17921,936.00
empoderamiento de las mujeres que desarrolle
el Instituto Electoral.

Por lo que respecta al monto correspondiente al 50% para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que asciende a la cantidad total de $1°921,936.00 (Un
millén novecientos veintiin mil novecientos treinta y seis pesos con 00/100 M.N.),
sera entregado de manera inmediata por el Instituto Electoral a través de la
Direccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas al Consejo Zacatecano de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Décimo primero: Que los recursos financieros que se retengan a partir de junio a
diciembre del ejercicio fiscal dos mil quince, por la cantidad total de
$1°184,221.01 (Un millén ciento ochenta y cuatro mil doscientos veintilin pesos con
01/100 M.N.), respecto al pago de las multas impuestas por el Consejo General en
las resoluciones RCG-IEEZ-001/V/2014, RCG-IEEZ-004/V/2014, RCG-IEEZ-
005/V/2014, RCG-IEEZ-008/V/2014, RCG-IEEZ-009/V/2014 y RCG-IEEZ-
010/V/2014, a los partidos politicos: Accion Nacional, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano; a Convergencia Partido Politico Nacional, ahora Movimiento Ciudadano,
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como integrante de la otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”, y al partido politico
Accion Nacional, como integrante de la otrora Coalicion “Alianza Rescatemos
Zacatecas”; seran destinados, una vez que se cuente con ellos, el 50% para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo
Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50% restante para el desarrollo
de programas de empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto
Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44, péarrafo sexto, fraccion
IV, parrafo segundo de la Constitucion Local, como se detalla a continuacion:

Destino de los recursos financieros por Monto:
concepto de multas impuestas:

50% para el fortalecimiento de la infraestructura $592,110.50
y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

50% para el desarrollo de programas de $592,110.50
empoderamiento de las mujeres que desarrolle
el Instituto Electoral.

Décimo segundo: Que los recursos financieros que se retengan en el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, por la cantidad total de $2°124,511.95 (Dos millones ciento
veinticuatro mil quinientos once pesos con 95/100 M.N.), respecto al pago de las
multas impuestas por el Consejo General en las resoluciones las resoluciones RCG-
IEEZ-009/V/2014 y RCG-IEEZ-010/V/2014, al partido politico Movimiento
Ciudadano; al partido politico de la Revolucion Democratica, como integrante de la
otrora Coalicién “Alianza Rescatemos Zacatecas”; seran destinados, una vez que se
cuente con ellos, el 50% para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50%
restante para el desarrollo de programas de empoderamiento de las mujeres que
desarrolle el Instituto Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44,
parrafo sexto, fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucion Local, como se detalla
a continuacion:

Destino de los recursos financieros por Monto:
concepto de multas impuestas:

50% para el fortalecimiento de la infraestructura $1°062,255.97
y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

50% para el desarrollo de programas de $1°062,255.97
empoderamiento de las mujeres que desarrolle
el Instituto Electoral.

Décimo tercero: Que cabe sefalar, que el Partido Politico Movimiento Ciudadano,
fue sancionado por el Consejo General del Instituto Electoral, mediante resolucion
RGC-IEEZ-010/V/2014, que fue controvertida por dicho instituto politico ante la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de las
irregularidades de fondo que equivalen a la cantidad de $383,018.50, por lo que
dicho monto de confirmarse la referida resolucion, sera destinado el 50% para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo
Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50% restante para el desarrollo
de programas de empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto
Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44, péarrafo sexto, fraccion
IV, parrafo segundo de la Constitucion Local.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢)
de la Constitucion Federal; 98, numerales 1y 2, 99, numerales 1y 2 de la LEGIPE;
38, fraccion | de la Constitucion Local; 1, 2, 5, fracciones XIV y XXIII, 253, 254, 255
de la Ley Electoral; 1, 3, 4, 5, 6, numeral 1, 19, 23, fracciones I, XXIXy XL, 45 Bis de
la Ley Organica, el Consejo General del Instituto Electoral, emite el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba que los recursos financieros disponibles por concepto de las
multas impuestas a los partidos politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza; a los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, como
integrantes de la Coalicion “Alianza Primero Zacatecas”; al partido politico
Convergencia Partido Politico Nacional, ahora Movimiento Ciudadano, como
integrante de la otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”, y al partido politico de la
Revolucibn Democratica como integrante de la otrora Coalicion “Alianza
Rescatemos Zacatecas”, que ascienden a la cantidad total de $3°843,872.00 (Tres
millones ochocientos cuarenta y tres mil ochocientos setenta y dos pesos con
00/100 M.N.); se destinen el 50% para el fortalecimiento de la infraestructura y
proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el 50 % restante para el desarrollo de programas de empoderamiento de las
mujeres que desarrolle el Instituto Electoral, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 44, parrafo sexto, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Local, en
términos del considerando décimo de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba que los recursos financieros que se retengan a partir de
junio a diciembre del ejercicio fiscal dos mil quince, por la cantidad total de
$1°184,221.01 (Un millén ciento ochenta y cuatro mil doscientos veintilin pesos con
01/100 M.N.), respecto al pago de las multas impuestas por el Consejo General en
las resoluciones RCG-IEEZ-001/V/2014, RCG-IEEZ-004/V/2014, RCG-IEEZ-
005/V/2014, RCG-IEEZ-008/V/2014, RCG-IEEZ-009/V/2014 y RCG-IEEZ-
010/V/2014, a los partidos politicos: Accion Nacional, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano; a Convergencia Partido Politico Nacional, ahora Movimiento Ciudadano,
como integrante de la otrora Coalicion “Zacatecas nos Une”, y al partido politico
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Accion Nacional, como integrante de la otrora Coalicion “Alianza Rescatemos
Zacatecas”; sean destinados, una vez que se cuente con ellos, el 50% para el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo
Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50% restante para el desarrollo
de programas de empoderamiento de las mujeres que desarrolle el Instituto
Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44, parrafo sexto, fraccion
IV, parrafo segundo de la Constitucion Local, en términos del considerando décimo
primero del Acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que los recursos financieros que se retengan en el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, por la cantidad total de $2°124,511.95 (Dos millones ciento
veinticuatro mil quinientos once pesos con 95/100 M.N.), respecto al pago de las
multas impuestas por el Consejo General en las resoluciones las resoluciones RCG-
IEEZ-009/V/2014 y RCG-IEEZ-010/V/2014, al partido politico Movimiento
Ciudadano; al partido politico de la Revolucion Democratica, como integrante de la
otrora Coalicion “Alianza Rescatemos Zacatecas”; sean destinados, una vez que se
cuente con ellos, el 50% para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50%
restante para el desarrollo de programas de empoderamiento de las mujeres que
desarrolle el Instituto Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44,
parrafo sexto, fracciéon IV, parrafo segundo de la Constitucién Local, en términos del
considerando décimo segundo de este Acuerdo.

CUARTO. De conformidad con lo previsto en el considerando décimo tercero de
este Acuerdo, se aprueba que en caso de que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, confirme la resolucion RCG-IEEZ-010/V/2014, respecto a
la multa impuesta al partido politico Movimiento Ciudadano, por la cantidad de
383,018.50 (trescientos ochenta y tres mil dieciocho pesos con 50/100 M.N.) y una
vez que se lleve a cabo el procedimiento de ejecucién, los recursos que se obtengan
sean destinados, el 50% para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos
estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el 50%
restante para el desarrollo de programas de empoderamiento de las mujeres que
desarrolle el Instituto Electoral, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44,
parrafo sexto, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Local.

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el considerando décimo del Acuerdo,
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral, a efecto de que realice las acciones necesarias para el cumplimiento
de este Acuerdo.

SEXTO. Inféormese el contenido del Acuerdo al Consejo Zacatecano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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SEPTIMO. Publiquese el Acuerdo en la péagina de internet del Instituto:
WWW.ieez.org.mx

Notifiquese este Acuerdo conforme a derecho.

Dado en la sala de sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a cuatro de junio de dos mil quince.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo  Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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