consejo General

Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos y Resolucion del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del
Procedimiento Administrativo iniciado en contra del instituto politico Convergencia,
Partido Politico Nacional y el Licenciado Elias Barajas Romo, con motivo de la
gueja interpuesta por el Licenciado Alfredo Sandoval Romero, representante del
Partido Accién Nacional, por actos que considera constituyen infracciones a la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, identificado con el nimero de Expediente JE-
IEEZ-PA-014/2004.

Visto el Dictamen que rinde la Comision de Asuntos Juridicos respecto del
Procedimiento Administrativo JE-IEEZ-PA-014/2004 iniciado con motivo de la
denuncia interpuesta por el Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en su caracter
de Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
General, en contra de Convergencia, Partido Politico Nacional y del Licenciado
Elias Barajas Romo, candidato a Gobernador del Estado de Zacatecas, por
probables violaciones a los articulos 14 fraccion V, y 109 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, y estando por resolver el Consejo General en ejercicio de

sus atribuciones, de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. Los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas y 4, parrafo 1 y 2, de la Ley Organica del Instituto Electoral
establecen que, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es un
organismo publico autonomo y de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. Le corresponde ser depositario
de la autoridad electoral en el Estado, responsable del ejercicio de la

funcion estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y
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extraordinarios para la renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo, asi

como de los miembros de los Ayuntamientos de la entidad.

2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, fraccién Il, de la
Constitucion Politica del Estado, en su parte conducente sefiala que, el
Instituto Electoral del Estado es la autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente en sus decisiones. Contara
con oOrganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean

indispensables para el desempefio de su funcion.

3. La Ley Electoral en su articulo 242, y el articulo 4 de la Ley Organica del
Instituto Electoral, sefialan que la organizacion, preparacion y realizacién de
los procesos electorales, se ejercera a través de un organismo publico
autonomo y de caracter permanente, denominado Instituto Electoral del
Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, sera
profesional en el desempefio de sus actividades, autonomo en sus

funciones e independiente en sus decisiones

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 5, parrafo 1, de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral, en el @&mbito de su competencia, el Instituto
Electoral tiene como fines: “Contribuir al desarrollo de la vida democrética
en el Estado de Zacatecas, Promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado;
Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos
politico-electorales; Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; Coadyuvar en la
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promocion del voto y difundir la cultura democrética; y Garantizar la

celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana.”

Los articulo 19, parrafo 1y, 23, parrafo 1, fracciones I, VIl y LVII de la Ley
Organica del Instituto Electoral sefialan que, el Consejo General es el
organo superior de direccion; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las actividades de los o6rganos del
Instituto, asimismo tiene como atribuciones, entre otras: vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales; vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen
de conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos y Conocer de las faltas e infracciones vy,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos

previstos en la presente Ley.

En base a los articulos 28, parrafos 1y 2, 29, parrafos 1y 3, 30, parrafo 1,
fraccion V, 35, parrafo 1 fraccion VIII, de la Ley Organica del Instituto
Electoral y del Acuerdo econdmico emanado por el Consejo General en
Sesion Extraordinaria de fecha primero (1) de mayo del afio en curso, por el
gue se determina que la Comision de Asuntos Juridicos sera la responsable
de conocer y sustanciar los procedimientos administrativos, la citada
Comision en fecha dos (2) de junio del presente afio, emitio el Dictamen
respecto del procedimiento administrativo iniciado en contra de
Convergencia, Partido Politico Nacional, y el C. Licenciado Elias Barajas
Romo, candidato a Gobernador del Estado, con motivo de la denuncia
interpuesta por el Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en su caracter de

representante propietario del Partido Acciéon Nacional, ante este Consejo
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Electoral, por actos que considera constituyen infracciones a la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, identificado con el nUmero de
expediente JE-IEEZ-PA-014/2004.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
con fundamento en los articulos 38, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 2, 3, 36, parrafos 3y 4, y 47, parrafo 1, fraccion I, de la Ley Electoral,
1, 3, 4, parrafo 1y 2, 23, parrafo 1, fraccion |, VII, LVII, y 74, de la Ley Organica
del Instituto Electoral, es competente para conocer y resolver del presente asunto,

por ende y en observancia a las disposiciones referidas.

Segundo.- Que en virtud a lo dispuesto por el articulo 47, parrafo 1, fraccion I, de

la Ley Electoral, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 47
1. La ley sancionara el incumplimiento de las siguientes

obligaciones de los partidos politicos:

I.  Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en
ley, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos;

. al XXIl. ...”
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Tercero.- Que el articulo 19 de la Ley Electoral, establece que el Consejo General

es el organo superior de direccion del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad, guien todas las actividades de los érganos

del Instituto.

Cuarto.- Que de conformidad a lo enunciado por las fracciones I, VIl y LVII, del
articulo 23 de la Ley Organica del Instituto Electoral, consigna como atribuciones
del Consejo General, el Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las actividades de los
partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen de conformidad con la
legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos y
Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan en los términos previstos en la presente Ley.

Quinto.- Que en Consideracion al Dictamen aprobado por la Comision de Asuntos
Juridicos en fecha dos (2) de junio del presente afio, derivado del expediente
namero JE-IEEZ-PA-014/2004 relativo al Procedimiento Administrativo iniciado en
contra de Convergencia, Partido Politico Nacional, y Licenciado Elias Barajas
Romo, con motivo de la denuncia formulada por el Licenciado Alfredo Sandoval
Romero, representante propietario del Partido Accion Nacional ante este Organo
Electoral, por actos que considera constituyen infracciones a la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, y el cual se reproduce a la letra:

“Dictamen que emite la Comision de Asuntos Juridicos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
en zona conurbada, Guadalupe, Zacatecas, al dia dos (2) del mes
de junio del afio dos mil cuatro (2004).
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Visto para dictaminar dentro del expediente de referencia JE-
IEEZ-PA-014/2004, que contiene el Procedimiento Administrativo

formado con motivo de la queja interpuesta por el Licenciado
Alfredo Sandoval Romero, representante propietario del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en contra de Convergencia, Partido
Politico Nacional y del Licenciado Elias Barajas Romo, candidato
a Gobernador del Estado de Zacatecas, a quien sefiala como
Servidor Publico por desempefar funciones de Diputado en la
LVIIl Legislatura del Estado de Zacatecas, y presuntos actos de
precampafia y campafa realizados en época prohibida por la Ley,

y conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

1.- A las diecinueve (19) horas con treinta y cinco (35) minutos,
del dia primero (1) de mayo del afio dos mil cuatro (2004), se
recibié en Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, escrito presentado por el C. Licenciado Alfredo
Sandoval Romero, por medio del cual interpone queja en contra
de Convergencia, Partido Politico Nacional y del C. Licenciado
Elias Barajas Romo, Candidato a Gobernador del Estado de
Zacatecas, de dicho partido politico, por ser Servidor Publico en
funciones, toda vez que argumenta que dicha persona se
desempefia como Diputado en la LVII Legislatura del Estado, asi
como por presuntos actos de precampafa y campafa realizados

en época prohibida por la ley.
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2.- Por acuerdo de fecha primero (1) de mayo de dos mil cuatro

(2004), el Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en cumplimiento al acuerdo econémico aprobado en
Sesion Extraordinaria celebrada en esa misma fecha por el
Consejo General del Instituto, se ordend tener por presentada la
gueja citada, ordenando se formara el expediente respectivo,
registrarlo en el Libro de Gobierno bajo el nimero que legalmente
le correspondiera, notificar a los denunciados de lo anterior, a
efecto de que en dentro del término de diez (10) dias
manifestaran lo que sus derechos conviniera y, de igual forma se
hiciera del conocimiento publico el inicio del presente
procedimiento administrativo, mediante cédula que se fijara en los

estrados de este Organo Electoral.

3.- Siendo las dieciocho (18) horas con quince (15) minutos del
dia dos (2) de mayo del afio en curso, se emplazé6 a
Convergencia, Partido Politico Nacional y, a las dieciocho (18)
horas con treinta (30) minutos, de ese mismo dia al C. Licenciado
Elias Barajas Romo, candidato a Gobernador del Estado de
Zacatecas por dicho Partido Politico, haciéndoles saber del
recurso de queja que se interpuso en su contra y el inicio del
procedimiento administrativo, a efecto de que en el improrrogable
término de diez dias manifestaran por escrito lo que a su derecho
conviniera; ofrecieran las pruebas que consideraran pertinentes,
apercibiéndolos que de no realizar manifestacién alguna se
tendrian por consentidos los hechos u omisiones que dieron lugar

al inicio del procedimiento. De igual forma, siendo las diecinueve
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(19) horas con treinta (30) minutos de esa misma fecha, se

public6 mediante estrados la cédula de notificacién sobre la

denuncia de hechos interpuesta.

4.- Que siendo las diecinueve (19) horas con treinta (30) minutos
del dia cuatro (4) de mayo de dos mil cuatro (2004), por parte del
Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo del
Instituto, se asentd toma de razén del retiro de la cédula fijada en
Estrados de este érgano electoral, mediante la cual se notifica la
instauracion del procedimiento administrativo, y se hace constar
gue dentro del término concedido a partidos politicos y terceros

interesados, no se recibid escrito alguno.

5.- A las dieciséis (16) horas con veintitrés (23) minutos, del dia
siete (07) de mayo del afio en curso, el Licenciado Félix Vazquez
Acuia, representante propietario de Convergencia, Partido
Politico Nacional, exhibio escrito de contestacion de denuncia y
formulacion de alegatos, acompafando copia simple del oficio de
referencia IEEZ-01/343/04 y fecha primero (1) de abril de dos mil
cuatro (2004), mismos que fueron presentados en tiempo y forma
legales, de conformidad a la fecha en que fue notificada la parte
denunciada y de que el término de diez (10) dias que les fuera
concedidos, comenzd a computarse en ese preciso momento y
fenecio el dia doce (12) del mes de mayo del afio en curso, por lo
gue mediante acuerdo dictado por el Licenciado José Manuel
Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, se le tuvo por presentado al C. Licenciado
Félix Vazquez Acufia, en su caracter de representante propietario
de Convergencia, Partido Politico Nacional, formulando escrito de
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contestacion de denuncia y alegatos en favor de la parte que

representa, dentro del presente Procedimiento Administrativo. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, péarrafo
1, fraccion | de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas.

6.- En respuesta al ofrecimiento de prueba realizado por el
guejoso dentro presente Procedimiento Administrativo, mediante
escrito de fecha diez (10) de mayo del afio dos mil cuatro (2004),
el Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, solicité al C.
Rubén Martinez Castillo, Diputado Presidente de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica de la H. LVII Legislatura
del Estado, tuviera a bien remitir a este Organo Electoral, copia
debidamente certificada de las actas de las sesiones celebradas
por esa H. Legislatura del Estado, a partir del dia quince (15) de
abril del afio en curso, en las que conste la comparecencia del
Licenciado Elias Barajas Romo, en su caracter de Diputado. Por
lo cual, mediante oficio de cuenta numero 5233, y fecha once (11)
de mayo del presente afio, se rindi6 Informe solicitado,
acompafando tres actas de las sesiones celebradas por dicha
Legislatura el dia quince de abril del afio dos mil cuatro, en las
gue se observa que uUnicamente en la sesion celebrada a las
catorce (14) horas con treinta (30) minutos del dia quince (15) de
abril de dos mil cuatro (2004), se hace referencia a un Diputado

de nombre “Elias”.

7.- Que dentro del expediente en estudio, obran un total de quince

(15) notas periodisticas en donde se hace alusién al C. Licenciado
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Elias Barajas Romo, y que datan del mes de febrero al mes de

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

abril del dos mil cuatro.

8.- En fecha catorce (14) de mayo del afio en curso, mediante
oficio nimeros |IEEZ-02-1550/04 y el IEEZ-02-1551/04, el C.
Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, hace del conocimiento
de los Ciudadanos Licenciados ELIAS BARAJAS ROMO y FELIX
VAZQUEZ ACUNA, Candidato a Gobernador del Estado de
Zacatecas y Representante Propietario de Convergencia, Partido
Politico Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, que por acuerdo adoptado el dia trece (13) de mayo
del afio en curso, en reunion interna celebrada por los Consejeros
Electorales de este Instituto, quedan a su disposicion en la
Secretaria Ejecutiva de este instituto, las pruebas aportadas por
los partidos politicos dentro de los procedimientos administrativos:
JE-IEEZ-012-PA/2004, JE-IEEZ-013-PA/2004 y JE-IEEZ-014-
PA/2004, concediéndoseles el término de cinco (5) dias a efecto
de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, plazo que
empez6 a contar a partir del dia siguiente de la recepcién del
mismo, lo cual ocurrié el dia catorce (14) de mayo del afio en
curso, por lo que el cémputo del término comenz6 a correr a partir
del dia quince (15) de mayo del afio en curso y concluyé el mismo

el dia diecinueve (19) del mismo mes y afo.

9.- En virtud de no existir mas pruebas que desahogar, el
Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante auto de

fecha diecinueve (19) de mayo del afio dos mil cuatro (2004),
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decretd cerrada la instruccion dentro de la presente causa

administrativa electoral, y se turné el Expediente a la Comision de
Asuntos Juridicos, para que en forma conjunta al Secretario
Ejecutivo y la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, emitieran
el proyecto de dictamen, a efecto de que se someta al Consejo

General para su resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Por lo que respecta a la Competencia de este Organo Electoral del

Estado de Zacatecas, nos permitimos hacer mencién que:

l.- La Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es competente para
conocer y resolver sobre el presente procedimiento administrativo,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38, de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 1, 3, 5, 8, fraccion I, 28, 29, 30,
fraccion V, 35, fraccion I, y VIII, y 74 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Il.- Como se establece, en los péarrafos 1 y 3 del articulo 28 de la
Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el
Consejo General conformard las Comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento
de los fines del Instituto, cada una de dichas Comisiones se
integraran, por lo menos con tres Consejeros Electorales, siendo
presididas por uno de ellos. Asimismo, para todos los asuntos que
se les encomienden las Comisiones deberan presentar segin sea
el caso, un informe, dictamen o proyecto de resolucion

debidamente fundado y motivado. Si al someter a consideracion
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del Consejo General un dictamen o proyecto de resolucion, éste

no es aprobado, se devolvera a la comision respectiva, para que

se hagan las modificaciones que se sefialen.

lll.- En atencién a las disposiciones legales invocadas en los
puntos que anteceden, esta Comision de Asuntos Juridicos
declara su competencia para conocer y emitir el proyecto de
dictamen dentro del presente procedimiento administrativo, en
términos del articulo 29, parrafo 5, en relacion con el articulo 74
parrafo 1, fraccion IV, de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado.

IV.- Tomando en consideracion que las disposiciones contenidas
en la Legislacion Electoral del Estado de Zacatecas, no consagran
la forma en que deberdn instruirse los procedimientos
administrativos, esta Comision determina que con el objeto de
garantizar los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad de la funcion electoral, para la emision
del presente proyecto de dictamen se tomaran en consideracion
los principios generales que rigen el derecho procesal mexicano,
asi como lo consagrado en los articulos 14 y 16, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismos que a continuacion se transcriben:

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun, por mayoria de razén, pena alguna que no
esta decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta

de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funda y motive la causa

legal del procedimiento.

SEGUNDO.- La personalidad con que se ostentan los Ciudadanos Licenciados
Alfredo Sandoval Romero, y Félix Vazquez Acufia, como representantes
propietarios del Partido Accion Nacional y, Convergencia, Partido Politico
Nacional, respectivamente, se encuentra debidamente acreditada y reconocida
dentro del presente procedimiento, toda vez que en el Libro de Registro de este
Organo Electoral, se encuentra inscrita la acreditacién que se hiciera en su
favor por parte de los institutos politicos que cada uno de ellos representa, por
lo que respecta al Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en fecha veintinueve
(29) de abril de dos mil cuatro (2004), y en lo relativo al Licenciado Félix

Vazquez Acuiia, el dia tres (03) de abril del presente afio.

TERCERO.- Que en su escrito inicial de queja, el Licenciado Alfredo Sandoval
Romero, en su caracter de representante propietario del Partido accion
Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, expone:
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A) “Que el candidato a Gobernador del Partido Politico

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Convergencia por la democracia” (sic) cae en los supuestos
siguientes:

“PRIMERO: Que para ser candidato a gobernador se requiere no
ser servidor publico cuando menos noventa (90) dias antes de la

elecciodn, y el candidato aun es Diputado Local.”

“SEGUNDO: Que ha realizado actos de precampafa y campaia
contraviniendo lo establecido por los articulos 109 y 134 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas”.

“TERCERO: Como elementos de prueba ofrecemos la
hemeroteca oficial de este Instituto, asi como las actos de

sesiones de la LVII legislatura del Estado.

B) Que solicita, se difiera la aprobacion de la procedencia de
la candidatura ofrecida por “Convergencia por la Democracia

partido politico nacional” (sic).

Por su parte el Licenciado Félix Vazquez Acufia, representante propietario de
Convergencia Partido Politico Nacional, ante esta Organo Electoral, en su
escrito de contestacion, sefiala como infundada la queja presentada por el

Partido Accion Nacional, y en lo esencial indico:

“Para el caso que nos ocupa el ciudadano Elias Barajas Romo no
s6lo no estaba obligado a pedir licencia, sino que su deber es
continuar como Diputado local ejerciendo la parte de soberania de
la que es depositario, y sélo podra dejar el cargo si asi se lo exige
el pueblo, ello ocurrira en el momento en que a través del voto
ciudadano el pueblo le ordene que deje el cargo de Diputado local

para asumir el de Gobernador Constitucional del Estado”.
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“En cuanto a la segunda imputacién que realiza el representante

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

del Partido Accion Nacional en el sentido de que el C. Elias
Barajas Romo ha realizado actos de precampafia y campafia
contraviniendo lo establecido por los articulos 109 y 134 de la Ley
Electoral del Estado, debo decir que es falso. En la queja que nos
ocupa solo se afirma que tales actos se realizaron, pero no se
explica en que consisten, cuando ocurrieron, como se
demuestran, etc. Ciertamente ofrece como prueba lo existente en
la hemeroteca de este Instituto, sin embargo no precisa que
publicaciones concretas, por tanto para refutar me obliga a lo
imposible, pues en primer lugar no se dieron los actos ilegales
gue genéricamente indica, y por tanto menos se podra encontrar
la publicacion dentro de los miles de paginas que existen en la

hemeroteca”.

Solicitando al Organo Electoral, que al momento de resolver se absuelva al

ciudadano Elias Barajas Romo de cualquier posible sancién.

CUARTO.- Ahora bien, estima esta Comisibn de Asuntos
Juridicos, que del escrito de queja presentado, se desprende que
el actor, al sefalar que el Candidato a Gobernador del Estado, por
Convergencia, Partido Politico Nacional, desempefia el cargo de
Diputado Local, y que se requiere no ser servidor publico cuando
menos noventa dias antes de la eleccion, hace notar que en el
caso, el Licenciado Elias Barajas Romo, no reune el requisito de
elegibilidad contenido en la fraccién V del articulo 14 de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, que sefala precisamente
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como uno de los requisitos para ser Gobernador el de no ser

servidor publico cuando menos noventa dias antes de eleccion.

En efecto, a pesar de que la documental, consistente en las Actas de Sesiones
de la LVII Legislatura del Estado, ofrecida por el actor, no acredita
fehacientemente, el cargo que como Diputado desempefa el C. Licenciado
Elias Barajas Romo, es de estimarse que con la sola mencién que hace el
Licenciado José Manuel Ortega Cisneros, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en el escrito de fecha diez de mayo del afio
en curso, al C. Diputado Rubén Martinez Castillo, Presidente de la Comision
del Régimen Interno y Concertacion de la LVII Legislatura del Estado de
Zacatecas, cuando requiere sean remitidas a este Organo Electoral las Actas
de Sesiones a las que haya comparecido el C. Licenciado Elias Barajas Romo,
y el hecho de que el Diputado Rubén Martinez Castillo, haya aceptado remitir
las actas, sin hacer ninguna observacion al respecto, se entiende que
constituye un indicio de que efectivamente el C. Licenciado Elias Barajas
Romo, se desempefia como Diputado en dicha Legislatura. Por lo cual se
concede a dicha documental, el valor de indicio, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

Electoral del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, en el articulo 147 de la Constitucién Politica del
Estado de Zacatecas se establece que: “Para los efectos de las
responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular
estatales y municipales, a los miembros del Poder Judicial del
Estado; a los funcionarios y empleados de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo; a los Magistrados de otros tribunales, a los
integrantes del Instituto Estatal Electoral y, en general a toda
persona que desempefie algin empleo cargo o comision de
cualquier naturaleza al servicio de la Administracion Publica

centralizada y paraestatal, municipal y paramunicipal, quienes
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seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en
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el desempefio de sus funciones”.

En tal sentido, cabe explicar que, como lo sefala el tratadista de
Derecho Administrativo, Gabino Fraga, al definir al servicio publico
como una actividad destinada a satisfacer una necesidad
colectiva de caracter material, econémico o cultural, mediante
prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un régimen
juridico que les imponga adecuacion, regularidad y uniformidad;
es innegable que para ser considerado servidor publico se
requiere tener potestad sobre el uso de los recursos de servicios
publicos, lo cual no le estd conferido a los Diputados de la

Legislatura del Estado.

Resulta evidente entonces, que en el animo del legislador al momento de
sefalar la figura de representantes de eleccion popular estatales y municipales,
considerandolos como servidores publicos, prevalecié la intencion de que fuera
exclusivamente para efecto de deslindar responsabilidad, ante conductas que
pudieran ser contrarias a la ley y al mandato que le fuera confiado por el pueblo
al momento de ser elegidos, sin embargo en tratandose de materia electoral, el
ejercer funciones de Diputado no considera como un impedimento legal para

que los Ciudadanos puedan ser candidatos a una puesto de eleccién popular.

Sirve de sustento a lo sefialado anteriormente la Tesis emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y
contenida en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 761-762 respectivamente, Sala
Superior, tesis S3ELJ 136/2002, con el rubro y texto siguiente:
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“SERVIDOR PUBLICO. EL CONCEPTO CONTENIDO EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES PARA DETERMINAR SU
RESPONSABILIDAD, NO ES APLICABLE PARA DETERMINAR
LA INELEGIBILIDAD.- El articulo 108 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra enmarcado en el

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Titulo Cuarto, denominado De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, cuyo objeto es establecer las bases
normativas para determinar quienes son considerados servidores
publicos, la responsabilidad de éstos en los aspectos
administrativo, civil o penal y el procedimiento a seguir para
sancionarlos. La evolucion del régimen de responsabilidades ha
tenido como objeto primordial, establecer un sistema adecuado
para todos los servidores publicos y no Unicamente de los
funcionarios, a efecto de normar la conducta las personas a que
se refiere dicho precepto constitucional, para el ejercicio de su
cargo. La amplitud que se le dio al concepto de servidor publico
tuvo como proposito el que quedaran comprendidos el mayor
namero de personas con el fin de desterrar la prepotencia,
negligencia y desdén con que solian conducirse diversos
servidores publicos de cualquier nivel, asi como también de hacer
conciencia en la propia comunidad sobre la funcion de servicio
gue dichas personas desempefian y la conveniencia de exigirles
el estricto cumplimiento de sus funciones, asi como el
correspondiente respecto a los derechos e intereses de los
gobernados. El sefialado objetivo puede apreciarse claramente de
lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos. En estas
condiciones se puede concluir que no existe identidad respecto a

los conceptos de servidor publico, utilizados en las legislaciones
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electorales, leyes organicas municipales y en las constituciones
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locales, respectivamente, pues como se ha visto, este concepto
adoptado en dichas constituciones, se encuentra en funcion de
determinar qué personas pueden incurrir en responsabilidad con
motivo del ejercicio de un cargo. Por tanto, es patente que el
concepto analizado no fue determinado para catalogar a las
personas como impedidas para ser miembros de un

ayuntamiento.

Juicio de revisién constitucional electora. SUP-JRC-364/2001.-
Partido Accion Nacional.- 30 de diciembre de 2001.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.- Secretario:

José Arquimedes Loranca Luna.”

Tesis la anterior, que fue retomada en el oficio de referencia IEEZ-
01/343/04, mediante el cual el Licenciado Juan Francisco Valerio
Quintero, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, inform6 al Licenciado Elias
Barajas Romo que: “Asi pues, tomando en consideracion los
requisitos establecidos por las leyes de la materia en el Estado
para ser integrante de un Ayuntamiento y la tesis emitida por la
Sala Superior de la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral se desprende que, no necesariamente deberéa solicitarse
la licencia para el caso de los Diputados por ambos principios y de
los integrantes de los Ayuntamientos con excepcion del
Presidente Municipal en quien se actualiza el extremo legal
supracitado (cargo publico con funcion de autoridad). Documental
gue acomparia la parte denunciada a su escrito de contestacion y

alegatos, misma que no obstante de ser copia simple, se le
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concede valor probatorio pleno, toda vez que se cotejé de la
constancia que existe en los archivos de este Organo Electoral, lo
anterior de conformidad en lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de

Zacatecas.

En tal sentido, es importante subrayar la diferencia que existe entre las figuras
de Diputado, Presidente Municipal y Regidores, toda vez que aungue son
puestos a los que se pueden aspirar Unicamente a través de la eleccidon
popular, las atribuciones que la ley les confiere son distintas, por lo cual
también lo son, los requisitos de elegibilidad que ellos deben reunir para ser

candidatos.

Es decir, como se desprende de los numerales 54, 60, fraccion I, 62, 64 y 65 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, los
Diputados como integrantes de la Legislatura del Estado, realizan una actividad
eminentemente legislativa y politica, por lo cual no se ostentan como
Autoridades ante la sociedad, ni pueden hacer uso por si mismos de los
servicios publicos a fin de satisfacer las necesidades colectivas, sino que por
el contrario, tienen como funcion primordial la de ser representantes de la
ciudadania, teniendo entonces el caracter de mandatarios. Entendiendo como
Mandato, el contrato por virtud del cual el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta y nombre del mandante, y s6lo por su cuenta los actos juridicos que

éste le encargue.

De lo anterior, se deduce que, las personas que desempefien
funciones de Diputados, en ningun momento tiene facultades de
Autoridad ni disponer por si mismo de los servicios publicos para
satisfacer necesidades de la poblacion, situacion que también se
observa en tratdndose de la figura de Regidores de los
Ayuntamientos, quienes conforme a lo previsto en el articulo 79

de la Ley Organica del Municipio, vigente en el Estado, tampoco

consejo General
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tienen dichas atribuciones, por lo que sus actividades también son
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eminentemente politicas.

En tanto que, conforme al numeral 74 de la citada Ley Orgénica del Municipio,
el Presidente Municipal, si emite actos unilaterales los cuales inevitablemente
afectan la esfera juridica de los gobernados, ademas de encontrarse facultado
legalmente para hacer uso de la fuerza pulblica a fin dar cumplimiento a las
decisiones o resoluciones en su ambito de competencia, y que le hacen tener
el rango de Autoridad ante los gobernados y disponer por si mismo de los
servicios publicos, circunstancias que bien podrian representar un factor
determinante, que impida al Ciudadano ejercer su derecho a sufragar con
libertad, siendo ésta una de las caracteristicas esenciales del voto, ya que no
debemos pasar por alto que, el voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, de ahi, la importancia de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Sirve de apoyo a nuestras consideraciones el concepto de Autoridad que se
sostiene por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aplicable en el

caso concreto y que a continuacién se enuncia:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE
CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE
AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El término
'‘autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica

la fuerza de que disponen.", cuyo primer precedente data de 1919, dado que la
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realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema

Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En
efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso
del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho
con una creciente intervencién de los entes publicos en diversas actividades, lo
gue ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectoria
del Estado en materia econdémica, que a su vez modificé la estructura estadual,
y gestd la llamada administracion paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que indudablemente
escapan al concepto tradicional de autoridad establecido en el criterio ya
citado. Por ello, la aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce a
la indefension de los gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con
independencia de la disposicién directa que llegaren a tener o no de la fuerza
publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de
acudir a los 6rganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto
es, ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por
ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y
gue por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de la
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si
a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe
atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que
deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de otras

autoridades.

Novena Epoca, Instancia: PLENO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: V, Febrero de 1997, Tesis: P. XXVII/97, Pagina:
118. Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14 de

noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman
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Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez
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Villalba. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el niamero XXVII/1997, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa y siete. Nota:
Esta tesis interrumpe el criterio sustentado en la tesis jurisprudencial nimero
300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.",
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, pagina 519.”

De los razonamientos expuesto se desprende, que en el caso de
las personas que desempefien cargos como Diputados en la
Legislatura del Estado de Zacatecas, no necesariamente deberan
separarse de su cargo, para reunir los requisitos de elegibilidad
previstos en la Ley Electoral, en virtud de ser un cargo originado
de una eleccidbn popular, es decir, es producto de una
manifestacion de la voluntad de los ciudadanos que mediante su
voto decidieron encomendarle ese puesto con el fin de
representarlos para proteger el bienestar social, por lo que el
caracter de Servidor Publico, no es aplicable en materia electoral,
concretamente por estimarse que el puesto desempefiado como
Diputado no impide que se tengan por satisfechos los requisitos
de elegibilidad contemplados en el articulo 14 de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas.

En virtud de lo anterior, se considera que el C. Lic. Elias Barajas
Romo, al ejercer funciones como diputado en la Legislatura del
Estado de Zacatecas, no infringe las disposiciones legales
contempladas en la Ley Electoral en vigor, al ser candidato para

Gobernador del Estado de Zacatecas, por Convergencia, Partido
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Politico Nacional, en el proceso electoral ordinario del afio dos mil
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cuatro (2004). Por lo tanto, dentro de las constancias que integran
el presente Expediente Administrativo, se acredita, que no le
asiste la razon al Representante Propietario del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General del Instituto, en el escrito
mediante el cual interpuso recurso de queja por estimar que el
Licenciado Elias Barajas Romo, no reune los requisitos de
elegibilidad para ser candidato a Gobernador del Estado por parte
de Convergencia, Partido Politico Nacional. Por lo anterior se

considera improcedente la pretension del Actor.

QUINTO.- Con respecto a la violacion a los plazos para la
celebracion de actos de precampafa y campafa, que dice el
promovente ha cometido el C. Licenciado Elias Barajas Romo,
contraviniendo lo establecido en los articulos 109 y 134 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, nos permitimos precisar lo

siguiente:

El articulo 98, de la Ley Electoral, sefiala que el proceso electoral, es el
conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, ordenados por la Constitucion y esta misma Ley,
que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los miembros de los Ayuntamientos del
Estado.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Ley
Electoral, el proceso electoral ordinario comprende las siguientes etapas: |I.
Preparacion de las elecciones; Il. Jornada Electoral; y lll. Resultados y

declaraciones de validez de las elecciones.
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En el desarrollo de la primera de las etapas enumeradas en el parrafo anterior,
se presenta lo correspondiente a las precampafias, figura juridica prevista por

el articulo 108 de la Ley Electoral, que a la letra dice:
“ ARTICULO 108

1.-Los partidos politicos con acreditacidn y registro vigente ante el
Instituto, con base en sus estatutos, podran realizar
precampafias dentro de los procesos de eleccion internos, a fin de
definir a los ciudadanos que postulardn como sus candidatos a

cargos de eleccion popular. “

Por otra parte en el articulo 110 de la Ley Electoral se sefiala que, previo al
inicio de los procesos internos de seleccion de candidatos, los partidos politicos
comunicaran al Instituto su realizaciéon, mediante escrito al que deberan anexar
copia de las convocatorias correspondientes, en las que se indique: las fechas
de inicio y conclusion de sus procesos internos; los tiempos de duracion y las
reglas de sus campafias internas; y los montos autorizados para los gastos de

precampanias.

El articulo 112 de la Ley Electoral, que indica las fechas de conclusién de todo
tipo de actividades de precampafia, asi como lo referente a la propaganda
electoral que utilicen los partidos politicos en sus procesos de seleccién interna
de candidatos, debera concluir a mas tardar el dia treinta y uno (31) de marzo

del afio de la eleccion.

Del mismo modo, el articulo 134 de la Ley de la materia,
especifica que las campafias electorales de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, iniciaran a partir del otorgamiento de la
procedencia del registro y terminardn tres dias antes de la jornada

electoral.

Mientras tanto, el articulo 109 de la Ley Electoral sefala que, los ciudadanos

que dentro de los partidos politicos realicen actividades propagandisticas que

consejo General
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tengan por objeto promover publicamente su imagen personal, con el
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inequivoco propésito de obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular,
se ajustaran a los plazos y disposiciones establecidas en esta ley y en su
normatividad interna. El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el
Instituto, a través de sus érganos competentes y en su momento les niegue el

registro como candidatos.

Es necesario precisar que en fecha treinta de diciembre de dos mil tres (2003),
Convergencia, Partido Politico Nacional, presentd al Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, su Convocatoria para la seleccion y postulaciéon de
candidatas y candidatos a Gobernador del Estado, a Diputados por ambos
principios a la Legislatura Local y a la integracion de Ayuntamientos, Yy
mediante acuerdo de fecha ocho (8) de enero del afio dos mil cuatro (2004), el
Consejo General del Instituto Electoral del estado de Zacatecas, aprobd los
Dictamenes rendidos por la Comisién de Asuntos Juridicos relativos a la
Convocatoria para la eleccion interna de candidato a Gobernador
Constitucional para el Estado de Zacatecas, presentada por el Partido Accion
Nacional, y a la Convocatoria para la eleccién interna y postulacion de
precandidatas y precandidatos a Gobernador del Estado, a Diputados por
ambos principios a la Legislatura Local y a la integracion de Ayuntamientos,

presentada por Convergencia, Partido Politico Nacional.

Por otro lado, en la queja que nos ocupa sélo se afirma que el Licenciado Elias
Barajas Romo, Candidato a Gobernador del Estado de Zacatecas, por
Convergencia, Partido Politico Nacional, ha realizado actos de precampafia y
campafia, pero no explica en que consisten, cuando ocurrieron y como se
demuestran. Ciertamente ofrece como prueba lo existente en la hemeroteca de
este Instituto, sin embargo no precisa en qué publicaciones concretas y con
gué fecha se efectud el acto reclamado. Es decir, no sefiala forma, tiempo y

espacio en que esto ocurrid.

Si bien, en el caso a estudio, el actor no ofreci6 conforme a
derecho la prueba referente a los documentos existentes en la

hemeroteca de este Instituto, esta Comision se dio a la tarea de
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realizar una revision de diversas publicaciones periodisticas
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comprendidas entre los meses de enero a abril del afio dos mil
cuatro (2004), de los Periddicos: “EL SOL DE ZACATECAS”,
“IMAGEN” y “Péagina 24", por ser éstos, tres de los diarios de
mayor circulacion en el Estado; de los resultados obtenidos, se
deduce que no se publicaron notas periodisticas mediante las que
se acredite que el C. Licenciado Elias Barajas Romo, haya
observado conductas que contravengan lo establecido en el
ordenamiento legal electoral, toda vez que dichas publicaciones
aluden al proceso de seleccion interna que se desarrollaba en ese

tiempo por Convergencia, Partido Politico Nacional.

No obstante lo anterior, nos permitimos aclarar que a las notas periodisticas en
ningin momento se les puede conceder valor probatorio pleno, pues tan sélo
constituyen meros indicios, por lo que para influir en el animo de esta
Autoridad, requeririan estar adminiculadas con otros elementos probatorios que
las robusteciera, criterio que se apoya en la tesis que a continuaciéon se

transcribe:

“NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE
LAS. Las publicaciones en los periédicos Unicamente acreditan
que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar que de las
mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar
los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no
reunen las caracteristicas de documento publico a que se refiere
el articulo 795 de la Ley Federal del trabajo ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos
796 y 797 del propio ordenamiento legal. En cuyo caso surge la
posibilidad de formular las  objeciones respectivas;

consecuentemente, el contenido de una nota periodistica,
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generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la

materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén
de que cabe la posibilidad de que sean producto de la
interpretacion e investigacion personal de su autor, no puede
convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquella no
sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido
de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no

asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Velasquez Hernandez.31 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia

Sandoval. Secretario: René Diaz Narez.

Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuentes :Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo:
Il, Diciembre de 1]|995; Tesis: 1.4° .T.5 K; Pagina:541”

No omitimos enfatizar que de lo sefialado anteriormente, se desprende que,
Convergencia, Partido Politico Nacional se encontraba inmerso en un proceso
de seleccion interna que habia iniciado con el propdsito de contender en el
proceso electoral ordinario a realizarse en el afio dos mil cuatro (2004), en el
Estado de Zacatecas; ya que los hechos referidos en las notas periodisticas
localizadas por esta Comisién, se basan en las actividades dirigidas a hacer
promocién a la imagen del Licenciado Elias Barajas Romo, a efecto de
participar en las elecciones internas de Convergencia, Partido Politico
Nacional, sin que el actor hubiese aportado ninglin otro elemento de conviccién
gue permita a esta Comisién determinar la veracidad de lo manifestado por él,

al momento de denunciar los hechos que ahora nos ocupan.
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Ello atendiendo a las siguiente Tesis, emitidas por el Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién, contenidas en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 243, Sala Superior, tesis
S3ELJ 023/98, con el rubro y texto siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA
DE CANDIDATOS.- En los actos de seleccion interna de los
candidatos de los partidos politicos, los dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con
sus estatutos actividades que no obstante tener el caracter de
actos internos, son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases
partidarias, sin que constituyan actos anticipados de campafia, al
no tener como fin la difusion de plataforma electoral alguna ni
pretender la obtencién del voto ciudadano para acceder a un

cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98. —
Partido Accién Nacional.- 24 DE JUNIO DE 1998.- unanimidad de
seis votos.- Ponente: Eloy Fuentes Cerda.- Secretario: Anastasio

Cortés Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2,
pagina 30, Sala Superior, tesis S3EL 023/98.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis relevantes
1997 — 2002, pagina 243.”
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Por lo tanto, al no contarse con elementos de prueba en donde

demuestre que le asiste la razén al Licenciado Alfredo Sandoval
Romero, Representante Propietario del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en lo relativo a la violacion que dice el quejoso,
cometio el Licenciado Elias Barajas Romo, candidato a
Gobernador del Estado de Zacatecas por Convergencia, Partido
Politico Nacional, respecto a la celebracibn de actos de
precampafia y campafia en plazos prohibidos por la Ley, esta
Comision de Asuntos Juridicos considera infundada la denuncia
de tales hechos, de conformidad a lo sustentado por la Sala

Superior del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2, de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos
del 133 de la Constitucion Federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio

de presuncidn de inocencia que informa al sistema normativo

mexicano, se vulnera con la emisibn de una resolucién

condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y

fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar

el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en las

legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presunciéon

juridica se traduce en un derecho subijetivo de los gobernados a
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ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo

contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado

constitucional v democratico de derecho, como el nuestro,

extiende su ambito de aplicacién no sélo al ambito del proceso

penal sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como

jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya

apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los

derechos del gobernado.

Sala Superior. S3EL/ 059/2001.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién
Nacional. 26 de abril de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.

Partido Alianza Social y Partido de la Revolucion Democratica.

8 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de

la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 38 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 14, parrafo 1, fraccion V,
36, parrafos 1,3y 4; 37, 44, 45, 47, parrafo 1, fraccion |, 98, 101, 102, 103, 108,
109, 110, 112, 115, 120, 121, 131, 132, 134, 241, 242 y demas relativos y
aplicables de la Ley Electoral del Estado; 1, 3, 4, 5, 8 fraccion Ill, 19, 23,
parrafo 1, fracciones I, VII, XXVIIl y LVIII, 72, parrafo 1, 74, parrafo 1, fraccion |
y parrafo 3 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, 17, 18, 23 y demas relativos de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, la

Comisién de Asuntos Juridicos emite el siguiente:

DICTAMEN:
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PRIMERO: Que como se expone en el Considerando Primero del

presente, esta Comision es legalmente competente para conocer
y emitir el dictamen dentro del presente Procedimiento
Administrativo. Conforme a lo previsto por los articulos 28,
parrafos 1y 3, y 29, parrafos 1, y 35, parrafo 1, fraccion VII, de la

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Que conforme a lo precisado, en el Considerando
Segundo del presente, los Ciudadanos Licenciados Alfredo
Sandoval Romero y Félix Vazquez Acufia, en su caracter de
representantes propietarios de los institutos politicos: Partido
Accion Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional,
respectivamente, han acreditado legalmente, la personalidad con

gue se ostentan ante esta Autoridad Electoral.

TERCERO.- Como se razona en los Considerandos Cuarto y
Quinto del presente, dentro del Procedimiento Administrativo
instruido, no se acreditd plena y juridicamente que el C.
Licenciado Elias Barajas Romo, candidato a Gobernador del
Estado de Zacatecas, por Convergencia, Partido Politico
Nacional, sea responsable de los hechos denunciados por el

Actor.

CUARTO.- En tal virtud esta Autoridad Electoral, determina que
no se acreditaron los hechos que justifiquen la imposicién de una
sancion legal a Convergencia, Partido Politico Nacional, y al
Licenciado Elias Barajas Romo, como candidato a Gobernador
del Estado.
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QUINTO.- Por lo anterior, esta Comision de Asuntos Juridicos

propone al Consejo General que se declare IMPROCEDENTE la
denuncia formulada por parte del Licenciado Alfredo Sandoval
Romero, en su caracter de representante propietario del Partido
Accion Nacional, en contra de Convergencia, Partido Politico
Nacional, y el Licenciado Elias Barajas Romo, como candidato a

Gobernador del Estado.

SEXTO: Remitase el presente Dictamen al Consejo General para
que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente para

todos los efectos legales a que haya lugar.

El presente Dictamen aprobado por los integrantes de la Comisién
de Asuntos Juridicos del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, el dia dos (2) del mes de junio del afio
dos mil cuatro (2004),

Lic. Hugo Lisandro Félix Meza, Presidente de la Comisién de
Asuntos Juridicos.- Rubrica. Lic. José Manuel Rios Martinez,
Vocal.- Rubrica. Lic. Rosa Elisa Acuia Martinez, Vocal.- Rubrica.

Lic. Hilda Lorena Anaya Alvarez, Secretaria Técnica.- Rabrica.”

Sexto.- Que en consideracion a que se ha realizado el analisis respectivo de la
queja administrativa, en la forma y términos que se consignan en el Dictamen
aprobado por la Comision de Asuntos Juridicos del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el dia dos (2) de junio de dos mil cuatro (2004),
el cual se tiene por reproducido, en el cual se determiné declarar improcedente la

denuncia formulada por parte del Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en su
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caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional, en contra de
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Convergencia, Partido Politico Nacional y el Licenciado Elias Barajas Romo, como

candidato a Gobernador del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 38 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, 47, parrafo 1, fracciones
I, 98, 101, 102, 103, 108, 109, 110, 112, 115, 120, 121, 131, 132, 134, 241, 242y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado; 1, 3, 4, 5, 8 fraccion
11,19, 23, péarrafo 1, fracciones I, VII, XXVIII, LVII y LVIII, 72, parrafo 1, 74 parrafo
1, fraccion | y parrafo 3, y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General del Instituto

Electoral:

RESUELVE:

PRIMERO: Este 6rgano colegiado aprueba y hace suyo en todas y cada una de
sus partes el Dictamen que rinde la Comisién de Asuntos Juridicos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del
procedimiento administrativo iniciado en contra del instituto politico Convergencia,
Partido Politico Nacional y el Licenciado Elias Barajas Romo, con motivo de la
gueja administrativa interpuesta por el Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en su
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional, por actos que
considera constituyen infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
identificado con el numero de expediente JE-IEEZ-PA-014/2004, mismo que se
tiene por reproducido en el cuerpo de la presente resolucion para todos los efectos

legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Se declara INFUNDADA la queja interpuesta y que motive el

Procedimiento Administrativo, marcado con el nimero de expediente JE-IEEZ-PA-
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014/2004, instaurado en contra de Convergencia, Partido Politico Nacional y el
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Licenciado Elias Barajas Romo, candidato a Gobernador del Estado, con motivo
de la denuncia presentada por el Licenciado Alfredo Sandoval Romero, en su

caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional.

TERCERO: En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucion los institutos politicos: Partido Accion
Nacional y Convergencia, Partido Politico Nacional, asi como al Licenciado Elias

Barajas Romo, en los domicilios designados para tal efecto.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos los Sefiores Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
ante el Secretario Ejecutivo que autoriza y da fe.- Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los ocho (8) dias del mes de junio del afio dos mil cuatro
(2004).

Lic. Juan Francisco Valerio Quintero Lic. José Manuel Ortega Cisneros
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA C. LICENCIADA ROSA ELISA ACUNA
MARTINEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO A LA
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RESOLUCION PRONUNCIADA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO:
JE-IEEZ-PA-014/2004 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE PROMOVIERA EL LICENCIADO ALFREDO SANDOVAL ROMERO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL Y EL LICENCIADO ELIAS BARAJAS ROMO,
CANDIDATO A GOBERNADOR. MISMO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL C. LICENCIADO JOSE MANUEL RIOS
MARTINEZ, CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN RELACION A LA
RESOLUCION PRONUNCIADA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO
JE-IEEZ-PA-014/2004 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE PROMOVIERA EL LICENCIADO ALFREDO SANDOVAL ROMERO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL Y EL LICENCIADO ELIAS BARAJAS ROMO,
CANDIDATO A GOBERNADOR. MISMO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL C. LICENCIADO JUAN ANTONIO RUIz
GARCIA, CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO A LA
RESOLUCION PRONUNCIADA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO
JE-IEEZ-PA-014/2004 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE PROMOVIERA EL LICENCIADO ALFREDO SANDOVAL ROMERO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL Y EL LICENCIADO ELIAS BARAJAS ROMO,
CANDIDATO A GOBERNADOR. MISMO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. DOCTOR JUAN JOSE ENCISO DE
LA TORRE, CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO A LA
RESOLUCION PRONUNCIADA DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO:
JE-IEEZ-PA-014/2004 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE PROMOVIERA EL LICENCIADO ALFREDO SANDOVAL ROMERO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL Y EL LICENCIADO ELIAS BARAJAS ROMO,
CANDIDATO A GOBERNADOR. MISMO QUE SE ANEXA A LA PRESENTE.
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