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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se da respuesta a la consulta realizada por el Presidente y el Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido “La Familia Primero”, mediante
oficio LFP-CEE-0001/2018.

Antecedentes:

1. El veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas', mediante Resolucién RCG-IEEZ-007/VI1/2018, otorgd a la
Organizacion denominada “Projector La Familia Primero A.C.”, el registro como partido

politico local bajo la denominacion “La Familia Primero”.

2. El veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas?, escrito signado por los CC. Raul Enrique
Guerra Ramirez y Raul Ramirez Cid, Presidente y Representante Legal y Secretario
del 6rgano de direccion de la asociacion civil “Projector La Familia Primero A.C.",
respectivamente, mediante el cual notifican al Instituto Electoral, la integracién del

Comité Ejecutivo Estatal y del Consejo Politico Estatal del Partido “La Familia Primero”.

En la misma fecha del antecedente anterior, los CC. Eduardo Noyola Ramirez y Radl
Ramirez Cid, Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
‘La Familia Primero”, respectivamente, presentaron en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, escrito mediante el cual remitieron la “Plataforma Electoral 2018-
2021 para la renovacién de la integracion de la Legislatura del Estado de Zacatecas,
asi como de los cincuenta y ocho Ayuntamientos del Estado, que se utilizaran en el
Proceso Electoral para renovar autoridades municipales e integrantes del Congreso del
Estado’.

4. El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, el Presidente y el Secretario General del

Comité Ejecutivo Estatal del Partido “La Familia Primero”, presentaron en la Oficialia de

! En adelante Consejo General del Instituto Electoral.
2 En lo sucesivo Instituto Electoral.

1 ACG-IEEZ-036/VI11/2018


http://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/28012018_2/acuerdos/RCGIEEZ004VII2018.pdf
http://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/28012018_2/acuerdos/RCGIEEZ004VII2018.pdf
http://ieez.org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/28012018_2/acuerdos/RCGIEEZ004VII2018.pdf

| { Vi
consejo General ey

Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el oficio LFP-CEE-0001/2018,

mediante el cual en su parte conducente solicita:

£

1. Nos determinen e informen de qué manera o0 bajo qué mecanismos, La Familia Primero,
participara en el Proceso Electoral 2017-2018 en condiciones de igualdad y equidad, con
respecto a los demas partidos politicos que compiten en los actuales comicios locales, ya

que nuestro registro se otorga a siete meses de comenzado el Proceso Electoral.

2. Mediante qué acciones, determinaciones, acuerdos o disposiciones el Instituto
Electoral hara efectivos los derechos y prerrogativas que por disposicion constitucional le
asisten a nuestro instituto politico y a nuestros afiliados para participar en un Proceso
Electoral Local, que no pudieron ser ejercidos desde el inicio del proceso electoral, a
causa de que apenas el 25 de Marzo de 2018 se nos otorgd el registro como Partido
Politico, siendo que desde el 14 de diciembre de 2017, solicitamos celebrar nuestra
asamblea estatal y ese Instituto no nos permitié realizarla sino hasta el 29 de enero de
2018, y que aun y cuando solicitamos nuestro registro como partido politico el 31 de
enero de 2018, cumpliendo a cabalidad todos y cada uno de los requisitos el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, nos otorga el registro en fecha 25 de Marzo de 2018,
dos meses después, trastocando los derechos mencionados, que si no nos restituye el
6rgano electoral local, estarian adquiriendo por tales el caracter de dafios irreparables,
como lo son el que no fue posible juridicamente, por no ser partido politico aun, el
nombrar miembros de las dirigencias estatal, municipales, seccionales, ni integrar los
O6rganos necesarios para el funcionamiento del partido a partir de su registro, como
Asamblea Estatal, Consejo Politico Estatal, Comisién Estatal de Elecciones, Comisién
Estatal de Justicia Partidaria, asi como Comité Ejecutivo Estatal, Comités Ejecutivos
Municipales, Consejos Municipales, entre otros necesarios para poder funcionar y
sustentar juridicamente la actuacién del partido; aunado a lo anterior hay que sefialar que
una vez que el Instituto resolvié sobre la procedencia del registro del Partido, se tienen 60
dias para poder hacer adecuaciones de las observaciones a los documentos basicos, y
por tanto para que los declaren legales y validos, temporalidad que se extenderia hasta el dia 25
de mayo de 2018, y que una vez que se informara por parte de nuestra al Instituto, unos dias
mas para la sesion del Consejo General, lo que dejaria al partido con solo un mes previo a la

Jornada Electoral para estar en condiciones de funcionar; adicional a esto, se estara
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vulnerando el derecho politico de asociacién politicay su derecho de voto activo y pasivo,
lo que traera consigo que sean vulnerables e imposibles de realizar las actuaciones de
registro de candidaturas, y que fue juridica y materialmente imposible realizar procesos
de seleccidn interna, precampafias, no se tuvo acceso aradio y televisién para efectos de
promocionales del Partido por no obtener aun esa calidad; no se pudo obtener por tanto
financiamiento publico; no se tuvo representacion en Consejo General, Distritales y
Municipales, no se pudo entregar en tiempo y forma la plataforma electoral; no se
participé en la vigilancia de las actividades de la preparacion de la eleccion a este
momento, como la revision de los listados nominales y padron, el participar en la
determinacion y ubicacién de casillas y estamos a dos dias de que inicie el plazo para
registro de candidaturas que termina el 14 de abril; no se presentaron criterios para la
paridad de género y jovenes en candidaturas; y aunado a lo anterior, no va a ser posible
ejercer financiamiento publico para realizar actividades ordinarias sino hasta después de
que concluya el registro de candidaturas, ya que se necesita hacer el tramite de cuentas
bancarias, de RFC del Partido, de 6rganos de finanzas para ejercer el recurso, recabar la
documental publica para hacer esos tramites y considerando que el propio 6rgano

electoral liberara las prerrogativas de financiamiento publico del 1 al 15 de abril.

Asimismo, que ademas cualquier ciudadano que se sienta afectado podré acudir a las
autoridades jurisdiccionales para combatir la legalidad de los actos que valide el Instituto
Electoral y el Instituto Politico ya que no se tendra la certeza y legalidad de las

autoridades partidarias al no estar validados sus documentos basicos

Situacién que conlleva una imposibilidad material y juridica para participar en condiciones de
igualdad y equidad en el Proceso Electoral, y que imposibilitan tener una participacion equitativa
y adecuada en los comicios, lo que podria afectar de fondo el desarrollo y organizacion del

proceso electoral.

”

5. El treinta de marzo de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-029/V11/2018, el
Consejo General del Instituto Electoral, determiné la redistribucion del financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas y actividades tendientes a la obtencién del voto de los partidos politicos

nacionales y locales, correspondientes a los meses de marzo a diciembre del ejercicio
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fiscal dos mil dieciocho, en virtud de los registros de los nuevos partidos politicos
locales denominados “La Familia Primero” y “Partido del Pueblo”.

. En la misma fecha del antecedente anterior, el Consejo General del Instituto Electoral,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-033/VI11/2018, aprobo el registro de la plataforma electoral
presentada por el Partido “La Familia Primero”, que sostendran sus candidatas y sus
candidatos en el Proceso Electoral 2017-2018, en el que se renovaran el Poder
Legislativo, asi como los Ayuntamientos que conforman la Entidad.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®; 98, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales*; 38, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas®; 5, numeral 1, fraccién Il, inciso b), 372, 373 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas®, y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas’, sefialan que la naturaleza juridica de la autoridad administrativa
electoral, es la de un organismo publico local electoral, de caracter permanente, que
gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio de la funcion estatal
de organizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad, bajo
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Organica, establece como fines de la autoridad
administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado de

Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de

% En lo sucesivo Constitucién Federal.

* En adelante Ley General de Instituciones.
® En lo subsecuente Constitucién Local.

® En lo sucesivo Ley Electoral.

" En adelante Ley Organica.
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partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos; garantizar la celebracién periodica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio popular; coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura
democratica; garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion
ciudadana; garantizar la transparencia y el acceso a la informacion publica del Instituto
Electoral y difundir la cultura democratica con perspectiva de género, enfoque de

igualdad sustantiva y paridad entre mujeres y hombres.

Tercero.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley Orgéanica, la autoridad
administrativa electoral ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado, conforme a
la estructura siguiente: un 6rgano de direccion, 6rganos ejecutivos, 6rganos técnicos,

organos electorales, 6rganos de vigilancia y un 6rgano interno de control.

Cuarto.- Que los articulos 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones, 5, numeral
1, fraccion I, inciso c¢), 374 de la Ley Electoral y 22 de la Ley Organica, disponen que el
Consejo General del Instituto Electoral, es el 6rgano superior de direccién de la autoridad
administrativa electoral; responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, asi como de
velar por que los principios rectores electorales, guien todas las actividades de los

organos del Instituto Electoral.

Quinto.- Que el articulo 27, numeral 1, fracciones II, VIl y XXXVIII de la Ley Organica,
indica como atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral, entre otras: Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
atender y resolver las solicitudes y consultas que requieran los ciudadanos, candidatos,
partidos politicos y, en su caso, coaliciones, relativas a la integracion y funcionamiento
de los 6rganos electorales, al desarrollo del proceso comicial y demas asuntos de su

competencia; dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento
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de los fines del Instituto Electoral.

Sexto.- Que el articulo 9, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos®,
sefala que corresponde a los Organismos Publicos Locales, la atribucion de registrar los

partidos politicos locales.

Séptimo.- Que el articulo 41, Base | de la Constitucion Federal, sefiala que los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

El parrafo segundo de la citada Base indica que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de
los érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Asimismo, sefiala que sélo los ciudadanos(as) podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; y que queda prohibida
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion

de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Octavo.- Que el articulo 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones, sefiala que los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, la Ley General de Instituciones y las leyes locales

correspondientes.

Noveno.- Que el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones,
indica que le corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, ejercer la

aplicaciéon de las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que

8 En adelante Ley General de Partidos.
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en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley General de
Instituciones establezca el Instituto Nacional Electoral.

Décimo.- Que en términos de lo sefialado por el articulo 122 de la Ley Electoral, el
proceso electoral, es el conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos y los ciudadanos, ordenados por la Constitucion Local y la Ley
Electoral, que tiene por objeto la renovacion periodica de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado.

Décimo primero.- Que el articulo 1 de la Ley General de Partidos, indica que es una
normatividad de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos

nacionales y locales.

Décimo segundo.- Que segun lo establecido en los articulos 3, numeral 1 de la Ley
General de Partidos, 43 parrafo primero de la Constitucion Local y 36, numerales 1y 2
de la Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de interés publico, con registro
legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral; tienen derecho de
participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi
como de los Ayuntamientos, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. La ley determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

correspondan.

Los partidos politicos sélo se constituiran por ciudadanos mexicanos sin intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social

diferente a la creacion de partidos y sin que haya afiliacion corporativa.

La ley determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas

de su intervencion en el proceso electoral local. Los partidos se regiran internamente por
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sus documentos basicos.

Por lo que, el articulo 36, numerales 4, 5 y 6 de la Constitucion Federal, establece que:
Los partidos politicos se regirdn internamente por sus documentos bésicos, tendran la
libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las normas establecidas en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones, la Ley
General de Partidos, y las que establezcan sus Estatutos; los partidos politicos que
hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a
las obligaciones que establecen la Constituciéon Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones, la Ley General de Partidos, a cuyas disposiciones deben
ajustar sus actividades, objetivos y fines, de conformidad con lo que establecen los
articulos 60. y 90. de la Constitucion Federal, y los partidos politicos promoveran los
valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la
participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en

la postulacion de candidaturas.

Décimo tercero.- Que los articulos 51, numerales 1y 2 de la Ley General de Partidos y
47 de la Ley Electoral, establecen que los partidos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos vy salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas y que los partidos politicos
gue hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccion tendran

derecho a que se les otorgue financiamiento publico.

Décimo cuarto.- Que los articulos 26 de la Ley General de Partidos y 77 de la Ley
Electoral establecen que: son prerrogativas de los partidos politicos: Tener acceso a
radio y television en los términos de la Constitucion y la Ley General de Instituciones;
Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades; Gozar del
régimen fiscal que se establece en la Ley de la materia; y usar las franquicias postales y

telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, que
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es atribucién de la Direccion Ejecutiva de Administracion, llevar a cabo los tramites
necesarios para que los partidos politicos puedan disponer o hacer efectivas las

prerrogativas a las que tienen derecho.

Décimo quinto.- Que en términos del articulo 34 de la Ley Electoral, el Consejo General
del Instituto Electoral podra modificar, con causa justificada, los plazos establecidos en la

Ley Electoral.

Décimo sexto.- Que de conformidad con lo previsto en los articulos segundo transitorio,
fraccion Il, inciso a) de la Constitucién Federal y séptimo transitorio de la Ley Electoral,
las elecciones ordinarias locales que se verifiqguen en el afio de dos mil dieciocho, se

llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Décimo séptimo.- Que el marco normativo que rige el procedimiento para la
constitucion de un partido politico local, se encuentra prevista en la Ley General de
Partidos; Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de afiliados a las
organizaciones interesadas en obtener su registro como partido politico local; en la Ley
Electoral y en los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos

interesadas en constituir un partido politico local.

Décimo octavo.- Que la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Electoral y los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local, establecen los requisitos que debera cumplir la
Organizacion interesada en obtener su registro como partido politico local, los cuales se

enumeran a continuacion:
1. Presentacion del escrito de intencion.

2. Celebracién de asambleas municipales o distritales en por lo menos dos terceras

partes de los municipios del Estado. (Se debera reunir al menos el nimero de
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afiiados equivalente al 0.26% de los inscritos en el padron electoral
correspondiente al distrito o municipio en que se celebren las asambleas).

3. Minimo de afiliados del 0.26% de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral
del Estado. (Resto de la entidad).

4. Celebraciéon de la asamblea local constitutiva.

5. Presentacion de la solicitud de registro a la cual debera acompafarse la

documentacion siguiente:

a) La declaraciéon de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados

por sus afiliados en las asambleas, en forma impresa y en medio magnético;
b) Las listas de afiliacién estatal;

c) Las listas de afiliados por distritos 0 municipios a que se refieren los articulos 13
de la Ley General de Partidos y 41 de la Ley Electoral. Esta informacion debera

presentarse en medio magnético;

d) Las actas de las asambleas celebradas en los distritos 0 municipios y la de su
asamblea local constitutiva correspondiente, que fueron elaboradas por los
funcionarios del Instituto Electoral;

e) Las listas de asistencia en el formato FL correspondientes a las asambleas

municipales celebradas por la organizacion.

f) Los formatos de afiliacion de al menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en el
padron electoral requerido acompafados de las copias simples legibles de las
credenciales para votar vigentes por ambos lados, que sirvieron para la
declaracion de asistencia del minimo de afiliados verificados en la mesa de
registro de las asambleas distritales o municipales llevadas a cabo por la

organizacion.
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Décimo noveno.- Que en términos del articulo 23, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos, son derechos de los partidos politicos, entre otros, participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41 de la Constitucion
Federal, asi como en la Ley General de Partidos, la Ley General de Instituciones y

demas disposiciones en la materia.

Vigésimo.- Que segun lo dispuesto por el articulo 52, numeral 1, fraccion XII de la Ley
Electoral, los partidos politicos tienen la obligacién de publicar y difundir en el Estado, asi
como en los tiempos que les correspondan en las estaciones de radio y en los canales
de television, la plataforma electoral que el partido politico y sus candidatos sostendran

en la eleccién de que se trate.

Vigésimo primero.- Que de conformidad con el articulo 78, numeral 2 de la Ley
Electoral, los partidos politicos, candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucion Federal otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos que establece la Ley General de

Instituciones.

Vigésimo segundo.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 8° y 35 de
la Constitucion, el derecho de peticibn en materia politica es un derecho de los
ciudadanos, y al mismo tiempo un deber juridico de los funcionarios y empleados
publicos de respetar este derecho, cuando sea ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa. Para preservar ese derecho, en la Constituciéon se prevé que, a
toda peticion formulada con los requisitos establecidos, debe recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a la cual esté dirigido, imponiéndole el deber juridico de hacerlo conocer,

al peticionario.

Vigésimo tercero.- Que en atencién a la solicitud formulada por el Presidente y el
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido “La Familia Primero”,
mediante oficio LFP-CEE-0001/2018 y de conformidad con lo sefialado en el articulo 27,

fraccion VIl de la Ley Orgéanica, se considera procedente que este Consejo General del
11 ACG-IEEZ-036/V11/2018
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Instituto Electoral emita respuesta, en los términos siguientes:

Respecto a su planteamiento relativo a que: “1. Nos determinen e informen de qué manera o
bajo que mecanismos, La Familia Primero, participara en el Proceso Electoral 2017-2018 en
condiciones de igualdad y equidad, con respecto a los demés partidos politicos que compiten en
los actuales comicios locales, ya que nuestro registro se otorga a siete meses de comenzado el

Proceso Electoral.”

Se le informa que en la parte conducente de la resolucion RCG-IEEZ-007/VI1/2018, por
la que se le otorgd a la Organizacion denominada “Projector La Familia Primero A.C.”, el
registro como partido politico local bajo la denominacion “La Familia Primero”, se
desarrolla todo el procedimiento que llevo a cabo la Organizacién denominada “Projector
La Familia Primero A.C.” a efecto de poder obtener el registro como partido politico local
y se indican las actividades que se desarrollaron para la verificacion del numero de

afiliados a la organizacion, asi como para la validacion de las asambleas.

En los considerandos Vigésimo noveno y Trigésimo de la referida resolucion, se sefald

lo siguiente:

“@

Vigésimo noveno.- Que con la reforma a la Constituciéon Federal en materia politico-electoral
de dos mil catorce, se modificé el sistema electoral mexicano, ya que se transité de un

modelo federal a un modelo hibrido, al crear un Sistema Nacional Electoral.

En el articulo 116, fraccion 1V, inciso n) de la Constitucién Federal se estableci6 que se
debera verificar, al menos una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de

las elecciones federales.

Por lo que, con el objetivo de observar lo dispuesto en el ordenamiento sefialado en el parrafo
anterior, en los articulos transitorios décimo primero y décimo segundo, se establecio que por
Unica ocasidn, los integrantes de los Ayuntamientos y de la Legislatura del Estado electos en

el Proceso Electoral del 2016, duraran en su encargo dos afios.

Por otra parte, en los articulos segundo transitorio, fraccién Il, inciso a) de la Constitucién

Local y séptimo transitorio de la Ley Electoral, se establece que las elecciones ordinarias
12 ACG-IEEZ-036/V11/2018
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locales que se verifiquen en el afio dos mil dieciocho, se llevaran a cabo el primer domingo de

julio.

Los articulos 11, numeral 1 de la Ley General de Partidos y 40 de la Ley Electoral, establecen
que el plazo para la presentacién del aviso de intencién para constituir un partido politico local

seria el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador.

Asimismo, los articulos 15 de la Ley General de Partidos y 42 de la Ley Electoral, en su parte
conducente sefialan que una vez realizados los actos previos al procedimiento de constitucion
de un partido, la Organizacién de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior

al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto Electoral, la solicitud de registro.

Por otra parte, el articulo 34 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo General del Instituto
Electoral podrd modificar, con causa justificada, los plazos establecidos en la Ley Electoral,
por lo que existe norma expresa que permite al Instituto Electoral ajustar los plazos
establecidos en las leyes locales a fin de darle operatividad a las actividades del Instituto
Electoral y a cada una de las etapas del Proceso Electoral.

Cabe sefialar, que el siete de septiembre de dos mil quince, inici6 el proceso electoral
ordinario, en el que se renovaron los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de
los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la entidad. Proceso que concluyd el

veintidos de septiembre de dos mil dieciséis.

Por lo que, a efecto de garantizar el derecho de asociacion de las organizaciones que
pretendian constituirse como partidos politicos locales, se establecié en los articulos 17,
numeral 1 y 63, numeral 1 de los Lineamientos que toda Organizacibn que pretenda
constituirse como partido politico local, deberia presentar en el mes de enero del dos mil
diecisiete, un escrito de intencién al Consejo General del Instituto Electoral, por conducto del
representante de la Organizacion, en el cual manifestara el propésito de iniciar el
procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos previos que sefiala la Ley General de
Partidos, la Ley Electoral y los Lineamientos. Asimismo, se indic6 que una vez que la
Organizacion hubiera realizado los actos previos para constituirse como partido politico local,
a mas tardar en el mes de enero de dos mil dieciocho, podria presentar ante el Consejo

General del Instituto Electoral la solicitud de registro correspondiente.

Ahora bien, el articulo 41 de la Constitucion Federal garantiza la existencia de los partidos

politicos, sin embargo no se establece en dicho ordenamiento, cuales son los elementos de
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organizacién a partir de los cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe una
delegacion al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por el propésito de que
dichas entidades de interés publico cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es,
que sean el medio para promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, que
contribuyan a la integracion de la representacion nacional y que hagan posible el acceso de

los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Al respecto resultan aplicables mutatis mutandis la Jurisprudencia 40/2004 y la Tesis
LIV/2019, emitidas por el Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto:

PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL
PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de los partidos politicos,
mas no establece cuales son los elementos de organizacion a partir de los cuales deben crearse, por lo
que en este aspecto existe una delegacion al legislador sujeta a criterios de razonabilidad guiados por
el propésito de que dichas entidades de interés publico cumplan con los fines que prevé dicho
precepto, esto es, que sean el medio para promover la participacion del pueblo en la vida democréatica,
que contribuyan a la integracién de la representacién nacional y que hagan posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. Por otro lado, los articulos 9o0. y 35, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, que prevén la garantia de libre asociacién en materia politica para los ciudadanos
de la Republica, no sefialan la forma concreta de organizacion en que debe ejercerse ese derecho, por
lo que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 constitucional, corresponde al legislador regular tal
aspecto, con los limites ya descritos. Por tanto, de una interpretacion arménica de lo dispuesto por los
articulos 9o., 35, fraccion Il y 41, fraccion |, de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de
asociacion, tratandose de partidos politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su participacion en los procesos electorales
queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o
local, establecer en la ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos en materia politica,
conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese derecho fundamental, asi

como el cumplimiento de los fines que persiguen los partidos politicos.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de libertad de
asociacion consagrado en el articulo 90. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no debe confundirse con la libertad de reunion prevista en el mismo articulo constitucional. El primero
es un derecho complejo compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias
cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con otras
personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre
eleccion. En cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que mantiene intima relacion con el
de asociacion, consiste en que todo individuo pueda congregarse o agruparse con otras personas, en

un ambito privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que el ejercicio de este
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derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la
libertad de asociacion implica la formacién de una nueva persona juridica, con efectos juridicos
continuos y permanentes, mientras que una simple congregacion de personas, aunque puede
compartir los fines u objetivos de una asociacién, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos

efectos se despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos.

Ahora bien, a efecto de que las organizaciones interesadas en constituir un partido politico
local tuvieran certeza y conocieran perfectamente y con claridad las reglas, los plazos vy el
procedimiento que deberian observar para constituir un partido politico local, el Consejo
General del Instituto Electoral, aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-111/V1/2016 los
Lineamientos que deberdn observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en

constituir un partido politico local.

Por lo tanto, con base a las consideraciones realizadas y a efecto de garantizar el derecho de
asociacion de la Organizacion solicitante, y de que esté en condiciones de participar en el
Proceso Electoral 2017-2018, y toda vez, que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran favoreciendo en todo momento a las personas la proteccién mas amplia, en
virtud de que las autoridades en el dmbito de su competencia tienen la obligacion de
protegerlos y garantizarlos de conformidad con el principio de progresividad y de que la
Organizacion cumplié con los requisitos establecidos en la normatividad electoral, este
Consejo General considera que es procedente otorgarle la procedencia de su registro como
partido politico local a la Organizacién denominada “Projector la Familia Primero A.C.” a partir
de la aprobacién de la presente resolucion. Partido politico que se denominara “La Familia

Primero”.

Trigésimo.- Que de conformidad con lo sefialado en el considerando Vigésimo Octavo, y
toda vez que la Organizacién solicitante no observé lo dispuesto por el articulo 45, numerales
1y 2 de la Ley General de Partidos. Este Consejo General considera procedente otorgarle un
plazo de hasta sesenta (60) dias naturales, a la Organizacién a efecto de que cumpla a
cabalidad con los extremos de los articulos 35 a 48 de la Ley General de Partidos, toda vez
que se trata solamente de dos omisiones que son subsanables en virtud de que consisten en:
no sefialar quien sera el érgano encargado para solicitar y determinar la procedencia de la
solicitud que se realice al Instituto Electoral para que organice la eleccion de sus 6rganos
internos, asi como los supuestos y el procedimiento a seguir. Por lo cual deberé realizar las
adiciones o modificaciones a sus documentos basicos en términos de lo sefialado en la parte
conducente del considerando Vigésimo Octavo de esta resolucion. Plazo que se considera

prudente para realizar dichas adecuaciones en virtud de que no interfiere con el desarrollo de
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las actividades propias del proceso electoral.

Para tales efectos, la Organizacion deberd observar el procedimiento establecido en sus
Estatutos los que entraran en vigor una vez que surta efectos el registro como Partido Politico

Local.

En consecuencia de lo anterior, se deberd comunicar al Partido Politico Local denominado
“La Familia Primero”, que debera realizar las adecuaciones a sus Documentos Basicos a fin
de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por los articulos 35 a 48 de la Ley
General de Partidos, en un plazo de hasta sesenta (60) dias naturales, contados a partir de la
aprobacion por parte de este Consejo General de la resolucion por la que se otorgue, el
registro como partido politico local. Modificaciones que deberan hacerse del conocimiento por
escrito dirigido a este 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral, en el término
establecido por el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos, para que,

previa resolucién de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

En caso de que la Organizacion no realice dentro del plazo establecido las modificaciones
sefialadas en este considerando, el Consejo General del Instituto Electoral, podra iniciar un
procedimiento sobre la pérdida del registro como Partido Politico Local, en términos de lo
preceptuado por los articulos 94, numeral 1, inciso d), 95, numeral 2 de la Ley General de

Partidos; 73, numeral 1, fraccion IV y 74, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral.”

Asimismo en los considerandos Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de la resolucion de

mérito se indico lo siguiente:

Trigésimo tercero.- Que conforme con lo dispuesto por los articulos 19, numerales 1y 2, de
la Ley General de Partidos, 46, numeral 2 de la Ley Electoral y 73, numerales 2 y 3 de los
Lineamientos, el Consejo General del Instituto Electoral con base en el dictamen de la
Comisién Examinadora, cuando proceda el registro expedira el certificado respectivo, el cual
surtira efectos a partir de la aprobacion de la resolucidn, informando de lo anterior a la Unidad
Técnica de Vinculacion y a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, para los efectos correspondientes, haciendo constar el mismo en el archivo de registro

de partidos politicos locales.

Trigésimo cuarto.- Que a efecto de garantizar el principio de certeza con que debe actuar

esta autoridad, resulta pertinente requerir al partido politico en cuestion, para que una vez que
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apruebe sus disposiciones reglamentarias que deriven del Estatuto del partido, las remita a

esta autoridad, para los efectos sefialados por el articulo 61 de la Ley Electoral.

”

Por otra parte en los resolutivos primero, sexto, octavo y décimo de la resolucion RCG-
IEEZ-007/V11/2018, por la que se le otorgd a la Organizacion denominada “Projector La
Familia Primero A.C.”, el registro como partido politico local bajo la denominacion “La
Familia Primero”, se sefialo lo siguiente:

PRIMERO.- Se otorga el registro como Partido Politico Local a la Organizacién “Projector la
Familia Primero A.C.” bajo la denominacion “La Familia Primero”, en términos de los
considerandos Vigésimo Quinto al Trigésimo Quinto de esta Resolucion y con base en el
Dictamen sobre la procedencia de la solicitud de registro de la Organizacion denominada
“Projector la Familia Primero A.C.”, formulado por la Comisién Examinadora de este érgano
colegiado, el cual se adjunta a esta resolucién para los efectos conducentes. Registro que

tendré efectos constitutivos a partir de la aprobacion de la presente resolucion.

SEXTO.- Se le requiere al Partido Politico Local “La Familia Primero” para que, a mas tardar
el treinta de marzo de la presente anualidad, presente a este Consejo General, la plataforma
electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de la campafia politica, lo anterior de

conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la Ley Electoral.

OCTAVO.- Expidase el certificado de registro al Partido Politico denominado “La Familia
Primero”, informando de lo anterior a la Unidad Técnica de Vinculaciéon y a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para los efectos
correspondientes, haciendo constar el mismo en el archivo de registro de partidos politicos

locales del Instituto Electoral.

DECIMO.- Se instruye a la Coordinacion de Vinculacion del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para que de inmediato informe al Instituto Nacional Electoral la aprobacion de esta

Resolucién.
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Respecto a su planteamiento relativo a “2. Mediante que acciones, determinaciones,
acuerdos o disposiciones el Instituto Electoral hara efectivos los derechos y prerrogativas
que por disposicién constitucional le asisten a nuestro instituto politico y a nuestros
afiliados para participar en un Proceso Electoral Local, que no pudieron ser ejercidos
desde el inicio del proceso electoral, a causa de que apenas el 25 de Marzo del 2018, se

nos otorgo el registro como Partido Politico...”.

Se hace de su conocimiento que la respuesta a su planteamiento se encuentra sefialada
en el considerando Trigésimo quinto y Trigésimo Sexto de la referida resolucion, en los

cuales se sefal6 lo siguiente:

“@

Trigésimo quinto.- Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 26 de la Ley General de

Partidos y 77 numeral 1 de la Ley Electoral, son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y televisién en los términos de la Constitucién y la Ley General de

Instituciones;
b) Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades;

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en la Ley de la materia; y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus

funciones.

Asimismo, segun lo dispuesto por el articulo 53, numeral 1, fraccién V, de la Ley Organica, es
atribucion de la Direccidén Ejecutiva de Administracion, llevar a cabo los tramites necesarios
para que los partidos politicos puedan disponer o hacer efectivas las prerrogativas a las que

tienen derecho.

Por otra parte, el articulo 51, numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos y 47 de la Ley
Electoral, establecen que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas y que los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la

Ultima eleccion tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico.

En este tenor, dado que el registro como Partido Politico Local que se le otorgue a “La Familia
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Primero” surtira efectos a partir de la aprobacién de la presente resolucién, se deberan llevar a
cabo las gestiones necesarias a fin de que “La Familia Primero” goce de las prerrogativas

mencionadas.

Trigésimo sexto.- Que en términos de lo sefialado en los articulos 50, numeral 1, fraccion VII,
139, numeral 1 de la Ley Electoral es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular a través de sus dirigencias estatales

exclusivamente.

El articulo 139, numerales 2 y 4 de la Ley Electoral, establece que para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular, el partido politico postulante debera presentar y
obtener el registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de las
campafias politicas. Una vez que el partido politico haya presentado en términos de la Ley
Electoral su plataforma electoral, el Consejo General del Instituto Electoral, procedera a su

registro y expedira la correspondiente constancia.

Ahora bien, el articulo 22 de los Estatutos presentados por la Organizacion establece que es
facultad del Presidente del Comité Ejecutivo Estatal solicitar el registro de candidatos del

partido ante los érganos electorales que corresponda, en los plazos previstos por la Ley.

Asimismo, el articulo 20, numeral 1, fraccion IV del referido ordenamiento indica que el Consejo
Politico Estatal tendra entre otras atribuciones la de aprobar las plataformas electorales que el
partido debera presentar ante el Instituto Electoral, para cada eleccién en que participe, la cual

debera estar sustentada en la Declaracion de Principios y Programa de Accion.

Por su parte el transitorio cuarto de los referidos estatutos, sefalan que: “ante la inmediatez del
proceso electoral local del afio 2017-2018, los integrantes del 6rgano de direccion de la
asociacion civil “Projector La Familia Primero”, a saber, presidente, secretario general, tesorero
y vocales, determinardn a propuesta de sus integrantes a las personas que integraran el Primer
Comité Ejecutivo Estatal del Partido para un periodo ordinario de direccidn, decisiéon que sera

tomada por mayoria de sus integrantes”.

En consecuencia de lo sefalado y para que el partido politico local “La Familia Primero” esté en
condiciones de poder registrar candidaturas en el Proceso Electoral 2017-2018, se le requiere
para que a mas tardar el treinta de marzo del presente afio, informe a la Direccién de
Organizacion y la integracion de su Consejo Politico Estatal y Comité Ejecutivo Estatal, de igual

forma y dentro del mismo término, presente a este Consejo General la plataforma Electoral
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para los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo debera notificar a la Direccion a de Organizacion la integracion de sus érganos
directivos estatales y/o en su caso municipales, en un plazo de hasta sesenta dias naturales.

”

Cabe sefialar que respecto a los documentos basicos, en la resolucién de mérito se

indico lo siguiente:

Vigésimo séptimo.- Que los articulos 48, numerales 1y 2 de la Ley Electoral, 61 y 62 de los
Lineamientos, establecen que para la formulacién de la declaracion de principios; programa de
accion y estatutos, la Organizacion debera atender las reglas contenidas en los articulos 37 al
41 de la Ley General de Partidos, y que los estatutos de la Organizacion deberan contemplar
las normas contenidas en los articulos 43 al 48 de la Ley General de Partidos, en lo que se
refiere a sus drganos internos; los procesos de integracion de sus 6rganos internos y de

seleccién de candidatos, y el sistema de Justicia Intrapartidaria.

Vigésimo octavo.- Que con base en el Dictamen formulado por la Comision Examinadora de
este drgano colegiado, el Consejo General del Instituto Electoral procede a la revision de los

Documentos Bésicos de la Organizacién, conforme a los articulos 35 al 48 de la Ley General

de Partidos

Que como resultado del andlisis y revision realizada, se detectaron las siguientes omisiones en

los documentos basicos de la Organizacion:

e Respecto a los Estatutos:

Se cumplié parcialmente con lo establecido en los articulos 45, numerales 1y 2, incisos a), b) y
c) de la Ley General de Partidos por lo siguiente:

I. No se cumplié con lo indicado en el articulo 45, numeral 1 de la Ley General de Partidos,
pues no se establece en los Estatutos el érgano facultado para solicitar al instituto la realizacién

de la eleccién de sus 6rganos internos.

II. No se cumplié con lo sefalado en el articulo 45, numeral 2, inciso a), b), ¢), d), e), f), g) y h)
de la Ley General de Partidos, pues no se establece en los Estatutos el 6rgano interno

facultado, los supuestos y el procedimiento para determinar la procedencia de la solicitud para
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que el Instituto Electoral organice la elecciéon de sus érganos de direccién, con base en sus

estatutos, reglamentos y procedimientos, y con cargo a sus prerrogativas.

Cabe sefialar que la Organizacion Unicamente incumplié con dos de los requisitos legales que
deben contener sus estatutos segun lo previsto en las Leyes de la materia, omisiones que no
son graves y pueden ser subsanables, toda vez que se trata de omisiones relativas a que no se
sefiala quien sera el 6rgano encargado para solicitar y determinar la procedencia de la solicitud
que se realice al Instituto Electoral para que organice la eleccién de sus 6rganos internos, asi
como los supuestos y el procedimiento a seguir para dicha eleccion. Actividades que no tienen

relacion con el desarrollo del Proceso Electoral.

Resolucién que fue notificada al Partido “La Familia Primero”, a través de su
representante legal, el veinticinco de marzo de dos mil dieciocho y la cual no fue

controvertida.

Por lo anterior y con base a los considerandos expresados, se da respuesta a la
consulta realizada por el Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido “La Familia Primero”, mediante oficio LFP-CEE-0001/2018, en términos del

siguiente

Acuerdo:

PRIMERO. De conformidad con lo sefialado en el articulo 27, fraccién VIII de la Ley
Organica, este Consejo General del Instituto Electoral, da respuesta a la consulta
realizada por el Presidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido “La Familia Primero”, mediante oficio LFP-CEE-0001/2018, en los términos

sefalados en el considerando Vigésimo tercero de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral a efecto de que
notifique este acuerdo al Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal

del Partido “La Familia Primero”.
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TERCERO. Publiquese este Acuerdo en la pagina de internet: www.ieez.org.mx.

Notifiqguese el presente Acuerdo conforme a derecho.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, a tres de abril de dos mil dieciocho.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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