Consejo General

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueban los Lineamientos para el acceso equitativo de los
partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios impresos de
comunicacion social.

Vista la propuesta que presentan la Junta Ejecutiva y la Comision de Asuntos
Juridicos, respecto de los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos
politicos y, en su caso coaliciones, a los medios impresos de comunicacion social,
para que este organo superior de direccion del Instituto Electoral, los apruebe en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes:

Antecedentes:

En fecha trece de noviembre de dos mil siete, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reformaron, entre otras
disposiciones, los articulos 41 y 1186, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dia quince de abril de dos mil nueve, fue publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Decreto Numero 268, que
contiene reformas a la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas en
materia electoral.

En fecha tres de octubre de dos mil nueve, se publicaron en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los decretos numeros 358, 360
y 361 expedidos por la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado,
por los que se derogaron, reformaron y adicionaron diversos articulos de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y de la Ley de Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas,
respectivamente.

Mediante Acuerdo numero ACG-IEEZ-022/111/2007, emitido por esie
Consejo General en fecha veinticuatro de febrero de dos mil siete, se
aprobaron los Lineamientos para el acceso equitative de los partidos
politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacion social.

En fecha veintiuno de noviembre de dos mil nueve, la Junta Ejecutiva de
esta autoridad electoral, conocié el Anteproyecto de Lineamientos para
el acceso equitativo de los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a
los medios impresos de comunicacidn social.
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Vi. El pasado veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, la Comisién de
Asuntos Juridicos de este érgano colegiado, revisd el Proyecto de los
Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos y, en su
caso coaliciones, a los medios impresos de comunicaciéon social, para
los efectos legales conducentes.

VIl. En ejercicio de las atribuciones previstas en las fracciones |, VII, VI,
XLl y LX1I, del Articulo 23 de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, este érgano colegiado estima pertinente aprobar
los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos vy, en
su caso coaliciones, a los medios impresos de comunicacion social.

Considerandos:

Primero.- Que el articulo 116, fraccién IV, incisos b} y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que en el ejercicio de la
funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad. Asimismo,
ias autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, como organismo publico auténomo, de funcionamiento permanente,
con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la renovaciéon de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los miembros de los ayuntamientos de la
entidad, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, se derivan de lo preceptuado en los articulos 38, fracciones | y |l de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 241 y 242 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.

Tercero.- Que el articulo 5, parrafo primero de la Ley Organica del Instituto
Electoral, establece como fines de esta autoridad administrativa electoral:
“Contribuir al desarrolfo de fa vida democrética en el Estado de Zacatecas;
promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del sistema de
partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y preservar ef ejercicio de los
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derechos politico-electorales de los ciudadanos; garantizar la celebracion
periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de fos miembros de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad de! sufragio popular, coadyuvar
en la promocicn del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar fa transparencia y
el acceso a fa informacion puablica del Instituto y difundir la cultura democratica con
perspectiva de genero.”

Cuarto.- Que el articulo 19 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, seftala que el Consejo General es el érgano superior de direccion
del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion ciudadana, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad, guien todas las actividades de los organos
del Instituto.

Quinto.- Que el articulo 23, parrafo primero, fracciones 1, VII, VIl y XLIl, de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, senala como
atribuciones del Consejo General, entre otras: Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen de
conformidad con la legistacion aplicable y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; vigilar que las prerrogativas a que tienen derecho los partidos
politicos se proporcionen en los términos sefalados en la Ley Electoral;
contratar, a peticion de los partidos politicos y, en su caso de las coaliciones, los
espacios en jos medios de comunicacién social impresos para difundir mensajes
orientados a la obtencion del voto durante las precampafias y campafas
electorales.

Sexto.- Que el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, literalmente establece:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la compelencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que loca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Paclo Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarg§ mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la fey determinarag las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. L os partidos politicos nacionales tendran derecho a pariicipar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover fa participacion del pueblo en la vida
democratica, conltribuir a fla integracién de la representacidn nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésifos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con las programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos v affliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualguier forma de afifiacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que seftalen esta Constitucién y la ley.

Séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, los partidos politicos son entidades
de interés publico y tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso
permanente de los medios de comunicacién social y al acceso a los tiempos de
radio y televisién, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y demas disposiciones aplicables.

Octavo.- Que el articulo 1° de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
literalmente establece:

“ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico v de observancia general en el
Estado Libre y Soberano de Zacatecas
2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas a:

. Los derechos y obligaciones politico-electorales de fos ciudadanos;

i La organizacién, funcién, obligaciones, derechos y prerogalivas de los
partidos pofiticos estatales y nacionales; y

.  La funcién estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos def Estado.”
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Noveno.- Que |a aplicacién de las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, corresponde en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto
Electoral, al Tribunal de Justicia Electoral del Estado y a la Legisiatura del Estado.
Es responsabilidad de las respectivas autoridades gue en los procesos electorales
locales se cumpla con los principios rectores de libertad, efectividad del sufragio,
certeza, legalidad, equidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
establecidos en la Constitucion y en la Ley Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3°, del ordenamiento invecado.

Décimo.- Que los parrafos primero, cuarto y sexto, del articulo 36, de la Ley
Electoral establecen que, “Los partidos politicos son entidades de inferés publico,
y tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en fa vida
democratica; contribuir a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutive y de
los ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con su
declaracion de principios, programas de accién y estatutos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo;, personal e intransferible. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Los partidos
politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen
personafidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce y
otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion
y esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos y
sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6o. y 9o. de la
Constitucion General de la Republica. El Instituto y ef Tribunal de Justicia Efectoral
del Estado, cuidaran que los partidos politicos actuen con estricto apego a fa ley.
Las auforidades electorales solamente podran intervenir en los asunfos internos
de los partidos politicos, en los términos que sefiale la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, esta Ley y demas disposiciones
legales aplicables.”

Décimo primero.- Que de conformidad con el articulo 45, parrafo primero,
fracciones |, Il y Ill, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, son derechos de
los partidos politicos, entre otros: Participar, a través de sus dirigencias estatales,
conforme con lo dispuesto en la Constitucion y 1a Ley Electoral, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; asimismo, acceder a las prerrogativas
en los términos de la Constitucion y la Ley, a aquellos que ya participaron y
lograron el porcentaje para conservar el registro.

Décimo segundo.- Que a su vez, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas regula
obligaciones de los partidos politicos, paricularmente, las fracciones I, XX, XXl y
XXV, del articulo 45, seialan: Conducir sus actividades dentro de los cauces
previstos en ley, y en su normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos, coaliciones y
sus candidatos, particularmente durante las precampanas y campafias electorales
y en la propaganda politica que se utilice durante las mismas. Las quejas por
violaciones a este precepto, con excepcion a las relativas a radio y television,
seran presentadas ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto, la que instruira un
praocedimiento expedito de investigacion en los términos establecidos en esta ley;
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda; asimismo, solicitar por
escrito al Consejo General la contratacion de espacios en medios de
comunicacion impresos con cargo a su respectivo financiamiento, de conformidad
con los lineamientos que emita el érgano electoral en la materia.

Décimo tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52, parrafo
primero, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, son prerrogativas
de los partidos politicos, entre otras, tener acceso en forma permanente y
equitativa a los medios de comunicacion social; el acceso a radio y television se
sujetara a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley Electoral.

Décimo cuarto.- Que lo relativo al acceso a los medios de comunicacion
impresos, se encuentra regulado por los articulos 54 y 55 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, que literalmente indican:

“ARTICULO 54
1. El Consejo General tomard los acuerdos pertinentes, a fin de que el ejercicio de fas
prerrogativas de accesc a espacios en los medios de comunicacion impresos,
constituyan una garantia para los programas de los partidos politicos.

En todo momento el Consejo General, verificaré que los medios de comunicacion
impresos en la entidad, cumplan con las obligaciones que establezca esfa ley, los
lineamientos que para el efecto emita el Consejo General y el respectivo contrato.”

“ARTICULO 55
1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos, y en su caso de las coaliciones,
contratar por conducto del Consejo General espacios en Ilos medios de
comunicacién social impresos con cargo al financiamiento publico para difundir
mensajes orientados a la obtencién def volo durante las campafias electorales.
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2 Ningdn partido politico o coalicién, persona fisica 0 moral que no sea el Consejo
General, podrd contratar propaganda © espacios en medios de comunicacion
impresos, a favor de algdn partido politico, coalicion o candidato, precandidato.
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Décimo quinto.- Que en funcion del principio de unidad normativa y con la
finalidad de regular las atribuciones que la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas y la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, confieren a esta autoridad
administrativa electoral local como autoridad unica para la el ejercicio de las
prerrogativas de acceso a espacios en los medios de comunicacion impresos, es
indispensable expedir los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos
politicos y, en su caso coaliciones, a los medios impresos de comunicacion social.

Décimo sexto.- Que en la elaboracion de los Lineamientos que se someten a la
consideracion de este organo colegiado, se consideraron las aportaciones de los
integrantes de la Junta Ejecutiva y de la Comisién de Asuntos Juridicos, en
atencion a las facultades legales conferidas a los referidos érganos.

Décimo séptimo.- Que este Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones
legales, considera pertinente la aprobacion de los Lineamientos para el acceso
equitativo de los partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios
impresos de comunicacion social en los términos del anexo que forma parte del
presente Acuerdo, mismo que se da por reproducido en este acto para los efectos
legales a que haya lugar.

De conformidad con los antecedentes y considerandos vertidos, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 38, fracciones | y |l de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 3, 36, 45, parrafo primero,
fracciones | y lll, 47, parrafo primero, fracciones |, XX, XXI y XXVI, 52, parrafo
primero, fraccién |, 54, 55 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 7, parrafo segundo, fraccion |, 19, 23, parrafo
primero, fracciones |, VII, VIII, XLIl y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, este argano colegiado expide en
siguiente:

Acuerdo:
PRIMEROQ: Se abrogan los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos
politicos y, en su caso coaliciones, a los medios de comunicacion social,

aprobados por este Consejo General en fecha veinticuatro de febrero de dos mil
siete.
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SEGUNDO: Se aprueban los Lineamientos para el acceso equitativo de los
partidos politicos y, en su caso coaliciones, a los medios impresos de
comunicacion social., en los términos del anexo que se agrega al presente
Acuerdo para que forme parte del mismo.

TERCERO: Publiquese el presente Acuerdo y su anexo, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de Internet www.ieez.org.mx.

CUARTO: Los Lineamientos para el acceso equitativo de los partidos politicos v,
en su caso coaliciones, a los medios impresos de comunicacion social entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

QUINTO: Notifiqguese conforme a derecho el presente Acuerdo y su anexo.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos, los integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institutg~Electoral del
Estado de Zacatecas, a los dos dias del mes de diciembre del afio u;;'mil nueve.

Acosta Lic. Arturo Sg¢sa Carlos

Secre Ejecutivo

8 ACG-IEEZ-064/IV/2009




